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Valiaikainen valmistelutoimielin § 63 29.09.2017

Kokouksen laillisuus ja paatdosvaltaisuus
VATE § 63

Kainuun maakunnan valiaikaishallinnon tydjarjestyksen 17 §:n mu-
kaan kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista
asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi, on lahetettava ko-
kouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan kolme (3) paivaa ennen ko-
kousta. Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ol-
lessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsu lahetetaan valmistelutoimielimen jasenille ja varajase-
nille seka lasnaolo-oikeutetuille ja heidan varajasenilleen.

Tyojarjestyksen 18 §:n mukaan kokouskutsu, esityslista, liitteet ja
oheismateriaali voidaan lahettaa sahkaoisesti. Valmistelutoimielin on
kokouksessaan 26.6.17 paattanyt, etta kokouskutsu, esityslista, liit-
teet ja oheismateriaalit valmistellaan ekstranettiin eli valmistelutoimi-
elimen kaytdssa olevaan tyoryhmatilaan. Kokouskutsu lahetetaan
my0Os sahkdisena kalenterimerkintana, jonka yhteydessa on esitys-
lista.

Tyojarjestyksen 20 §:n mukaan esityslista julkaistaan valiaikaishal-
linnon kaytossa olevilla verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa. En-
nen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa pidettavat tiedot
seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa jul-
kaistavalta esityslistalta voidaan poistaa myos yksittaisia kokous-
asioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintressia tai mikali erityisesta
syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esitys-
listan liitteita julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomi-
oon valiaikaishallinnon alueen tiedonsaanti-intressit.

Taman kokouksen esityslista on tallennettu valiaikaisen valmistelu-
toimielimen tyoryhmatilaan ja lahetetty sahkodisena kalenterimerkin-
tana seka julkaistu valiaikaishallinnon verkkosivustolla 26.9.2017.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin toteaa kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Valmistelutoimielin valitsee aakkosjarjestyksessa vuorotteluperiaat-
teella jasenistaan kaksi poytakirjan tarkastajaa tarkistamaan tdman
kokouksen poytakirjan.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 63 29.09.2017

Ehdotus hyvaksyttiin.
Sihteeriksi valittiin valmistelujohtaja Jaana Korhonen.

Poytakirjantarkastajiksi valittin Maire Ahopelto ja Eija Jansson.

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 61 18.09.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 64 29.09.2017

Pidennetyn esivalmisteluvaiheen budjetti 2017 - 2018
118/00.04.00/2017
VATE § 61

Valiaikaishallintovaiheen rahoitustarvetta on kasitelty viimeksi val-
misteluryhman kokouksessa 5.6. ja ohjausryhman kokouksessa
19.6. Valiaikaishallintovaiheen aloituksen lykkaantyminen kesaan
2018 seka valiaikaisen valmistelutoimielimen linjaus rekrytointien
suorittamisesta paaasiassa ostopalveluina on aiheuttanut tarpeen
laskea pidennetyn esivalmisteluvaiheen budjetit loppuvuodelle 2017
seka kesakuuhun 2018 saakka uudelleen.

Keskeiset muutokset kohdistuvat kulurakenteen uudelleen jarjeste-
lyyn (henkildstdmenot muuttuvat paaosin palvelujen ostoiksi) seka
henkilostorekrytointien tarkennetun aikataulun myota niista aiheutu-
vat kokonaiskustannukset. Myds valmistelutydhon saatavasta val-
tionavustuksesta on saatu lisatietoja.

e e ASTES | ] o] Favetivs
VIO i ys ulut yhteensa
Henkiléstomenot 25000 25000
Palvelujen ostot 350 000 365 000
* Asiantuntijapalveluita 309 000
* limoitukset ja painatukset 26 000
* Vaaliaineisto 5000
* Matkakulut 10 000
Tarvikkeet 20 000 20 000
* Kalustoa 15 000
* Toimistotarvikkeita 5000
Vuokrat 10 000 10 000
* Tydtilat, atk-laitteet 10 000

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 61 18.09.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 64 29.09.2017

vl I
VIO i ys Kulut yhteensa
Viliaikaishallinto 1.1.-30.6.2018 767 000 ?
Henkil6stomenot 40 000 40 000
Palvelujen ostot 700 000 690 000
* Asiantuntijapalveluita 650 000
* limoitukset ja painatukset 20 000
* Vaaliaineisto 15000
* Matkakulut 15 000
Tarvikkeet 3000 3000
* Kalustoa 2000
* Toimistotarvikkeita 1000
Vuokrat 24 000 24 000
* Tydtilat, atk-laitteet 24 000

Henkildstomenojen rivilla on pieni varaus silta varalta, etta osa rekry-
toitavista henkildista palkattaisiinkin valmistelutydhon tyosuhteeseen
Kainuun liitto eika ostopalvelun kautta.

Palvelujen ostoissa on nyt varaus siihen, etta melkein kaikki rekrytoi-
vat henkilot hoitavat valmistelutehtavia ostopalvelusopimuksen kaut-
ta. Maakuntavaalien osalta menopainotus on siirretty vuoden 2018
puolelle.

Tarvikkeissa on varaus kalustohankintaan mikali erillinen vate-toi-
misto paatetaan perustaa ja sinne pitaa ostaa ainakin osa toimisto-
kalusteista.

Rekrytoitavia kokoaikaisia henkildita ovat viela lakimies, henkildsto-
suunnittelija, likennesuunnittelija, valmisteluassistentti seka viestin-
taassistentti. Valmistelujohtaja, taloussuunnittelija ja kaksi ICT-suun-
nittelijaa on rekrytoitu jo aiemmin elokuussa 2017.

Rekrytoitavia osa-aikaisia vastuuvalmistelijoita on kaikkiaan kahdek-
san kappaletta. He tulevat valmistelemaan maakuntakonsernin ke-
hittdmis- ja suunnittelutoimintoja, ICT-toimintojen suunnittelua, tyo-
ja elinkeinopalveluja, maataloustuotannon ja ymparistoterveyden-
huollon toimintoja, maa-, vesi- ja likennepalveluja, soten jarjestamis-
tehtavan valmistelua, soten tuottamisen jarjestamista seka soten or-

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 61 18.09.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 64 29.09.2017
ganisointia.

Ehdotus:

Valmistelutoimielin hyvaksyy ylla olevan esityksen pidennetyn esival-
misteluvaiheen (~valiaikaishallintovaiheen) talousarvioksi 2017- 18
ja saattaa esityksen tiedoksi 29.9.2017 kokoontuvalle ohjausryhmal-
le.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Valmistelutoimielin paatti palauttaa budjetin uuteen valmisteluun,
jonka pohjalta se saatetaan ohjausryhman kasittelyyn.

VATE § 64

Liitteessa nro 1 on esitetty esivalmisteluvaiheen kustannukset ja pi-
dennetyn esivalmisteluvaiheen menobudjetti, tahan mennessa val-
mistelutydhon saadut seka arviolta saatavat valtionavustukset.

Liite nro: 1

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valmistelutoimielin hyvaksyy liitteenad olevan esityksen ohjausryh-
man esityksen pohjaksi. Jatkovalmistelussa huomioidaan ohjausryh-
man evastykset seka tulevat valtionavustuspaatokset.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Esitys hyvaksyttiin.

Valiaikainen valmistelutoimielin toteaa budjettilaskelman pohjasta,

etta

— saatavilla oleva rahoitus on riittdva rekrytointien tekemiseksi

— valtionavustukseen liittyva omarahoitus jaetaan viiden toimijan eli
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman, Kainuun lii-
ton, Kainuun pelastuslaitoksen, Kainuun TE-toimisto seka Kai-
nuun ELY-keskuksen kesken tasasuhteisesti.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN MAAKUNTA POYTAKIRJA 5/2017 9
Valiaikainen valmistelutoimielin § 41 21.08.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 54 18.09.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 65 29.09.2017

Valiaikaisen valmistelutoimielimen henkilostorekrytointien toteuttaminen

97/00.04.00/2017

VATE § 41

Ehdotus:

VATE paatti kokouksessaan 7.8.17 palauttaa uudelleen valmistelta-
vaksi henkiléstdsuunnitelmaan perustuvat rekrytoinnit (muut kuin ta-
loussuunnittelija, ICT-suunnittelijat, valmistelujohtaja ja valmisteluas-
sistentti). Valmistelussa varmistetaan liikkeenluovutusperiaatteen
soveltamiskaytanto seka tarkennetaan kunkin tehtavan osalta erik-
seen tehtavakuvan ja maaraajan yksityiskohdat. Sovittiin, etta haku-
kuulutusmuotoon valmisteltavat esitykset lahetetaan valmisteluvai-
heessa kommentoitavaksi VATE:n jasenille. Lisaksi VATE paatti, et-
ta henkilostosuunnitelmaan ja jatkovalmisteluun lisataan liikenne-
asioiden suunnittelijan tehtava.

Liitteena kommentointikierroksella tarkentuneet hakukuulutukset ja
vastuuvalmistelijoiden toimenkuvat.

Liite nro: 3

Valmistelutoimielin kasittelee henkilostosuunnitelmaan perustuvien
rekrytointien toteuttamisen liitteena olevien hakukuulutusten ja
toimenkuvien pohjalta.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 54

Valmistelutoimielin paatti palauttaa rekrytoinnit hakukuulutuksineen
uuteen valmisteluun.

Valmistelutoimielin on kokouksessaan 21.8.17 paattanyt palauttaa
hakukuulutukset uuteen valmisteluun. Samalla valmistelutoimielin on
paattanyt, ettd meneillaan olevat esivalmistelun rekrytoinnit toteute-
taan paasaantoisesti ostopalveluina Kainuun liiton toimesta. Osto-
palveluperiaate on aiempien linjausten pohjalta Iahtokohtana myos
valmisteluvuoroon tulevien rekrytointien osalta. Rekrytointien tulisi
pohjautua tarkistettuun rekrytointiohjeeseen ja valmistelun kannalta
perusteltuun tarpeeseen.

Henkilostosuunnitelmaa voi viela arvioida kokonaisuutena ja ottaa
tarkasteluun
- vastuuvalmistelijoiden maara ja tarpeellisuus

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 41 21.08.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 54 18.09.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 65 29.09.2017

- vastuuvalmistelijoiden kannalta relevantit tehtavat
- vastuuvalmistelijoiden rekrytointiaikataulu ja liittyminen
perustettaviin tydryhmiin ja niiden valmistelutydn kaynnistamiseen

Henkildstésuunnitelman mukaisista resursseista on tassa vaiheessa
tehty paatokset valmistelujohtajan, taloussuunnittelijan ja kahden
ICT-suunnittelijan osalta. Ostopalvelusopimusten valmistelu on Kai-
nuun liitossa meneillaan. Liitteena luonnosversio 14.9.17 sopimus-
pohjaksi.

Liite nro: 2

Valmistelutoimielimen valmistelu- ja toimeenpanotydn tueksi tarvi-
taan valmisteluassistentin tydpanosta, ja sen hankinta on menossa
sisaiseen kartoitukseen valmistelutoimielimen paattamalla tavalla.
Myd0s viestintaassistentti tarvitaan jo vuoden 2017 osalta, koska eri
sidosryhmiin kohdistuva muutosviestinta edellyttaa merkittavaa pa-
nostamista jo ennen lokakuussa 2018 pidettavien maakuntavaalien
kampanijointia.

Taloussuunnittelussa on varauduttu siihen, etta jo saaduilla ja tie-
dossa olevilla valtionavustuksilla voidaan kattaa vuoden 2017 osalta
henkilostosuunnitelmassa olevat rekrytoinnit. Vuoden 2018 osalta ei
ole tassa vaiheessa tiedossa yksityiskohtaisia valtionavustustasoja.
Lahtokohtana on kuitenkin, etta valtio turvaa rahoituksellisesti val-
mistelun jatkuvuuden myds vuonna 2018. Tassa valtio voinee tukeu-
tua myos ns. siitomaararahamenettelyyn eli kayttaa aiemmalta vuo-
delta saastynytta rahoitusta tulevien vuosien valtionavustuksiin. Val-
takunnalliselta muutosjohtaja Pauli Harjulta saadun ennakkotiedon
mukaan VM:n vuonna 2017 tekemat rahoituspaatokset ovat voimas-
sa koko esivalmistelun ajan eli toukokuun lopussa 2018 tapahtuvaan
vaiheen paattymiseen saakka. Taloussuunnittelussa on ollut vuoden
2018 osalta perusoletuksena, etta nain tulee tapahtumaan, jolloin
valtionavustuksilla voitaisiin valtaosin kattaa henkiléstosuunnitelman
mukaiset rekrytoinnit. Vuoden 2019 osalta ei ole olemassa tiedossa
olevia valtion sitoumuksia valmistelun rahoittamiseen, mutta jatku-
vuuden turvaaminen edellyttaa valtionavustusta ainakin vuoden
2018 tasoisena myds vuonna 2019.

- Budijettiriihen tuloksena vuodelle 2018 on tulossa maakunnalliseen
muutostukeen 40 meur. Rahoitusta voidaan kayttaa pidennettyyn
esivalmisteluun ja valiaikaishallintoon seka edellytysten luontiin
maakuntavaltuustojen toiminnan kaynnistymiselle.

- ICT-rahoitus on vuodelle 2018 kokonaisuudessaan 130 meur. Tas-
ta rahoituksesta katetaan valtakunnalliset kehittamishankkeet, pal-
velukeskusyhtididen kehittdmistarpeet ja maakunnalliset hankkeet.

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 41 21.08.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 54 18.09.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 65 29.09.2017

Ehdotus:

- VM:lta on tulossa maakuntavalmisteluun kirje, jossa ohjeistetaan
rahoituksen jaosta, hausta ja ensi vuoden rahoituksen kaytosta. Kir-
jeessa tullaan myos ohjeistamaan tarkemmin valtionavustuksen
kayttoajasta ja raportoinnista. Rahoitus pyritaan byrokratian minimoi-
miseksi organisoimaan koko esivalmistelua koskevana yhtena potti-
na, jossa otetaan nain huomioon maakuntavalmistelun ja sen kulu-
jen muodostumisen eritahtisuus. Nain ollen vuonna 2017 myonnetty-
jen valtionavustusten kayttdaika laajenisi kasittamaan koko esival-
misteluajan sen loppuun saakka. Tama edellyttaa viela ministerin
paatosta.

- VM:ssa tulee tarkasteluun myds valtionavustusten aiempi jakotapa;
kuntamaaralla ei nayttaisi jakoperusteena olevan kovin suurta mer-
kitysta, mita on nyt uudelleenarvioitava. Tama tulee periytymaan
vuoden 2018 valtionavustusten jakoon.

Monissa maakunnissa kaytantona on jo ollut valmistelun etenemisen
varmistamiseksi tehda hyvissa ajoin riittavan pitkajanteiset ja katta-
vat rekrytointipaatdkset. Olennaista riskia valtionrahoituksen akilli-
sesta poissulkeutumisesta ei pitaisi olla, mikali valtio haluaa varmis-
taa uusien maakuntien kaynnistymisen suunnitellusti 1.1.2020 |u-
kien.

Liitteena jaljella olevia rekrytointeja koskeva hakukuulutusten koko-
naisuus.

Liite nro: 3

Valmistelutoimielin
- paattaa rekrytointiprosessin aikataulusta

- ottaa uudelleen harkittavaksi valmisteluassistentin rekrytoinnin.
Valmisteluryhma paatti kokouksessaan 21.8.2017 40 §:ssa valmiste-
luassistentin osalta "Esille tulevan tarpeen perusteella etsitaan tyo-
panosresurssia ostopalveluna maakuntavalmistelussa olevista orga-
nisaatioista". Valmistelutoimielin paattaa, etta tehtavan osalta siirry-
taan ulkoiseen rekrytointiin. Perusteena on se, etta tehtava on ollut
jO sisaisessa haussa.

- hyvaksyy henkilostorekrytointien toteuttamisen liitteena olevien ha-
kukuulutuskokonaisuuden ja ostopalvelusopimusmallin pohjalta huo-
mioiden kokouksessa tehtavat linjaukset.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Valmistelutoimielin paatti, ettéa valmisteluassistentin rekrytoinnin

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 41 21.08.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 54 18.09.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 65 29.09.2017

VATE § 65

osalta siirrytaan ulkoiseen rekrytointiin.

Valmistelutoimielin kasitteli henkilostdrekrytoinneissa kaytettavan
kustannustenjakosopimusmallin tehden siihen tarkennuksia.

Valmistelutoimielin kasitteli henkilostorekrytointien toteuttamisen ha-
kukuulutuskokonaisuuden ja aikataulutuksen liitteen 3 pohjalta. Val-
mistelujohtaja laatii valmistelutoimielimen sahkopostihyvaksymiska-
sittelya varten valmistelutoimielimen antamiin evastyksiin pohjautu-
van ehdotuksen. Se kirjataan valmistelutoimielimen kasittelyn jal-
keen 22.9.17 lahetettavaan ohjausryhman kokouksen esityslistaan
valmistelutoimielimen ehdotuksena.

Liitteena on hakukuulutuksista evastykseen pohjautunut esitys.

Liite nro: 2

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valmistelutoimielin hyvaksyy liitteend nro 2 olevan esityksen ohjaus-
ryhman esityksen pohjaksi.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Esitys hyvaksyttiin.

Valiaikainen valmistelutoimielin evastaa rekrytointien

jatkovalmistelua seuraavasti:

— ICT-vastuuvalmistelijan tehtavaa ei laiteta tassa vaiheessa
hakuun. Selvitetaan tarkemmin kytkenta ICT-projekteihin.

— varautumisen vastuuvalmistelija ja soten organisoinnin
vastuuvalmistelijan tehtavat valmistellaan hakuun myéhemmin

— kelpoisuusehtoa "soveltuva koulutus" tarkennetaan muotoon
"soveltuva alan koulutus"

— tehtavaalanteksteja voidaan tarkentaa

— hakukuulutus voidaan laittaa hakuun tarkennusten jalkeen

— lisaksi valmistellaan muiden tarvittavien lyhytaikaisten palveluiden
sisaltoa.

Rekrytointeihin liittyvissa sopimuksista tulee varmistaa, etta niiden
perusteella ei tule maksettavaksi ALV:ia.

Poytakirjan tarkastajat:
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Viranomainen OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitus on
toimitettava Kainuun liiton kijaamoon maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon
aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista sdhkoista
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena pivana
viestin [&hettamisesta, jollei muuta nayteta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu
yleisesti ndhtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Oikaisuvaatimus tehdaan Kainuun maakuntahallitukselle osoitteella Kainuun liitto,
Kauppakatu 1, 87100 Kajaani tai sdhkdpostitse kainuunliitto@kainuu.fi.
Kirjaamo avoinna arkisin klo 8.00 - 15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalt6

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds séhkoéinen asiakirja tayttda vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava;
- paatds, johon haetaa oikaisua

- se, millaista oikaisua vaaditaan

- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Poytakirjan tarkastajat:



