KAINUUN POYTAKIRJA 712017
MAAKUNTAUUDISTUS

Ohjausryhma 29.09.2017

AIKA 29.09.2017 Klo 14:00 - 16:51

PAIKKA Kajaanin kaupungintalo, valtuustosali, Pohjolankatu 13, Kajaani

KASITELLYT ASIAT

§ Otsikko Sivu

55 Kokouksen avaus 5

56 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 6

57 Ohjausryhman kokoonpano 7

58 Ohjausryhman kokoukset vuonna 2018 10

59 Pidennetyn esivalmisteluvaiheen budjetti 2017 - 2018 11

60 Valiaikaisen valmistelutoimielimen 14
henkilostorekrytointien toteuttaminen

61 Pidennetyn esivalmistelun ja valiaikaishallinnon 18
tydryhmat

62 Pidennetyn esivalmistelun ja valiaikaishallinnon 23

tydsuunnitelma 2017-18

63 Talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluiden 37
jarjestaminen Kainuussa

64 Paivystyksen ja erikoissairaanhoidon 39
rakenneuudistuksen vaikutukset Kainuussa

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN POYTAKIRJA 712017
MAAKUNTAUUDISTUS
KOKOUSAIKA 29.09.2017 klo 14:00 - 16:51
OSALLISTUJAT

Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
Paatoksentekijat Korhonen Timo, 14:00 - 16:51 puheenjohtaja

Kainuun liitto
Myllyla Raili, sote
Kemppainen Esa,
Hyrynsalmi
Backman Markku,
Hyrynsalmi

Hatva Teuvo, Kajaani

Kortelainen Miikka,
Kajaani
Merilainen Timo,
Kajaani
Paakkonen Matti,
Kuhmo
Komulainen Antti,
Kuhmo

Laakso Perttu,
Paltamo
Kanniainen Mikko,
Puolanka

Peltola Harri,
Puolanka
Oikarinen Paavo,
Ristijarvi

Keranen
Hanna-Leena,
Ristijarvi
Korhonen Jouko,
Sotkamo
Korhonen Aimo,
Sotkamo
Helttunen Erja,
Suomussalmi
Holappa Veijo,
Suomussalmi

Karppinen Veli-Matti,

KESK
Raisanen Aki, VAS

Sistonen Toivo, KOK

Torrd Leena, SDP
Vaisanen Sanni,
VIHR

Sorvari Yrj6, KD

Mulari Matti, Kainuun

14:00 - 16:51 varapuheenjohtaja
14:00 - 16:51 jasen

14:00 - 16:51 varajasen

14:00 - 16:51 jasen

14:00 - 14:48 jasen Poistui § 59
kasittelyn aikana
14:00 - 14:48 varajasen Poistui § 59

kasittelyn aikana
14:00 - 16:51 jasen

14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 jasen

14:00 - 16:51 jasen

14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 jasen

14:00 - 16:51 jasen

14:00 - 16:22 jasen Poistui § 64
kasittelyn aikana
14:00 - 16:36 jasen Poistui § 64

kasittelyn aikana
14:00 - 16:51 varajasen
14:00 - 16:51 varajasen

14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 jasen

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN

MAAKUNTAUUDISTUS

Poissa

Muut osallistujat

liitto

Kemppainen Tapani,

sote

Kemppainen Matti,
pelastuslaitos
Karppinen Eija,
SuPer
Koskensalmi Leila,
JHL

Kiljunen Ella, Jyty
Pitkanen Outi, Juko

POYTAKIRJA

14:00 - 16:45 jasen
14:00 - 16:51 varajasen
14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:51 varajasen

14:00 - 16:51 jasen
14:00 - 16:30 varajasen

Ristioja Anne, Pardia 14:00 - 16:30 jasen

Pehkonen Kari, Kai
ELY

14:00 - 16:51 jasen

Loukasmaki Pasi, Kai 14:00 - 16:51 jasen

ELY
Veijola Tiina, Kai
TE-tsto

Tolonen Jussi,
Hyrynsalmi
Ahoniemi Pasi,
Paltamo

14:00 - 16:02 jasen

jasen

jasen

Korhonen Hannu, PS varapuheenjohtaja
Piirainen Raimo, SDP varapuheenjohtaja

Keranen Silja, VIHR
Kylldnen Antero,
pelastuslaitos
Savolainen Terttu,
P-S AVI
Rimpilainen Kaisu,
Tehy

Hekkala Heikki, JHL
Leinonen Reima,
Juko

Makkonen Risto,
Juko

Suutari Eero,
kansaned.

Jarva Marisanna,
kansaned.
Turkulainen Harri,
hallintopaall.
Kangasharju Marjo,
Tehy/hlostded.

Korhonen Jaana,
valmistelujoht.
Malinen Pentti,

jasen
jasen

jasen
jasen

jasen
jasen

jasen
varapuheenjohtaja
jasen

sihteeri

hlostoed./vate

14:00 - 16:51 poytakirjanpitaja

14:00 - 16:51 Vaten puh.joht.

712017

Poistui § 64
kasittelyn aikana

Poistui § 64
kasittelyn aikana
Poistui § 64
kasittelyn aikana

Poistui § 63
kasittelyn aikana

Poytakirjan tarkastajat:
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maakuntajohtaja
Ahopelto Maire,
kuntayht.joht.
Parviainen Anssi,
pelastusjoht.
Jansson Eija,
talousjohtaja
Korhonen Jari,
maaseutupaall.
Laurikainen Arto,
kunnanjoht.
Mantymaki Eeva,
viestintapaallikkd

POYTAKIRJA 712017

14:00 - 16:51 Vaten jasen

14:00 - 16:51 Vaten jasen

14:00 - 16:30 Vaten jasen Poistui § 64
kasittelyn aikana

14:00 - 16:51 Vaten jasen

14:00 - 16:51 Vaten jasen

14:00 - 16:51

ALLEKIRJOITUKSET
Timo Korhonen Jaana Korhonen
Puheenjohtaja Poytakirjanpitaja
KASITELLYT ASIAT
55-64
POYTAKIRJAN TARKASTUS

POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA

Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen verkkosivut, perjantai

6.10.2017

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN POYTAKIRJA 712017 5
MAAKUNTAUUDISTUS

Ohjausryhma § 55 29.09.2017

Kokouksen avaus

Ohjausr § 55

Ohjausryhman puheenjohtaja Timo Korhonen avaa kokouksen.
Todetaan lasnaolijat nimenhuudolla.
Taman kokouksen sihteerina toimii Harri Turkulainen.

Ohjausryhma:

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

Suoritetussa nimenhuudossa lasna oli 35 varsinaista tai varajasenta.

Sihteerina toimi Jaana Korhonen.

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAUUDISTUS

Ohjausryhma § 56 29.09.2017

Kokouksen laillisuus ja paatdosvaltaisuus

Ohjausr § 56

Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen ohjausryhma noudattaa
Kainuun liiton hallintosaanndn maarayksia soveltuvin osin.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista
asioista ja ehdotukset valmisteluryhman paatoksiksi, on lahetettava
kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.

Taman kokouksen alustava kokouskutsu on lahetetty sahkdpostitse
18.9.2017. Esityslista on lahetetty sahkopostitse 25.9.2017.

Puheenjohtajan ehdotus:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Ohjausryhma:

Kokous todettiin laillisesti ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAUUDISTUS

Ohjausryhma § 35 19.06.2017

Ohjausryhma § 47 04.09.2017

Ohjausryhma § 57 29.09.2017

Ohjausryhman kokoonpano

Ohjausr § 35

Ohjausryhmassa Kainuun liiton edustajana ollut Pentti Kettunen on
pyytanyt eroa tasta tehtavasta. Maakuntahallitus kasittelee asiaa
19.6.2017 kokouksessa.

Ohjausryhma on lisaksi 10.10.2016 kokouksessa nimennyt Pentti
Kettusen yhdeksi neljasta varapuheenjohtajasta.

Ohjausryhma jatkaa toimintaansa uuden maakuntavaltuuston kayn-

nistymiseen asti niin, etta ohjausryhman kokoonpanossa toteutetaan
tarpeen mukaan henkildmuutoksia. Valmisteluryhma esittda kokouk-
sessaan 5.6.2017, etta ohjausryhma toteaa ja paattaa tarpeellisista

henkilostomuutoksista kokouksessaan 19.6.17.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausr § 47

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi Pentti Kettusen eronpyynnon ja
maakuntahallituksen asiassa tekeman paatoksen.

Ohjausryhma nimeaa Pentti Kettusen tilalle uuden varapuheenjohta-
jan.

Ohjausryhma keskustelee muusta kokoonpanostaan ja tekee tarvit-
taessa paatoksia

Ohjausryhma merkitsi tiedoksi, ettd maakuntahallitus on 19.6. ko-
kouksessa myontanyt eron Pentti Kettuselle, Eija Hakkaraiselle seka
Raija Hekkalalle ohjausryhman jasenyydesta tai varajasenyydesta.

Ohjausryhma paatti pyytaa paivitetyt jasennimeamiset ohjausryh-
man kaikilta osallistujatahoilta seuraavaan kokoukseen mennessa.
Uusi varapuheenjohtaja nimetaan vasta talloin.

Kainuun liiton virasto on pyytanyt kaikkia ohjausryhman
osallistujatahoja ilmoittamaan onko heilla muutoksia nykyisten
edustajien osalta.

Merkitaan tiedoksi, ettd Kainuun maakuntahallitus on 19.6.2017
kokouksessa nimennyt toiseksi edustajakseen maakuntavaltuuston

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAUUDISTUS

Ohjausryhma § 35 19.06.2017
Ohjausryhma § 47 04.09.2017
Ohjausryhma § 57 29.09.2017

puheenjohtaja Matti Mularin seka 28.8.2017 kokouksessa hanelle
varajaseneksi Maarit Ojavuon sekd Timo Korhosen varajaseneksi
Tarja Tolosen.

Puolangan kunta on 29.6.2017 nimennyt ohjausryhmaan Harri
Peltolan (vara Katja Kemppainen) ja Mikko Kanniaisen (vara Aarre
Vaisanen).

Sitoutumattomilla ei ole alkaneella valtuustokaudella edustajaa
maakuntavaltuustossa eika soten yhtymavaltuustossa.

Keskustan Kainuun piiri on nimennyt edustajakseen Veli-Matti
Karppisen (vara Marjatta Immonen).

Kajaanin kaupunki on 30.8.2017 nimennyt ohjausryhmaan Miikka
Kortelaisen (vara Timo Merildinen) ja Teuvo Hatvan (vara Raimo
Piirainen).

Ohjausryhma toteaa, etta koska sitoutumattomilla ei ole edustajaa
maakuntavaltuustossa eika soten yhtymavaltuustossa, niin sen
mandaatti lakkaa ohjausryhmassa.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma paattaa ohjausryhman uuden kokoonpanon.

Puheenjohtajan muutettu ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi ohjausryhman nyt tiedossa olevan
kokoonpanon.

Ohjausryhman kokoonpanoa tarkastellaan uudelleen seuraavassa
kokouksessa ja paatetaan ohjausryhmassa seka valiaikaisessa
valmistelutoimielimessa olevista viranomaisedustajista.

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen. Samalla todettiin, etta sitoutumattomilla ei ole
enaa mandaattia ohjausryhmassa.
Ohjausr § 57

Ohjausryhman kokoonpanoon on tullut jonkin verran muutoksia
edellisen kokouksen jalkeen.

Puheenjohtajan ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAUUDISTUS

Ohjausryhma § 35 19.06.2017

Ohjausryhma § 47 04.09.2017

Ohjausryhma § 57 29.09.2017

Ohjausryhma paattaa ohjausryhman uuden kokoonpanon (lisataan

liitteeksi).

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen siten, etta Kuhmon varajasenet ilmoitetaan
myo6hemmin ja listaan merkitdan ohjausryhman puheenjohtajisto (pj
Timo Korhonen, varapj Hannu Korhonen, varapj Raili Myllyla, varapj
Raimo Piirainen ja varapj Eerp Suutari).

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAUUDISTUS

Ohjausryhma § 58 29.09.2017

Ohjausryhman kokoukset vuonna 2018
Ohjausr § 58

Ohjausryhman loppuvuoden kokoukset on sovittu pidettavan
6.11.2017 ja 4.12.2017.

Talven ja kevaan 2018 ohjausryhman kokoukset on suunniteltu
pidettavan seuraavasti:

° ma 29.1.
. ma 5.3.

° ma 16.4.
° ma 14.5.
° ma 25.6.

Ohjausryhman kokoukset alkavat kello 14 ja kokouspaikkana on
Kajaanin kaupungintalon valtuustosali.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma hyvaksyy edella esitetyn kokousaikataulun.

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen tasmennyksella siten, etta kokous 6.11.2017
alkaa klo 12.00 ja kokous 4.12.2017 alkaa klo 13.00.

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAUUDISTUS

Valiaikainen valmistelutoimielin § 61 18.09.2017
Ohjausryhma § 59 29.09.2017

Pidennetyn esivalmisteluvaiheen budjetti 2017 - 2018
VATE § 61

Valiaikaishallintovaiheen rahoitustarvetta on kasitelty viimeksi val-
misteluryhman kokouksessa 5.6. ja ohjausryhman kokouksessa
19.6. Valiaikaishallintovaiheen aloituksen lykkaantyminen kesaan
2018 seka valiaikaisen valmistelutoimielimen linjaus rekrytointien
suorittamisesta paaasiassa ostopalveluina on aiheuttanut tarpeen
laskea pidennetyn esivalmisteluvaiheen budjetit loppuvuodelle 2017
seka kesakuuhun 2018 saakka uudelleen.

Keskeiset muutokset kohdistuvat kulurakenteen uudelleen jarjeste-
lyyn (henkildstomenot muuttuvat paaosin palvelujen ostoiksi) seka
henkilostorekrytointien tarkennetun aikataulun myoéta niista aiheutu-
vat kokonaiskustannukset. Myos valmistelutyohon saatavasta val-
tionavustuksesta on saatu lisatietoja.

PIDENNETYN ESIVALMISTELU- . Kaytettivissa
VAIHEEN RAHOITUSTARVEAR- Esitys Kulut -
VIO yhteensa
11039122017 405 000 63147
Henkil6stomenot 25000 25000
Palvelujen ostot 350 000 365 000
* Asiantuntijapalveluita 309 000
* limoitukset ja painatukset 26 000
* Vaaliaineisto 5000
* Matkakulut 10 000
Tarvikkeet 20 000 20 000
* Kalustoa 15 000
* Toimistotarvikkeita 5000
Vuokrat 10 000 10 000
* Tydctilat, atk-laitteet 10 000

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAUUDISTUS
Valiaikainen valmistelutoimielin § 61 18.09.2017
Ohjausryhma § 59 29.09.2017
PIDENNETYN ESIVALMISTELU- Kavtettivissi
VAIHEEN RAHOITUSTARVEAR- Esitys Kulut yt -
yhteensa
VIO
Viliaikaishallinto 1.1.-30.6.2018 767 000 ?
Henkil6stomenot 40 000 40 000
Palvelujen ostot 700 000 690 000
* Asiantuntijapalveluita 650 000
* limoitukset ja painatukset 20 000
* Vaaliaineisto 15 000
* Matkakulut 15 000
Tarvikkeet 3000 3000
* Kalustoa 2 000
* Toimistotarvikkeita 1000
Vuokrat 24 000 24 000
* Tyotilat, atk-laitteet 24 000

Henkildstdmenojen rivilla on pieni varaus silta varalta, etta osa rekry-
toitavista henkilGista palkattaisiinkin valmistelutyohon tyosuhteeseen
Kainuun liitto eika ostopalvelun kautta.

Palvelujen ostoissa on nyt varaus siihen, etta melkein kaikki rekrytoi-
vat henkilot hoitavat valmistelutehtavia ostopalvelusopimuksen kaut-
ta. Maakuntavaalien osalta menopainotus on siirretty vuoden 2018
puolelle.

Tarvikkeissa on varaus kalustohankintaan mikali erillinen vate-toi-
misto paatetaan perustaa ja sinne pitaa ostaa ainakin osa toimisto-
kalusteista.

Rekrytoitavia kokoaikaisia henkildita ovat viela lakimies, henkildsto-
suunnittelija, likennesuunnittelija, valmisteluassistentti seka viestin-
taassistentti. Valmistelujohtaja, taloussuunnittelija ja kaksi ICT-suun-
nittelijaa on rekrytoitu jo aiemmin elokuussa 2017.

Rekrytoitavia osa-aikaisia vastuuvalmistelijoita on kaikkiaan kahdek-
san kappaletta. He tulevat valmistelemaan maakuntakonsernin ke-
hittamis- ja suunnittelutoimintoja, ICT-toimintojen suunnittelua, ty6-
ja elinkeinopalveluja, maataloustuotannon ja ymparistoterveyden-
huollon toimintoja, maa-, vesi- ja likennepalveluja, soten jarjestamis-
tehtavan valmistelua, soten tuottamisen jarjestamista seka soten or-

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 61 18.09.2017
Ohjausryhma § 59 29.09.2017
ganisointia.

Ehdotus:

Valmistelutoimielin hyvaksyy ylla olevan esityksen pidennetyn esival-
misteluvaiheen (~valiaikaishallintovaiheen) talousarvioksi 2017- 18
ja saattaa esityksen tiedoksi 29.9.2017 kokoontuvalle ohjausryhmal-
le.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Valmistelutoimielin paatti palauttaa budjetin uuteen valmisteluun,
jonka pohjalta se saatetaan ohjausryhman kasittelyyn.

Ohjausr § 59
Ohjausryhmalle esitellaan tiedoksi esivalmisteluvaiheen kustannuk-
set ja pidennetyn esivalmisteluvaiheen budjetti seka tdhan mennes-
sa valmistelutyohon saadut valtionavustukset. Valmistelutoimielin
kasittelee budjettiesityksen kokouksessaan 29.9. klo 12.

Erillisliitteena 1 valmistelutoimielimen luonnos.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma kasittelee esivalmisteluvaiheen budjetin.

Ohjausryhma:

Puheenjohtajan muutettu ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi esivalmisteluvaiheen budjetin seka
Vaten 29.9.17 tekemat linjaukset.

Ohjausryhma:
Ohjausryhma hyvaksyi puheenjohtajan muutetun ehdotuksen.

Miikka Kortelainen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana.

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 41 21.08.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin § 54 18.09.2017

Ohjausryhma § 60 29.09.2017

Valiaikaisen valmistelutoimielimen henkilostorekrytointien toteuttaminen

97/00.04.00/2017

VATE § 41

Ehdotus:

VATE paatti kokouksessaan 7.8.17 palauttaa uudelleen valmistelta-
vaksi henkildstosuunnitelmaan perustuvat rekrytoinnit (muut kuin ta-
loussuunnittelija, ICT-suunnittelijat, valmistelujohtaja ja valmisteluas-
sistentti). Valmistelussa varmistetaan liikkkeenluovutusperiaatteen
soveltamiskaytantd seka tarkennetaan kunkin tehtavan osalta erik-
seen tehtavakuvan ja maaraajan yksityiskohdat. Sovittiin, ettd haku-
kuulutusmuotoon valmisteltavat esitykset lahetetaan valmisteluvai-
heessa kommentoitavaksi VATE:n jasenille. Lisaksi VATE paatti, et-
ta henkilostosuunnitelmaan ja jatkovalmisteluun lisataan liikenne-
asioiden suunnittelijan tehtava.

Liitteena kommentointikierroksella tarkentuneet hakukuulutukset ja
vastuuvalmistelijoiden toimenkuvat.

Liite nro: 3

Valmistelutoimielin kasittelee henkildstdsuunnitelmaan perustuvien
rekrytointien toteuttamisen liitteena olevien hakukuulutusten ja
toimenkuvien pohjalta.

Véaliaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 54

Valmistelutoimielin paatti palauttaa rekrytoinnit hakukuulutuksineen
uuteen valmisteluun.

Valmistelutoimielin on kokouksessaan 21.8.17 paattanyt palauttaa
hakukuulutukset uuteen valmisteluun. Samalla valmistelutoimielin on
paattanyt, etta meneillaan olevat esivalmistelun rekrytoinnit toteute-
taan paasaantoisesti ostopalveluina Kainuun liiton toimesta. Osto-
palveluperiaate on aiempien linjausten pohjalta lahtokohtana myos
valmisteluvuoroon tulevien rekrytointien osalta. Rekrytointien tulisi
pohjautua tarkistettuun rekrytointiohjeeseen ja valmistelun kannalta
perusteltuun tarpeeseen.

Henkildstdsuunnitelmaa voi viela arvioida kokonaisuutena ja ottaa
tarkasteluun

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 41 21.08.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin § 54 18.09.2017

Ohjausryhma § 60 29.09.2017

- vastuuvalmistelijoiden maara ja tarpeellisuus

- vastuuvalmistelijoiden kannalta relevantit tehtavat

- vastuuvalmistelijoiden rekrytointiaikataulu ja liittyminen
perustettaviin tydryhmiin ja niiden valmistelutydn kaynnistamiseen

Henkildstosuunnitelman mukaisista resursseista on tassa vaiheessa
tehty paatdkset valmistelujohtajan, taloussuunnittelijan ja kahden
ICT-suunnittelijan osalta. Ostopalvelusopimusten valmistelu on Kai-
nuun liitossa meneillaan. Liitteena luonnosversio 14.9.17 sopimus-
pohjaksi.

Liite nro: 2

Valmistelutoimielimen valmistelu- ja toimeenpanotyon tueksi tarvi-
taan valmisteluassistentin tydpanosta, ja sen hankinta on menossa
sisaiseen kartoitukseen valmistelutoimielimen paattamalla tavalla.
My0s viestintaassistentti tarvitaan jo vuoden 2017 osalta, koska eri
sidosryhmiin kohdistuva muutosviestinta edellyttaa merkittavaa pa-
nostamista jo ennen lokakuussa 2018 pidettavien maakuntavaalien
kampanijointia.

Taloussuunnittelussa on varauduttu siihen, etta jo saaduilla ja tie-
dossa olevilla valtionavustuksilla voidaan kattaa vuoden 2017 osalta
henkilostosuunnitelmassa olevat rekrytoinnit. Vuoden 2018 osalta ei
ole tassa vaiheessa tiedossa yksityiskohtaisia valtionavustustasoja.
Lahtokohtana on kuitenkin, etta valtio turvaa rahoituksellisesti val-
mistelun jatkuvuuden myos vuonna 2018. Tassa valtio voinee tukeu-
tua myos ns. siitomaararahamenettelyyn eli kayttaa aiemmalta vuo-
delta saastynytta rahoitusta tulevien vuosien valtionavustuksiin. Val-
takunnalliselta muutosjohtaja Pauli Harjulta saadun ennakkotiedon
mukaan VM:n vuonna 2017 tekemat rahoituspaatokset ovat voimas-
sa koko esivalmistelun ajan eli toukokuun lopussa 2018 tapahtuvaan
vaiheen paattymiseen saakka. Taloussuunnittelussa on ollut vuoden
2018 osalta perusoletuksena, etta nain tulee tapahtumaan, jolloin
valtionavustuksilla voitaisiin valtaosin kattaa henkiléstosuunnitelman
mukaiset rekrytoinnit. Vuoden 2019 osalta ei ole olemassa tiedossa
olevia valtion sitoumuksia valmistelun rahoittamiseen, mutta jatku-
vuuden turvaaminen edellyttaa valtionavustusta ainakin vuoden
2018 tasoisena myos vuonna 2019.

- Budijettiriihen tuloksena vuodelle 2018 on tulossa maakunnalliseen
muutostukeen 40 meur. Rahoitusta voidaan kayttaa pidennettyyn
esivalmisteluun ja valiaikaishallintoon seka edellytysten luontiin
maakuntavaltuustojen toiminnan kaynnistymiselle.

- |CT-rahoitus on vuodelle 2018 kokonaisuudessaan 130 meur. Tas-
ta rahoituksesta katetaan valtakunnalliset kehittamishankkeet, pal-

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 41 21.08.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 54 18.09.2017

Ohjausryhma

§ 60 29.09.2017

Ehdotus:

velukeskusyhtididen kehittamistarpeet ja maakunnalliset hankkeet.

- VM:Ita on tulossa maakuntavalmisteluun kirje, jossa ohjeistetaan
rahoituksen jaosta, hausta ja ensi vuoden rahoituksen kaytosta. Kir-
jeessa tullaan myos ohjeistamaan tarkemmin valtionavustuksen
kayttdajasta ja raportoinnista. Rahoitus pyritaan byrokratian minimoi-
miseksi organisoimaan koko esivalmistelua koskevana yhtena potti-
na, jossa otetaan nain huomioon maakuntavalmistelun ja sen kulu-
jen muodostumisen eritahtisuus. Nain ollen vuonna 2017 myonnetty-
jen valtionavustusten kayttdaika laajenisi kasittamaan koko esival-
misteluajan sen loppuun saakka. Tama edellyttaa viela ministerin
paatosta.

- VM:ssa tulee tarkasteluun myds valtionavustusten aiempi jakotapa;
kuntamaaralla ei nayttaisi jakoperusteena olevan kovin suurta mer-
kitysta, mita on nyt uudelleenarvioitava. Tama tulee periytymaan
vuoden 2018 valtionavustusten jakoon.

Monissa maakunnissa kaytantona on jo ollut valmistelun etenemisen
varmistamiseksi tehda hyvissa ajoin riittavan pitkajanteiset ja katta-
vat rekrytointipaatokset. Olennaista riskia valtionrahoituksen akilli-
sesta poissulkeutumisesta ei pitaisi olla, mikali valtio haluaa varmis-
taa uusien maakuntien kaynnistymisen suunnitellusti 1.1.2020 lu-
kien.

Liitteena jaljella olevia rekrytointeja koskeva hakukuulutusten koko-
naisuus.

Liite nro: 3

Valmistelutoimielin
- paattaa rekrytointiprosessin aikataulusta

- ottaa uudelleen harkittavaksi valmisteluassistentin rekrytoinnin.
Valmisteluryhma paatti kokouksessaan 21.8.2017 40 §:ssa valmiste-
luassistentin osalta "Esille tulevan tarpeen perusteella etsitaan tyo-
panosresurssia ostopalveluna maakuntavalmistelussa olevista orga-
nisaatioista". Valmistelutoimielin paattaa, etta tehtavan osalta siirry-
taan ulkoiseen rekrytointiin. Perusteena on se, etta tehtava on ollut
jo sisdisessa haussa.

- hyvaksyy henkildstorekrytointien toteuttamisen liitteena olevien ha-
kukuulutuskokonaisuuden ja ostopalvelusopimusmallin pohjalta huo-
mioiden kokouksessa tehtavat linjaukset.

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 41 21.08.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin § 54 18.09.2017

Ohjausryhma § 60 29.09.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 60

Valmistelutoimielin paatti, ettd valmisteluassistentin rekrytoinnin
osalta siirrytdan ulkoiseen rekrytointiin.

Valmistelutoimielin kasitteli henkilostorekrytoinneissa kaytettavan
kustannustenjakosopimusmallin tehden siihen tarkennuksia.

Valmistelutoimielin kasitteli henkildstérekrytointien toteuttamisen ha-
kukuulutuskokonaisuuden ja aikataulutuksen liitteen 3 pohjalta. Val-
mistelujohtaja laatii valmistelutoimielimen sahkopostihyvaksymiska-
sittelya varten valmistelutoimielimen antamiin evastyksiin pohjautu-
van ehdotuksen. Se kirjataan valmistelutoimielimen kasittelyn jal-
keen 22.9.17 lahetettavaan ohjausryhman kokouksen esityslistaan
valmistelutoimielimen ehdotuksena.

Erillisliitteena 2 valmisteluelimen luonnos henkilostdrekrytointien
hakukuulutuksiksi.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi valmistelutilannetta koskevan
informaation.

Ohjausryhma edellyttaa, ettéa valmistelutoimielin kaynnistaa
henkilostorekrytoinnit erillislitteena olevan suunnitelman mukaisesti.

Hyvaksyi ehdotuksen lisayksella, etta valmistelutoimielimen tulee
tuoda ohjausryhmalle jatkossa tasmalliset paatosesitykset ja myos
tiedoksi rekrytointiin ja vate-toimistoon liittyva informaatio.

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 45 21.08.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin § 55 18.09.2017

Ohjausryhma § 61 29.09.2017

Pidennetyn esivalmistelun ja valiaikaishallinnon tyoryhmat

116/00.04.00/2017

VATE § 45

Valmisteluryhma ja valmistelutoimielin ovat valmistelleet tyoryhmara-
kennetta ja kokoonpanoa eri kokouksissaan mm. seuraavasti:

Valiaikaishallintoa varten tydryhmarakenne muodostetaan uudelleen
siten, etta nykyiset tydryhmat ja alatydryhmat jarjestetdan VATEN
johdolla toimiviksi, uuden maakunnan palvelu- ja tehtavakokonai-
suuksia valmisteleviksi tyoryhmiksi. Ammattiviestijoista koostuva
viestintaryhma toimii nykykokoonpanolla ml. puheenjohtaja ja sihtee-
ri myos valiaikaishallintovaiheessa.

Siirtyminen esivalmistelusta valiaikaishallintoon merkitsee toimeen-
panovaiheen painottumista, minka vuoksi tydryhmien rakennetta ja
tehtavia on arvioitava uudelleen.

Luonnos valiaikaishallintovaiheen tydoryhmarakenteeksi:
Hallinto- (ml. asiakirjahallinto), talous-, henkildsto-, ICT- ja toimitila
tydryhmat. Kainuun sote vastaa yhtidittamisen selvittdmisesta ja val-

mistelusta.

Soten valinnanvapauspilotointitydryhma, soten organisointityéryhma,
varautumisen tyoryhma.

Tydvoima- ja elinkeinopalvelutydoryhma, elintarviketuotannon ja
—kaupan tuki-, huolto- ja valvontapalveluja koskeva tyoryhma.

Maan- ja vedenkayton seka liikenteen palveluja koskeva tyoryhma.
Kehittdmis- ja suunnittelutoimintoja koskeva tyéryhma.

Kukin organisaatio nimeaa henkilostostaan parhaan mahdollisen
asiantuntemuksen omaavan henkildn jaseneksi tydryhmaan. Kunnil-
ta siirtyvien tehtavien osalta my0s ao. vastuukunta voi nimeta jase-

nen tyoryhmaan. Tyoryhmiin ei nimeta varajasenia.

Valmisteluryhma nimeaa tyoryhmiin puheenjohtajat ja sihteerit. Tyo-
ryhmien vastuuvalmistelijat nimetaan erikseen.

Henkildstojarjestojen edustus organisoituu valiaikaisen yhteistoimin-
taelimen avulla. Poliittisesta ohjauksesta vastaa ohjausryhma.

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAUUDISTUS

Valiaikainen valmistelutoimielin § 45 21.08.2017
Valiaikainen valmistelutoimielin § 55 18.09.2017

Ohjausryhma

§ 61 29.09.2017

VATE

Ohjausryhma on kokouksessaan 19.6.17 kasitellyt asiakokonaisuut-
ta ja hyvaksynyt uutta tyoryhmarakennetta koskevan linajuksen.

Valmistelutoimielin jatkoi kokouksessaan 7.8.17 tyéryhmarakenteen
arviointia (mm. henkiléstdjarjestdjen edustus henkildstdotyéryhmassa
ja soten organisointitydoryhmassa, soten sisaltotydéryhmien tarve, tyo-
ryhmien nimet) ja paatti jatkovalmistelua varten seuraavaa:

- kehittdmis- ja suunnittelutydryhman tehtavaan sisaltyy uuden maa-
kunnan jarjestamistehtavien kokonaistarkastelu

- tydryhma 7 nimettiin soten jarjestamistyoryhmaksi, jonka alaan
kuuluisi nykyisen soten organisoinnin alatyoryhman toiminta

- tydryhma 8 nimettiin soten tuottamistyoryhmaksi, jonka alaan kuu-
luisi valinnanvapauspilotointitydoryhman toiminta

- tydoryhma 11:n nykyisen nimikkeen valmisteluvaihtoehdoksi esite-
taan maataloustuotannon, maaseudun kehittamisen ja ymparistoter-
veydenhuollon tyéryhma

- henkilostotydryhmaan, soten organisointialatyéryhmaan ja valin-
nanvapauspilotointitydoryhmaan tulee henkilostojarjestoedustus

- varautumistyoryhman tehtaviin,mahdolliseen suunnittelijaresurs-
sointiin ja varautumisen prosessiin palataan myohemmin erikseen

- eri tydryhmiin tarvitaan tarpeen ja tehtavien perusteella erilaiset ko-
koonpanot, aiempia tyoryhmakokoonpanoja voidaan kayttaa pohja-
na arvioitaessa uusien tydryhmien kokoonpanoja, tyéryhmien ko-
koonpanoja valmistellaan valmistelutoimielimen tyokokouksessa
22.8.17, tavoitteena nimeta kokoonpanot valmistelutoimielimen ko-
kouksessa 6.9.17 tai sen jalkeen, kun vastuuvalmistelijoiden tarve ja
kohdentuminen on ratkaist Tyoryhmista ja organisaatioista tehdaan
matriisimallinen kokonaisuus kokoonpanon valmistelun yhteydessa.

Liitteena on valmistelutoimielimen paatoksen 7.8.17 mukaisesti tar-
kennettu organisaatiokaavio, jossa on tyoryhmarakenne nimikemuu-
toksineen. Ohessa on myds nykyisen tydoryhmarakenteen kokoonpa-
no. Mukana seuraa lisaksi tyoryhmien kokoonpanojen nimeamista
varten taulukko, johon kukin organisaatio voi nimeta edustuksensa.
PSAVI:Ita ja POP-Elylta ei ole erikseen pyydetty tassa vaiheessa ni-

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 45 21.08.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin § 55 18.09.2017

Ohjausryhma § 61 29.09.2017

Ehdotus:

meamisesityksia.

Liite nro: 9 (tarkennettu organisaatiokaavio)
Liite nro: 10 (nykyisen tydryhmarakenteen kokoonpano)
Liite nro: 11 (taulukko tydéryhmien nimeamista varten)

Valmistelutoimielin valmistelee aiempien paatdstensa ja oheisen
taulukon pohjalta tydryhmien jasenten kokoonpanot puheenjohtajuu-
det ja sihteeriydet huomioiden. Valmisteluty6ta jatketaan tarpeen
mukaan tyokokouksessa 22.8.2017 ja viedaan valmistelutilanne
tiedoksi ohjausryhmalle 4.9.2017 kokoukseen.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 55

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelutoimielimen tyokokouksessa 22.8.17 todettiin tydryhmien
kokoonpanojen osalta, etta kokoonpanoista tulee olla kokonaiskuva,
jotta kukin organisaatio voi ohjata edustajiaan sopivassa suhteessa
eri tydryhmiin. Tydryhmien valmistelun kaynnistaminen tulisi suhteut-
taa vastuuvalmistelijoiden rekrytointeihin, joten eriaikainen aloitus
voisi olla mahdollista valmistelutarpeiden perusteella. Valinta tyoryh-
miin tulisi tapahtua ennen muuta osaamisperusteella. Tyoryhmilla
tulisi olla oikeus miettia ja toteuttaa asiakkaiden kuulemista valmiste-
lutydssaan. Vastuuvalmistelijoilla tulisi olla mahdollisuus koota tyo-
ryhmiin ymparilleen hyva porukka.

TyoOkokouksessa sovittiin, ettd kukin valmistelutoimielimen jasen
tayttaa omalta osaltaan tydoryhmajasenyyksia koskevan taulukon.
Keskeinen kysymys on, mihin tydryhmiin kukin organisaatio tarvitsee
edustuksen ja kuinka paljon. Taulukkoon eritellaan tarpeen mukaan,
mikali halutaan pysyvan jasenyyden sijasta tilapainen asiantuntija-
kuuleminen. Siihen kirjataan my6s mahdollinen varajasentarve. Li-
saksi maininta siita, mikali tydryhman vastuuvalmistelija halutaan
ensisijaisesti omasta organisaatiosta. Taulukko-osuudet toimitetaan
valmistelutoimielimen jasenilta niin, ettd kokoonpanot voidaan vah-
vistaa kokouksessa 6.9.17.

Kutakin Vatessa edustettuna olevaa tahoa on pyydetty tayttamaan
litteena oleva taulukko oman organisaationsa kannalta.

Ohjeet:

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 55 18.09.2017

Ohjausryhma

§ 61 29.09.2017

Ehdotus:

Mikali haluatte pysyvan jasenyyden sijasta tilapaisen asiantuntija-
kuulemisen ko. tydryhmaan, merkitkda ehdottamanne henkilon ni-
men peraan sulkeisiin (at). Jos tahdotte tydryhmaan varajasenia,
merkitkda nimen peraan (vj).

Jos haluatte esim. osaamissyysta tulevan vastuuvalmistelijan tyopa-
noksen ostettavaksi nimenomaan omasta organisaatiostanne, mer-
kitkaa ruksi (x) vastuuvalmistelijan kohdalle.

Voitte ehdottaa myos puheenjohtajia ja sihteereita eri tyoryhmiin.

Mikali taulukon rivit eivat riita, lisatkaa uusia riveja ao. tydryhman
kohdalle.

PSAVI:lta ja POP-Elylta ei tassa vaiheessa pyydetad omia esityksia.
Jos tunnette naista organisaatioista henkil6ita, joita on syytd myo-
hemmin kutsua asiantuntijoiksi, kirjatkaa heidat mukaan.

Mukana seuraa valmistelun helpottamiseksi myds nykyisen organi-
saation tyéryhmakokoonpanot.

Kokoonpanoehdotusten palautus viimeistaan tiistaina 29.8. klo 15
osoitteella harri.turkulainen@kainuu.fi ja kopio kainuunliitto@ kai-
nuu.fi

Ohjausryhma linjasi kokouksessaan 4.9.17 tydryhmarakenteen val-
mistelua seuraavasti:

1) tydéryhmarakenne toimii Vaten johdolla,

2) tyéryhmarakenne valmistellaan uuden maakunnan tarpeisiin,

3) tyoryhmatydskentelyssa huomioidaan asiakas- ja sidosryhmatar-
peet,

4) tyéryhmatydskentelyssa tehdaan horisontaalista yhteisty6ta tois-
ten ryhmien kanssa.

Ohjausryhma paatti, etta asia tuodaan uudelleen ohjausryhman ka-
siteltavaksi seuraavaan kokoukseen 29.9.2017.

Liitteena on yhdistelma saapuneista ehdotuksista.
Liite nro: 4
Valmistelutoimielin kasittelee ja paattaa oheisen taulukon pohjalta

ohjausryhman 4.9.17 tekemat linjaukset huomioiden tyéryhmien ko-
koonpanot ja esittaa asiakokonaisuuden ohjausryhman kokoukselle

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 45 21.08.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin § 55 18.09.2017

Ohjausryhma § 61 29.09.2017

29.9.17 tiedoksi

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Valmistelutoimielin paatti keskustelun pohjalta saattaa tydryhmakar-
toituksen alustavan tilanteen tiedoksi ohjausryhmalle.

Ohjausr § 61

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi tydryhminen valmistelutilannetta

koskevan informaation.

Ohjausryhma:

Ohjausryhma hyvaksyi ehdotuksen lisayksella, etta ohjausryhma
nimeaa esityksen pohjalta tydoryhmat seka ohjausryhman edustajat

tydryhmiin.

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 14 26.06.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin § 35 21.08.2017

Valiaikainen valmistelutoimielin § 56 18.09.2017

Ohjausryhma § 62 29.09.2017

Pidennetyn esivalmistelun ja valiaikaishallinnon tyosuunnitelma 2017-18

VATE § 14

Tyojarjestyksen 6 §:n mukaan valiaikaisen valmistelutoimielimen
tehtavat ovat seuraavat:

Johtaminen

johtaa Kainuun maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisen valmistelua;

vastata tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kayttamisesta
maakuntahallituksen toimikauden alkuun asti;

paattaa silta osin kuin toimivaltaa ei ole siirretty virkasuhteessa
maakuntaan olevalle henkildlle alaisensa henkildston
ottamisesta maaraaikaiseen virka- tai tydosopimussuhteeseen,
virkasuhteen kelpoisuusvaatimuksista, virkasuhteen haettavaksi
julistamisesta, virka- ja tyOvapaista, sivutoimiluvista seka muista
tyo- ja virkasuhteita koskevista asioista;

toimia toimikaudellaan tyonantajan edustajana ja perustaa
valiaikainen yhteistoimintaelin;

paattaa valmistelun viestinnan periaatteista ja vastata
tiedottamisesta siltd osin kuin toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkildlle;

vastaa hyvan tiedonhallintotavan ja hyvan henkilotietojen
kasittelyn toteuttamisesta ja maaraa valiaikaisen
valmistelutoimielimen asiankirjahallinnosta vastaavan
virkasuhteisen henkilon;

Selvitykset

1)

5)

selvittaa maakunnille siirtyva henkilosto ja valmistella
maakuntavaltuustolle ehdotukset henkiloston
siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

osallistua maakunnille siirtyvan irtaimen ja kiintean omaisuuden
selvittamiseen;

osallistua maakunnille siirtyvien sopimusten ja naita koskevien
oikeuksien ja velvollisuuksien selvittamiseen;

osallistua maakunnille siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien
hoitamista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja
ratkaisujen selvittamiseen;

valmistella maakunnan toiminnan ja hallinnon jarjestamista;

Talous

1)

paattaa maakunnan vuoden 2018 talousarviosta;

Poytakirjan tarkastajat:
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2) paattaa vuoden 2017 talousarviosta ja kayttdsuunnitelmasta;
3) paattaa valtionavustusten hakemisesta ja vastaa niiden kayton
selvittamisesta
4) laatii vuoden 2017 tilinpaatoksen
5) vastaa maksuvalmiuden yllapitamisesta ja maksuliikenteen
hoitamisesta;
6) vastaa talouden seurannasta;
Toiminnan jarjestaminen
1) asettaa jaostot;
2) nimeaa maakunnan kaynnistamisen valmistelevat tydéryhmat;
3) paattaa sopimuksista siltd osin kun toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkildlle;
4) paattaa hankinnoista siltd osin kun toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkildlle;
5) vastata muista sille laissa saadetyista tehtavista seka
6) valmistelee valittomasti maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamiseen liittyvat muut asiat
7) vastata muista sille laissa saadetyista tehtavista seka
8) valmistelee valittomasti maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamiseen liittyvat muut asiat
9) osallistuu ensimmaisten maakuntavaalien jarjestamiseen ja
nimeta maakuntavaalilautakunta
Ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi vastuullaan
olevien tehtavien muodostaman kokonaisuuden. Tehtavien
toteuttamiseksi laaditaan esivalmistelun loppuraportointi,
valmistelutoimielimen tyojarjestys, valtakunnallinen tiekartta,
ohjausryhman ja valmisteluryhman linjaukset (tyéoryhmarakenne,
valmisteluhenkildsto jne.) huomioiden valiaikaishallintovaiheen
tydsuunnitelma valmistelutoimielimen kasittelya varten.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 35

Ehdotus hyvaksyttiin siten taydennettyna, etta tehtavaluetteloon
lisattiin valmistelutoimielimen tyojarjestykseen tullut ohjausryhmalle
menevien asioiden valmistelua koskeva tehtava.

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkentuneen aikataulutuksen mu-
kaan pidennetty esivalmistelu kestaa 31.5.18 asti. Taman jalkeen

Poytakirjan tarkastajat:
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1.6.18 aloittaa valiaikaishallinto.
Maakuntavaalien (28.10.18) jalkeen maakuntavaltuustot ja maakun-
nat jarjestaytyvat tammikuussa 2019. Uudet maakunnat kaynnista-
vat toimintansa lainsaadantdéon perustuen 1.1.2020.
Liitteena on alustava pohjaluonnos tydsuunnitelman tyostamista var-
ten.
Liite nro: 1
Ehdotus:

Valmistelutoimielin kay periaatekeskustelun valtakunnallisesti muut-
tuneen uudistusaikataulun vaikutuksista Kainuun maakunnan val-
mistelussa vireilla oleviin asioihin ja niiden aikataulutukseen.

Valmistelutoimielin jatkaa aiempien paatdsten ja linjausten seka
oheisen taulukon pohjalta pidennettya esivalmistelua ja valiaikais-
hallintovaihetta koskevan tyosuunnitelman valmistelua vuosiksi
2017-18.

Valmistelutyota jatketaan tyokokouksessa 22.8.2017 ja viedaan asia
ohjausryhman kasittelyyn 4.9.2017 kokoukseen.

Véaliaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 56

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelutoimielin jatkaa tyokokouksessaan 22.8.17 pidennetyn
esivalmistelun ja valiaikaishallinnon tydsuunnitelman valmistelua.
Valmistelussa keskitytdan painopisteina oleviin toimenpiteisiin el
henkiloston perusrekrytointeihin, tyoryhmien kokoonpanojen kun-
toonsaattamiseen ja valmistelutoiminnan kaynnistamiseen seka ra-
hoituksen turvaamiseen ja suunnitteluun. Aikataulutusta uudelleen-
arvioidaan tiedossa olevien valtakunnallisten linjausten pohjalta.
Tassa vaiheessa monet tydsuunnitelman toimenpiteiden toteutus-
jankohdat ovat paivittamattomaan valtakunnalliseen tiekarttaan pe-
rustuvina luonteeltaan alustavia ja niiden aikataulutusta tarkenne-
taan jatkossa esiintulevien muutosten mukaisesti. Tyosuunnitelma
viedaan valmisteltavana olevassa muodossa tiedoksi ohjausryhman
kokoukselle 4.9.17.
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| Valmistelutoimielimen tyokokouksessa 22.8.17 tuli esille tydsuunni-
telmaan liittyen seuraavaa:

- Ty6suunnitelma jaksottuu ajallisesti seuraavasti:
a) syksy 2017 — toukokuu 2018 = pidennetty esivalmistelu

b) kesakuu 2018 — joulukuu 2018 = valiaikaishallinto (voi jatkua pi-
tempaan vuodenvaihteen yli rippuen maakuntavaltuuston jarjestay-
tymisesta)

c) tammikuu 2019 — joulukuu 2019 = maakuntahallinnon kaynnisty-
minen

- Erillislainsaadantomuutokset — joista monet ovat viela vireilla ja lop-
puun kasittelematta —kirjataan valmisteluvaikutusten osalta niiden
toteamisvaiheessa tyosuunnitelmaan.

- Valinnanvapauslakiesitys tulee lausuntokierrokselle 30.10. -
15.12.17, mika huomioon tydsuunnitelmassa

- Ohjausryhmalle saatetaan tiedoksi, mika on valinnanvapauspilot-
tien valmistelun tuleva aikataulu

- Maakuntastrategian valmistelu aloitetaan vuoden 2018 alusta. Ta-
ma edellyttaa kehittdmis- ja suunnittelutydoryhman valmistelun kayn-
nistamista ja vastuuvalmistelijan rekrytointia syksylla 2017. Myos
maakuntaohjelman valmistelu sisaltyy maakuntastrategiaprosessiin.
Valmistelutoimielin esittda strategiaprosessin tydohjelman ohjaus-
ryhman hyvaksyttavaksi. Ehdotuksessa otetaan huomioon seka si-
sainen etta ulkoinen (=valtion ja maakuntien valinen neuvottelume-
nettely taloudesta ja toiminnasta) prosessi. Strategiaprosessissa
otetaan asiantuntijapalvelun ostomahdollisuus harkintaan. Vaaleilla
valittu maakuntavaltuusto tulee strategiaprosessin loppuvaiheessa
siihen mukaan. Sitad ennen uudistuksen ohjausryhma toimii proses-
sissa poliittisen ohjauksen valineena.

- Rakennerahastojen ohjelmakausi paattyy vuoden 2020 lopussa.
Tama aiheuttaa riskin, koska uudet maakunnat aloittavat vasta sa-
man vuoden alussa. Tiedostettava valmistelutoimielimen toiminnas-
sa, etta varmistetaan jouheva siirtyminen maakuntamalliin. Uuden
ohjelmakauden valmisteluun vaikuttaminen kytkettava mukaan uu-
den maakuntaohjelman valmisteluun.

- ICT-valmistelun valtionavustushaun maaraajan paattymista siirret-
taneen 29.9.17 asti (nyt 31.8.), samoin maakuntien ilmoitusta noin 2
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kk:lla (maaraaika nyt 30.9.17) omista alueellisista tahe-palveluratkai-
suista suhteessa valtakunnallisen tahe-palvelukeskusyhtion (Hetli
Oy) palveluvalikoimaan ja kayttovelvoitteeseen. limoitusten uusi ta-
karaja lienee nain ollen 30.11.17, mika on Kainuun maakunnallisten
tukipalveluratkaisujen selkiytymisen kannalta tarpeellinen aikalisa.

- Maakuntakonsernin organisaatiokaavio korjataan ohjausryhmaka-
sittelyyn lokakuussa 2017, kun soten valinnanvapauslakiesitys tulee
lausunnolle. Aluekehitys- ja kasvupalvelulainsaadanto odottaa em.
lakipaketin kasittelya.

- Maakuntavaalien jarjestamisen valmisteluun panostetaan suuritoi-
sena hankkeena Vaten toimesta jo vuoden 2018 alusta lukien.

-Talouden ja toiminnan simuloinnin aikataulutus maarittyy valtiova-
rainministerion tasmentyvan ohjeistuksen ja simuloinnin aloitustilai-
suudesta 7.9.17 saatavan tiedon perusteella. Aluekehityslain osalta
simuloinnin aloitustilaisuus on 29.8.17. Nailla nakymin kaikki simu-
loinnit viivastyvat alkuperaisesta aikataulustaan vahintaan kaksi kuu-
kautta. Tassa vaiheessa simulointeja ei kannata maakunnissa viela
valmistella.

Il Kainuun maakuntakierroksen etayhteysneuvottelussa 28.8.17 tul
tydsuunnitteluun liittyen esille seuraavaa:

- Muutosjohtaja Pauli Harju: Maakuntavaltuustojen aloittaessa tyos-
kentelyn vuoden 2019 alusta on tarkeaa, etta valmistelun tuloksena
on kayty lapi etenkin maakuntien toimintaan keskeisesti vaikuttavat
sopimukset ja Kiinteistoselvitykset. Budjettiriihi avaa, kuinka paljon
rahoitusta kaytettavissa valmisteluun. Vuoden 2017 osalta jakama-
tonta rahoitusta voitaneen kayttaa vuosina 2018 ja 2019. JTS-suun-
nitelman mukaisesta tarpeesta ei olla kaukana. Valinnanvapaus- ja
kasvupalvelulainsaadannon seka maakunnille tehtavia tuovien subs-
tanssilakien eduskuntakasittelyyn antaminen siirtyy ensi vuoden
puolelle. Valinnanvapauden osalta STM:lta tulossa uutta ohjeistusta
pilotointiin.

- TEM:ssa ei ole varauduttu tarkennettavan kasvupalvelulainsaadan-
non osalta uuteen lausuntopyyntokierrokseen, vaan muutosten jaa-
dessa pieniksi ensisijaisesti sidosryhmien kuulemismenettelyyn.

- Soten jarjestamisen ja tuottamisen erottamisen ja organisoinnin
valmisteluun on valmistelussa panostettava riittavasti.

- Painotettiin Perlaconin painelaskelmien vaikutusten huomiointia tu-
levan maakunnan talouden ja toiminnan valmistelussa. Kainuun so-
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peutustarve on pitkassa juoksussa maakuntatarkastelussa suurim-
masta paasta, mika tulisi ennakoivasti huomioida valmistelussa.

- Kainuulle pienena maakuntana tarkeaa kuntien ja maakunnan sy-
nergia tukipalvelujen jarjestamisessa. Tukipalvelukuvio tulisi kdyda
kokonaisvaltaisesti |api tasoilla valtakunnalliset palvelukeskusyhtiot
— maakunnalliset tukipalveluratkaisut ja niiden organisointi —kunnat.

- Maakuntien linjattava, tarvitaanko valtakunnallisen tahe-palvelu-
keskusyhtion eli Hetli Oy:n suoraan tuottamia palveluja maakunnis-
sa, maaraaika siirtynee 30.11.17 asti. Maakuntien Tilakeskus Oy
selvittdd FCG:n konsulttitydona kevaaseen 2018 mennessa maakun-
tien kayttoon tulevat kuntien kiinteistot vuokralaskelmineen. Vimana
Oy (ICT-palvelukeskus) luo puitejarjestelyjen kautta maakunnille yh-
tenaisen arkkitehtuurin ja yhteisen tekemisen alustan.

- Valinnanvapauspilotointien osalta STM:Itd neuvotteluun saatuun
tietoon perustuen todettiin, etta uudistuksen aikataulun muututtua
tulee uusi hakukierros, josta tiedotetaan erikseen. Hakemukset tul-
laan kasittelemaan samanaikaisesti. Pilotoinnit tulevat koskemaan
joko sote-keskusta, henkilokohtaista budjetointia tai niiden yhdistel-
maa. Kainuu on mukana pilotointia hakevien maakuntien piirissa.

- Valinnanvapauden uusien valtakunnallisten perusratkaisujen poh-
jalta tulee maakuntakonsernin yhtidrakenne kayda uudistuksen oh-
jausryhmassa ja kuntien kanssa lapi.

- Maakunnista on joka tapauksessa tulossa omia hankintayksikkdja,
jolloin edellytetdan omia inhouse-jarjestelyja, mika aiheuttaa vaista-
matta tarpeen osakeyhtidratkaisuihin.

- MMM:n mukaan maakunnan maaseutuhallinnon tehtavakokonai-
suus tulisi ensisijaisesti organisoida integroidusti maakunnan jarjes-
tamistehtavana eika maakunnan liikelaitoksessa. Syina erityisesti
EU-raportoinnin koordinaatio ja maksajavirastovirastotehtavien ko-
konaisuus.

- TEM saa syyskuun alkupuoliskolla valmiiksi kasvupalvelulainsaa-
dantoon liittyvat perustuslakivaliokunnan tekemien huomautusten
vaikutusanalyysit.

- Kaavailtu lainsaadanto sulkee kilpailullisen monituottajamallin kaut-
ta maakunnallisten elinkeinoyhtididen mahdollisuuden toimia palve-
lujen tuottajina, jolloin yhteistoiminta maakunnan ja kuntien valilla
vaikeutuu.
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- Pohjois-Suomessa pystytaan hoitamaan rakennerahastotoimintaan
liittyvat valittavan viranomaisen kaikki tehtavat omana toimintana.
Suunniteltu muutos pyrittava viemaan lapi mahdollisimman nopeasti
jo vuonna 2021 uuteen ohjelmakauteen kohdistuvana.

- Ymparistéhallinnon tehtavien hajautustarpeeseen liittyen menossa
esivalmistelun tydoryhmavalmistelun pohjalta keskustelu ylimaakun-
nallisesta yhteistyosta Pohjois-Suomessa. Samoin yhteistyokysy-
mykset vireilla kala- ja vesitalousasioiden ylimaakunnallisesta yhteis-
tydsta. Sen sijaan yhteistyorakenne ei riita likennetehtavien hoitoon,
joka toteutettava maakunnallisesti. Kaikki likennemuodot on sovitet-
tava yhteen niin, etta paastaan matkaketjuihin. Kokonaisuuteen vai-
kuttavat myds muodostettavaan valtakunnalliseen LIVI-virastoon
keskitettavat tehtavat ja viraston toimintalinjaukset.

- Ministeri Saarikko on tulossa 11.10.17 Kajaaniin vierailulle. Ministe-
ri tutustuu sote-karkihankkeisiin ja tapaa maakuntavalmistelussa
mukanaolevien sidosryhmien luottamushenkilo- ja viranhaltijajohtoa.

1l Muuta ohjeistusta:

- Uudistuksen liittyvaa talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuk-
sen valmistelutyota ja maakuntien ohjeistusta on paivitetty 29.8.17
saapuneella viestilla. (Otsikkona 24.8.2017 paivitetty ohjeistus maa-
kuntien oman talous- ja henkildéstohallinnon valmistelutydn tueksi).
Ohjeistus korvaa 30.6.2017 seka 30.3.2017 paivatyt ohjeistukset.
Maakuntien toimijoiden suunnitelmat etenemismallista (=palvelun-
tuottaja- ja jarjestelmavalinnat) pitaa olla valtakunnallisen TAHE-val-
mistelun tiedossa viimeistaan 30.11.2017 mennessa.

- Hetli Oy (tahe) aloittaa Vimana Oy:n (ict) kanssa talous- ja henki-
|6stdhallinnon jarjestelmakilpailutuksen valmistelun yhteistyossa
maakuntien toimijoiden kanssa. Kilpailutuksella mahdollistetaan uu-
sien jarjestelmien tai niiden osakokonaisuuksien kayttdéonotto niille
maakunnille, joilla on tarve uudistaa jarjestelmat. Kilpailutuksen val-
mistelu ja tarpeiden koonti tehdaan syksylla 2017 ja kilpailutuspro-
sessi kevaalla 2018. Jarjestelmien kayttdonottoprojekteja voidaan
kaynnistaa syksylla 2018 tai taman jalkeen.

Maakunnat tekevat suunnitelmat etenemismallista, jotka pohjau-
tuvat seuraaviin vaihtoehtoihin ja kriteereihin:

1. Maakunta valitsee Hetlin palveluntuottajaksi -> yhteisen siirtopro-
jektin suunnittelu kaynnistyy.

2. Maakunta valitsee tulevan MAKU TAHE yhtion palveluntuottajaksi
-> Omistusosuus ja osakassopimusneuvottelut Hetli Oy:n kanssa.
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e Kyseinen MAKU TAHE -yhtio liittyy TAHE-yhtion konsortioon si-
ten, ettd TAHE-yhti6 saa MAKU TAHE -yhtion osakkeita seka in
house -aseman (osaomistus- tai tytaryhtié). TAHE-yhtion tulee
hyvaksya osakejarjestelyt, jotta maakunnan toimijoiden valitse-
masta yhtidsta tulee MAKU TAHE -yhtio.

¢ In house -asema edellyttdaa osakeomistuksen lisaksi riittavaa
ohjausmahdollisuutta. Osaomistuksen osalta riittdva ohjaus voi-
daan toteuttaa hallituspaikalla ja palvelusopimuksella.

¢ Palvelusopimus maakunnalle tuotettavista talous- ja henkilosto-
hallinnon palveluista tehdaan TAHE-yhtion kanssa.

e Valtakunnallisen palvelukeskusyhtio Maakuntien Tilakeskus
Oy:n toiminnan kaynnistamiseen liittyen on valtakunnallisena
tyoryhmatyona valmisteltu toimitilajarjestelyja. Kuntien vuokran-
maaritysprojektin valtakunnallinen kysely avataan 20.9.17. Maa-
kuntauudistuksen puolesta Kainuun kunnille ja sote-kuntayhty-
malle on tiedotettu 31.8.17 kyselyyn varautumisesta. Tietojen
kerays tehdaan Maakuntien Tilakeskus Oy:n toimeksiannosta
jouluun -17 mennessa ja arvonmaaritys seka vuokran maarittely
vappuun -18 mennessa. Syksy -18 ja kevat -19 hyddynnetaan
vuokrasopimusten lapikdymiseen ja niiden neuvottelemiseen
kunnan, maakunnan ja Maakuntien Tilakeskus Oy:n kesken.

- Kasvupalveluyhtion valmistelu otti 28.8.2017 merkittdvan askeleen.
TEM:n maakuntavalmistelun ohjausryhma paatti, etta kasvupalvelu-
yhtion varsinainen perustamisprojekti voidaan aloittaa. Projekti kayn-
nistyy syyskuun aikana. Loppuvuoden 2017 keskeinen tyo on kasvu-
palveluyhtion liiketoimintasuunnitelman tyostaminen. Kasvupalvelu-
yhtion perustamisen aikataulu on, etta kesalla 2018 yhtio olisi toi-
minnassa ja alkaisi ottaa hoitoonsa niita palveluita, jotka yhtiolle
osoitetaan.

Alustavien suunnitelmien mukaan kasvupalveluyhtion aloitusvai-
heessa 75 prosentin osuus yhtion toiminnasta koostuu kasvupalve-
lujen digitalisaatiosta ja sahkdisen palvelun tuesta (ASPA), tiedon
tuotannosta ja analysointipalveluista. Maakunnille annettavan jarjes-
tamis- ja viranomaistuen osuus olisi 15 prosenttia ja oman palvelu-
tuotannon tuki maakunnille 10 prosenttia. Selkeimpana yhteisena
kokonaisuutena nahtiin ennakointi ja erilaiset tiedontuotanto- ja ra-
portointitarpeet. Naita voidaan tuottaa keskitetysti ja konseptoiden
eri nakokulmista, vertailtavuuden kuitenkin sailyessa. Naista esi-
merkkina esim. asiakastyytyvaisyystutkimukset.
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Yhtion toiminnan ja palvelujen on tarkoitus tukea maakuntien kasvu-
palveluita tarjoten digitalisaation perustuvia yhteisia, tasavertaisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja rajapintoineen. Kaikkea ei tarvitse
tehda joka maakunnassa erikseen, jolloin maakunnille vapautuu re-
sursseja keskittya esim. lahipalvelujen kehittdmiseen.

- Osana sote- ja maakuntauudistusta valtion aluehallinto organisoi-
daan uudelleen. Tulevaisuuden tydnjaossa valtio vastaa muun
muassa oikeusvaltion yllapitamisesta ja kehittamisesta, perusoi-
keuksien turvaamisesta seka yhdenvertaisuuden ja yleisen edun
valvonnasta. Tassa roolissa valtiolle jaa edelleen useita valtakunnal-
lisesti hoidettavia lupa- ja valvontatehtavia seka kuntien ja maakun-
tien toiminnan laillisuusvalvontatehtavia. Naita valtiolle jaavia tehta-
via kootaan uuteen valtakunnallisen toimivallan omaavaan viras-
toon. Virastoon siirtyy tehtavia esimerkiksi lakkautettaviksi ehdotetta-
vista aluehallintovirastoista seka Valvirasta.

Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialat ovat sosiaali- ja terveysala,
ymparistétehtavat, tydsuojelu seka opetus- ja kulttuuritoimi. Uusi vi-
rasto valvoo toimialoillaan perusoikeuksien ja yleisen edun toteutu-
mista. Ohjausryhma kaynnisti syyskauden kokouksella 16.8.2017.
Ohjausryhman enemmist6 katsoi, ettd Luova-viraston toiminnan pi-
taisi kaynnistya alkuperaisen aikataulun mukaisesti 1.1.2019 ja etta
virasto aloittaisi tuolloin suunnitellussa laajuudessaan. Viraston toi-
meenpanohanke etenee aiemmin vahvistetun alkuperaisen aikatau-
lun mukaisesti siihen saakka, kunnes poliittinen ratkaisu asiasta
saadaan. Luova-laki on tarkoitus vieda eduskuntaan sote -ja maa-
kuntauudistuksen 2. lakipaketin kanssa yhta aikaa maaliskuussa
2018 riippumatta Luova-viraston aloitusajankohdasta.

- Jarjestamisen kasikirja on apuvaline maakunnan jarjestamistehta-
vien ja hallinnon organisointiin. Kasikirjan on tarkoitus tarjota kaytan-
nonlaheista ja konkreettista tukea maakuntien valmistelijoille. Kasi-
kirjan ensimmainen versio on julkaistu kesdkuussa sahkoisena Alue-
uudistus.fissa linkissa http://alueuudistus.fi/jarjestamisen-kasikirja.
Jarjestamisen kasikirja on maakuntien toimeenpanoa ja valmistelua
tukeva kaytannon tyovaline. Se tarjoaa tukea erityisesti maakuntien
jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtavien valmisteluun seka tehta-
vien toteuttamiseen tarvittavien tyovalineiden tunnistamiseen. Kasi-
kirja tarjoaa apua konkreettisten tehtavien suunnitteluun. Se myos
jakaa tietoa eri maakunnissa tehdyista ratkaisuista muiden maakun-
tien hyodynnettavaksi ja tyon tueksi. Kasikirjan tavoitteena on sel-
kiyttaa jarjestamisen kokonaisuuteen liittyvat konkreettiset tehtavat.
Kasikirjan ensimmaisessa julkaisussa versiossa painottuvat sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamiseen liittyvat kysymykset. Seuraavaan
versioon syksylla -17 tulevat laajemmin nakyviin myos muut maa-
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kunnan jarjestamisen tehtavat.

- Valinnanvapauspilotit toteutetaan osana uutta valinnanvapauslain-
saadantoa. Eduskunta kasittelee sote- ja maakuntauudistuksen lait
kevaalla 2018 ja lakien on tarkoitus tulla voimaan kesalla 2018. Va-
linnanvapauspilotit toteutetaan laajamittaisesti uuden valinnanva-
pausmallin mukaan 1.7.2018 — 31.12.2019.

Pilottien valtionavustushaku toteutetaan alkuvuonna 2018. Aiem-
paan valinnanvapauspilottien hakuun osallistuneet voivat muokata
hakemuksiaan uuteen hakuun sopiviksi ilman uutta hakemusta. Ha-
kijat saavat tasta erillisen ohjeistuksen. Uuden haun kriteerit julkais-
taan vuoden vaihteessa.

Pilotoinnin siirtdminen uuden lainsaadannon mukaiseksi mahdollis-
taa sen, etta uutta valinnanvapausmallia voidaan kokeilla laajasti ja
kokonaisvaltaisesti. Myos useammalla maakunnalla on mahdolli-
suus ehtia mukaan pilotteihin.

IV Valtakunnallista tiekarttaa on paivitetty 30.8.17 seuraavilta osin:

Maakuntavaalit
Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestetaan lokakuussa 2018.

Oikeusministerio ohjeistaa valiaikaista valmistelutoimielinta ja maa-
kuntavaalilautakuntia tarkemmin vaalien toimittamisesta lahempana
vaalien ajankohtaa. Oikeusministerio jarjestda myds tarvittaessa
koulutusta maakuntavaalien toimittamisen tueksi syksylla 2018. Oi-
keusministerid, valtiovarainministerié ja Suomen Kuntaliitto toteutta-
vat viestintatoimenpiteita vaaleja koskien.

Maakunnan aloitejarjestelmaa koskeva suunnittelu

Maakuntalain mukaan maakunnan asukkaalla seka alueella toimi-
valla yhteisdlla ja saatidlla on oikeus tehda aloitteita maakunnan toi-
mintaa koskevissa asioissa. Maakunnan 15 vuotta tayttaneilla asuk-
kailla on my0s oikeus tehda aloite kansanaanestyksen jarjestami-
seksi maakunnassa.

Oikeusministerio yllapitaa sahkoisia demokratia.fi-palveluja, joihin
kuuluvat mm. otakantaa.fi-keskustelufoorumi, kuntalaisaloite.fi, lau-
suntopalvelu.fi ja nuorten ideat.fi. Oikeusministerié valmistelee sah-
kbéisen maakunta-aloitteen lisdamista demokratia.fi-palveluihin. Ta-
voitteena on, ettd maakunta-aloite.fi-jarjestelma on kaytéssa
1.1.2019 eli silloin, kun maakuntalain osallistumista ja vaikuttamista
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koskevat pykalat tulevat sovellettaviksi.

Nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston se-
ka kielivahemmiston vaikuttamistoimielinten asettaminen

Maakuntalain mukaan maakunnan on asetettava nuorisovaltuusto
tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma, vammaisneuvosto seka van-
husneuvosto lain tultua sovellettavaksi, kuitenkin viimeistaan
1.1.2019 mennessa. Lisaksi kaksikielisissa maakunnissa ja maakun-
nassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kun-
ta, on asetettava kielivahemmiston vaikuttamistoimielin.

Suomen Kuntaliitto, valtiovarainministerio seka oikeusministerio val-
mistelevat yhteistyossa kaytannon oppaan vaikuttamistoimielimista.
Oppaassa esitellaan kuntien vaikuttamistoimielinten kokemuksiin
pohjautuen hyvia toimintakaytantoja. Se sisaltda myds esimerkkeja
ja suosituksia koskien mm. vaikuttamistoimielinten vaihtoehtoisia va-
lintatapoja (esim. nuorisovaltuusto), kokoonpanoa, tehtavia ja vuoro-
vaikutusta seka prosessikuvauksen vaikuttamistoimielinten asetta-
miseksi. Opasta valmistellaan Suomen Kuntaliiton AKE —hankkees-
sa (asukkaat maakuntauudistuksen keskiodn). Se valmistuu syksylla
2017.

Maakunnan osallistumisjarjestelma ja osallistumista koskevat
strategiset tavoitteet seka viestinta ja vuorovaikutus

Maakunnassa tulee suunnitella se, millaisia osallistumiskeinoja ja
—menetelmid seka rakenteita maakunnassa on tarkoituksenmukais-
ta ottaa kayttoon ja mitka ovat maakunnan osallistumista ja vaikutta-
mista koskevat strategiset tavoitteet. Valmistelu on hyva kytkea
maakuntastrategian valmistelun yhteyteen. Strategiaa voidaan tarvit-
taessa toimeenpanna yksityiskohtaisemman osallisuusohjelman tai
—suunnitelman avulla. Maakunnan ja jo valiaikaisen valmistelutoimi-
elimen tulee tiedottaa maakunnan toiminnasta, tai maakunnan pe-
rustamista koskevasta valmistelusta alueen asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestaille ja yhteisdille.

Tiekartassa on esimerkkeja maakuntien valmistelusta ja osallisuus-
ja vuorovaikutusjarjestelmista seka osallistumis- ja vaikuttamismene-
telmista seka tieto- ja tukipaketeista.

Valtiovarainministerion koordinoimassa avoimen hallinnon ohjelmas-
sa on valmistunut tukipaketti, joka sisaltaa tietoa avoimen hallinnon
yhteisista periaatteista ja ohjeita keskeisimpiin toimenpiteisiin seka
esimerkkeja hyvista kaytannoista. Paketti sisaltaa lyhyesti kirjoitettu
kortteja avoimeen hallintoon liittyvista aiheista periaatteella "tee ai-

Poytakirjan tarkastajat:
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nakin nama asiat”. Kortit ovat muun muassa selkeyden, viestinnan
ja osallisuuden teemoista. Tukipaketti sisaltaa myos avoimen hallin-
non tarkistuslistan. Sitd voi tilata osoitteesta avoinhallinto(a)vm.fi

Koulutuskiertue

Oikeusministerio, valtiovarainministerid ja Suomen Kuntaliitto jarjes-
tavat kevaan 2018 aikana koulutuskiertueen, jossa alueellisia vas-
tuuvalmistelijoita tuetaan ja koulutetaan maakunnan osallisuus- ja
vaikuttamiskeinoja koskevaan lainsdadantoon ja lainsdadannon toi-
meenpanoon. Sitd ennen, syksylla 2017 Suomen Kuntaliitto jarjes-
taa AKE-projektin pilottimaakunnissa koulutuspilotteja. Erityisena
fokuksena ovat kayttajalahtoiset osallistumisen menetelmat, osalli-
suussuunnitelman tekeminen ja maakuntalain osallisuutta koskevien
saanndsten toimeenpano.

Sopimukset

Asukkaiden osallistumisoikeuksia turvaavat velvoitteet tulee sisallyt-
taa maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavien yri-
tysten ym. kanssa tehtaviin sopimuksiin, osana muuta sopimusval-
mistelua. Neuvoja ja ohjeita tahan valmistuu syksylla 2017.

V Kuntatydnantajat -yhteyshenkil6tiedote 29.8.2017:

Tietojen kerddminen maakuntiin siirtyvasta henkilostosta — tarken-
nus aikatauluihin

Henkildstotietojen keraaminen siirtyy siihen asti, kunnes lait ovat voi-
massa ja valiaikaishallinto aloittaa. Ennen lakien voimaantuloa ei ole
tydnantajaa, jolla olisi oikeus tietoja kerata, eika luovuttavilla tydnan-
tajilla ole velvollisuutta tietoja luovuttaa.

VM:n 5.7.2017 antaman suunnitellun aikataulun mukaan alustava
uusi henkilostotietojen keruun aikataulu voisi olla seuraava:

— Loppukevat 2018: Kuntaorganisaatiot saavat ohjeistuksen tiedos-
tojen tayttamiseen seka niiden tallettamiseen palvelukanavaan, ja
tiedostojen talletus palvelukanavaan voi alkaa.

— Lakien voimaan tultua valiaikaishallinto saa tiedot kayttéonsa.

— 31.12.2018: Kaikki tiedot on talletettu palvelukanavaan.

— Syksy 2019: Syksylla 2019 tiedonkeruuprosessi toistetaan uudes-
taan.

Aikataulujen tarkentuessa tiedotetaan asiasta lisaa.

Poytakirjan tarkastajat:
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Ehdotus:

Jos henkilostotietoja halutaan kerata ennen lakien voimaantuloa,
perustuu se tydnantajien valiseen yhteistydhon ja kerattavat tiedot
voivat olla sellaisia, etta niita ei voi yhdistaa yksittaiseen henkildon.

VI ICT-sopimukset ja hankinnat -ohje

Valmisteltu kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien valiaikaisen val-
misteluelimen kayttédn. Ohjeessa kasitellaan ICT-hankintojen liitty-
mista muutosprosessiin, voimaanpanolain mukaisia omaisuusjarjes-
telyja, sopimusten arviointia muutostilanteessa seka julkisia hankin-
toja maakuntauudistuksessa (ks. tiekartta/ digimuutoksen kansalli-
nen tuki).

Simulointi:

Maakuntatalouden simulointi kdynnistyi 7.9.2017 pidetylla aloitusti-
laisuudella Helsingissa. (Katso tilaisuuden materiaalit alueuudis-
tus.fi/ simulointi). Aloitustilaisuudessa ministerididen, palvelukeskus-
ten ja maakuntien edustajat kavivat lapi maakuntien ohjauksen ja ra-
hoituksen periaatteita, haasteita ja simuloinnin mahdollisuuksia. Na-
kemys siita, etta tuleva maakuntahallinto edellyttaa valtion ja maa-
kuntien valilta aivan uudenlaista vuorovaikutusta ja yhteistyon kult-
tuuria, jaettiin tilaisuudessa yhteisesti. Nyt kdynnistyva maakuntata-
louden simulointi tarjoaa yhteistydn harjoittelemiseen erinomaisen
mahdollisuuden. Simuloinnin toteuttaminen kaynnistyy valittémasti ja
jatkuu kiihtyvassa tahdissa kesaan 2018 asti. Simuloinnin suunnitel-
ma aikatauluineen julkaistaan alueuudistus.fi -sivustolla Iahiviikkojen
aikana.

Valtakunnallinen tiekartta vaiheistaa sote- ja maakuntauudistuksen
etenemista ja maarittelee konkreettiset uudistuksen valmisteluun tar-
jottavat tuen muodot ja tukitoimenpiteet. Tiekartan tarkoituksena on
edesauttaa maakuntien valmistelijoiden tyota tarjoamalla tietoa val-
mistelun aikatauluista, lakien velvoitteista ja muutostuen tarjoamista
mahdollisuuksista. Yksityiskohtaisemmin uudistuksen eri vaiheita,
maakuntien valmistelutehtavia ja kansallisesti eri sidosryhmien toi-
mesta tarjottavaa muutostukea esitellaan tiekartan teemakohtaisissa
teksteissa (alueuudistus.fi/tiekartta). Uudistuksen siirtymisesta johtu-
va tiekartan paivitys on talla hetkella VM:ssa kesken.

Valmistelutoimielin jatkaa aiemmat paatokset ja linjaukset seka tyo-
kokouksen ja maakuntakierroksen anti ja ohjausryhman kokouska-
sittely 4.9.17 seka valtakunnallisen tiekartan ja muu ohjeistus huo-
mioiden oheisen taulukon (liite 1) pohjalta pidennettya esivalmiste-
lua ja valiaikaishallintovaihetta koskevan tydsuunnitelman valmiste-
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lua vuosiksi 2017-19. Otetaan tydsuunnitelman laadintaa koskeva
asiakokonaisuus Impilinnan seminaaripaivan 9.10.17 tydskentelyn
aiheeksi.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 62

Valmistelutoimielin paatti saattaa esittelytekstiin sisaltyvan asiakoko-
naisuuden tiedoksi ohjausryhmalle. Omana asiakohtana ohjausryh-
man kokoukseen viedaan Kainuun maakunnan suunnitelmat talous-
ja henkilostopalvelujen etenemismallista (=palveluntuottaja- ja jarjes-
telmavalinnat), sillda maakuntien kanta pitaa olla valtakunnallisen TA-
HE-valmistelun tiedossa viimeistaan 30.11.2017 mennessa.

Valmistelutoimielin jatkaa liitteena olevan pidennetyn esivalmistelun
ja valiaikaishallinnon tyosuunnitelman tyostamista seminaarissaan
9.10.17.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi tydohjelman valmistelutilannetta
koskevan informaation.

Ehdotus hyvaksyttiin lisayksella, etta Iahidemokratian vahvistamisek-
si valmistelutydssa tulee ottaa huomioon jarjestojen rooli. Jatkotyos-
sa valmistellaan niiden osallistuminen valmistelun ja maakunnan toi-
mintaan.

Poytakirjan tarkastajat:
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Talous- ja henkilostdhallinnon tukipalveluiden jarjestaminen Kainuussa

Ohjausr § 63

Talous- ja henkilostohallinnon tukipalveluiden jarjestaminen

Valtio on perustanut talous- ja henkiléstohallinnon TAHE-yhtion
(Hetli Oy) 8.6.2017. TAHE-yhti6 aloittaa ICT-palvelukeskuksen
kanssa talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmakilpailutuksen val-
mistelun yhteistydssa maakuntien toimijoiden kanssa. Kilpailutuksel-
la mahdollistetaan uusien jarjestelmien tai niiden osakokonaisuuk-
sien kayttoonotto niille maakunnille, joilla on tarve uudistaa jarjestel-
mat.

Maakunnissa ryhdytaan toimenpiteisiin talous- ja henkildstohallinnon
palveluiden integroimiseksi maakunnan tasolla seka valmistautu-
maan palveluiden siirtoon TAHE-yhtidlle tai MAKU TAHE -yhtididen
valitsemiseksi (tai perustamiseksi), jolta maakunnat tulevat osta-
maan talous- ja henkilostohallinnon tukipalvelunsa.

MAKU TAHE -yhtididen valinnassa suositellaan hyddyntamaan jo
olemassa olevia palvelukeskuksia (nykyiset in house -yhtiot ja liike-
laitokset) seka suosimaan mahdollisimman laajaa yhteistyota yli
maakuntarajojen. Maakuntien toimijat valitsevat maakunnassa kay-
tettavat talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmat ja suunnittelevat
tarvittavat jarjestelmaintegraatiot siten, ettd maakunnan johtaminen
1.1.2020 on mahdollista.

Valitaan jarjestelmat

o jotka ovat jo kaytossa maakunnan alueella tai nykyisessa palvelu-
keskuksessa, johon mahdollisesti liitytaan

o tai valitaan TAHE-yhtion kilpailuttamat talous- ja henkilostdhallin-
non jarjestelmat tai nilden osakokonaisuus (kilpailutus valmistuu ke-
san 2018 jalkeen)

Jarjestelmavalinnassa tulee huomioida seuraavat asiat:

o Jarjestelma skaalautuu maakunnan volyymin tarpeisiin, jarjestel-

man elinkaarta on jaljella ja jarjestelma tukee tulevaisuuden digitali-
sointity6ta.

o Sopimukset ja hankintalaki eivat esta kayton laajentamista.

o Mikali maakunnalla on tarve uusille talous- ja henkilostohallinnon

jarjestelmille, tulee jarjestelmahankinnat toteuttaa yhteistyéssa TA-
HE-yhtion kanssa.

Maakuntien toimijoiden suunnitelmat etenemismallista (palveluntuot-
taja- seka jarjestelmavalinnat) pitaa olla TAHE-valmistelun tiedossa
viimeistaan 30.11.2017 mennessa.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kainuussa Kajaani on tehnyt omat ratkaisunsa ja irrottautunut soten
tuottamista tukipalveluista talous- ja henkilostohallinnon osalta.

Kainuussa kuntajohtajakokous kasittelee asiaa ti 26.9.2017.
Erillisliitteena 3 on valtakunnallisen sote- ja maakuntauudistuksen
24.8.2017 tiedote talous- ja henkildstopalvelujen jarjestamisesta.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi valtakunnallisen talous- ja henkils-
tohallinnon yhtion valmistelutilanteen.

Ohjausryhma valtuuttaa valiaikaisen toimielimen valmistelemaan
Kainuun vastauksen 30.11.2017 mennessa annettavaksi vastauk-
seksi valtakunnallisen TAHE-valmistelun kayttoon. Ohjausryhma jat-
kaa asiasta keskustelua seuraavassa kokouksessa.

Ehdotus hyvaksyttiin. Ohjausryhma kasittelee pohjaesitysta 6.11.17
pidettavassa kokouksessa.

Aki Raisanen ja Tiina Veijola poistuivat kokouksesta taman asian
kasittelyn aikana.

Poytakirjan tarkastajat:
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Paivystyksen ja erikoissairaanhoidon rakenneuudistuksen vaikutukset
Kainuussa

VATE § 58

Paivystyksesta, erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja ensihoidosta on
annettu uudet asetukset, joilla uudistetaan paivystyksen ja erikois-
sairaanhoidon rakennetta ja toimintatapoja. Asetukset liittyvat taman
vuoden alussa voimaantulleeseen terveydenhuoltolain muutokseen.

Uudistuksen tavoitteena on varmistaa palvelujen yhdenvertainen
saatavuus, riittava osaaminen hoitavassa yksikossa ja asiakas- ja
potilasturvallisuus seka hillitd kustannusten kasvua. Lisaksi tavoit-
teena on, etta ihmiset paasevat nykyista helpommin kiireelliseen
hoitoon.

Sen vuoksi erityistd osaamista vaativia erikoissairaanhoidon tehtavia
kootaan isompiin yksikdihin tinkimatta laadukkaista lahipalveluista.
Ensihoitopalvelu toimii jatkossakin I&hipalveluna.

Uudistuksen toteutumista seurataan jarjestelmallisesti. Sosiaali- ja
terveysministerio perustaa kansallisen koordinaatioryhman, joka teh-
tavana on seurata paivystyksen, erikoissairaanhoidon tyonjaon ja
toimintojen keskittamista, yhtenaisiin hoidon perusteisiin sitoutumis-
ta seka uudistusten taloudellisia vaikutuksia.

Sairaaloiden tyOnjakoa, sosiaalipaivystysta ja yhteispaivystyspalve-
luja uudistetaan. Paaministeri Juha Sipilan hallitus on sopinut halli-
tusohjelmassa alueellisesta erikoissairaanhoidon uudistuksesta, jolla
tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntauudis-
tuksen toimeenpanoa. Paivystysuudistuksen toimeenpano perustuu
nykyisiin rakenteisiin ja lainsaadantoon.

Vaativin erikoisalapaivystys kootaan 12 sairaalaan, joissa yllapide-
taan ymparivuorokautista laajan paivystyksen yksikkoa, joiden yh-
teydessa tarjotaan my0Os sosiaalipaivystysta. Kaikki viisi yliopistollista
sairaalaa Helsingissa, Turussa, Tampereella, Kuopiossa ja Oulussa
tarjoavat kaikkein vaativinta hoitoa. Seitseman muuta laajan paivys-
tyksen keskussairaalaa ovat Lahdessa, Lappeenrannassa, Porissa,
Seingjoella, Jyvaskylassa, Joensuussa ja Rovaniemella.

Muissa keskussairaaloissa, jotka sijaitsevat Kotkassa, Mikkelissa,
Savonlinnassa, Hameenlinnassa, Vaasassa, Kokkolassa, Kajaanis-
sa ja Kemissa, jarjestetdaan ymparivuorokautinen perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystys. Se sisaltaa tavalli-
simmin tarvittavien erikoisalojen paivystyksen ja sosiaalipaivystyk-
sen seka tarpeen mukaisen suun terveydenhuollon paivystyksen.
Tietyt vaativat leikkaukset kootaan laajan paivystyksen sairaaloihin.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN POYTAKIRJA 712017 40
MAAKUNTAUUDISTUS

Valiaikainen valmistelutoimielin § 58 18.09.2017
Ohjausryhma § 64 29.09.2017

Pienemmista sairaanhoidon yksikdista, kuten aluesairaaloista lope-
tetaan joitakin toimintoja.

;ér;‘@: Laajan pdivystyksen sairaala
BRaN  (yliopistollinen)
Helsinki, Turku, Tampere, Kuopio, Oulu

Laajan piivystyksen sairaala ﬁ
Lahti, Lappeenranta, Pori, Seinajoki
Jyvaskyla, Joensuu, Rovaniemi
gy
ﬁ Paivystiva sairaala
Kotka, Mikkeli, Savonlinna, Himeenlinna,

Vaasa, Kokkola, Kajaani, Kemi ﬁ

Uudistuksen tavoitteena on varmistaa palvelujen yhdenvertainen
saatavuus, riittava osaaminen hoitavassa yksikOssa ja asiakas- ja
potilasturvallisuus seka hillitd kustannusten kasvua. Lisaksi tavoit-
teena on, ettd ihmiset paasevat nykyistd helpommin kiireelliseen
hoitoon. Kiireellista vastaanottotoimintaa jarjestetaan arki-iltaisin ja
viikonloppuisin paivasaikaan terveyskeskusten toimipisteissa. Pai-
vystysmuutosten yhteydessa ensihoidollisen lahipalvelun tarve vain
korostuu. Vaeston tarpeisiin vastaavan kokonaisuuden suunnittelus-
sa on otettava huomioon myo6s alueen muut sosiaali- ja terveyden-
huollon lahipalvelut.

Lisatietoja seuraavista tiedotteista:

http://stm.fi/artikkeli/-/asset publisher/ymparivuorokautinen-paivysty
shoito-sairaaloihin-terveyskeskuksiin-paivaaikainen-kiireellinen-hoito

http://stm.fi/artikkeli/-/asset publisher/sairaaloiden-tyonjako-uudistuu
-vuonna-2018-tiettyja-leikkauksia-ja-vaativaa-hoitoa-keskitetaan

http://stm.fi/artikkeli/-/asset publisher/uusi-palvelutasopaatoksen-ma
lli-parantaa-ensihoitopalvelujen-yhdenvertaista-saatavuutta

Ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:
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Valmistelutoimielin arvioi paivystyksen ja erikoissairaanhoidon ra-
kenneuudistuksen vaikutuksia Kainuun palvelurakenteeseen, sen
toimintatapoihin ja asukkaiden palvelujen saatavuuteen.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ehdotus hyvaksyttiin.
Valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi Kainuun soten kuntayhtyman-
johtaja Maire Ahopellon selvityksen, jonka mukaan erva-alueella

tehdaan suunnitelmat siita, kuinka edetaan. Talla hetkella uudistus
ei aiheuta toimenpiteita.

Ohjausr § 64

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi valmistelutilannetta koskevan
informaation ja kay asiasta keskustelun.

Ohjausryhma:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tapani Kemppainen, Toivo Sistonen, Outi Pitkdnen, Anne Ristioja ja
Eija Jansson poistuivat kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.51.

Poytakirjan tarkastajat:



