Lausunto 14.8.2017

Pitkaaikaistyottomien palvelut Kainuun maakuntauudistuksen
valmistelussa huomioitavaksi

Kainuun TYP-johtoryhma esittda Kainuun maakuntavalmistelussa ja maakunnan
jarjestamisvastuulle mahdollisesti tulevien sosiaali- ja terveydenhuollon seka
tyollisyyspalveluiden suunnittelussa erityisesti huomioon otettavaksi pitkdan
tyottomana olleiden, monialaisesta palvelusta hyotyvien kuntalaisten tilanteen ja
palvelut.

Pitkittyneesta tyottomyydesta aiheutuu inhimillisten vaikutusten lisaksi kustannuksia
yhteiskunnalle. Kuntia ovat rasittaneet mm. maksut pitkdan ty6ttémana olleiden
tyomarkkinatuesta. Vuonna 2016 Kainuun kunnat maksoivat tydmarkkinatuen
kuntaosuuksia valtiolle yhteensa ldhes 5,3 miljoonaa euroa. Kunnan osarahoittaman
tyomarkkinatuen saajia oli Iahes 2 000.

Tyottomyysturvalain muuttamista koskevassa lakiluonnoksessa (20.7.2017) on
esitetty, ettd tyomarkkinatuen rahoitus muuttuisi maakuntauudistuksen myota siten,
ettd myos maakunnille tulisi jatkossa taloudellinen kannuste tyollisyyden
edistamistehtavaan. Esityksen mukaan maakuntiin siirtyvien tehtavien myoéta kuntien
nykyinen maksuvastuu tydmarkkinatuesta (50 % tai 70 %) jakautuisi jatkossa
maakunnan ja kunnan kesken puoliksi. Valtion osuus tydmarkkinatuesta pysyisi
samana kuin tahan asti. Esityksen mukaan maakunnalla olisi siis jatkossa 25 %
maksuvastuu yli 300 pdivaa tydmarkkinatukea saaneiden tuesta ja 35 % yli 1000
pdivaa tyomarkkinatukea saaneiden tuesta.

Tyokyvyttomat tyonhakijat

Kainuun tydmarkkinatukimaksujen suuruusluokkaan vaikuttaa oleellisesti se, etta
Kainuussa tiedetdan tutkittuun tietoon perustuen olevan tyottdmana tydnhakijana
useita satoja henkilditd, joiden tulisi heikon tai olemattoman tyo- ja
toimintakykyisyytensa seka todellisten palvelutarpeidensa perusteella olla
sairauslomalla, kuntoutuspalveluissa tai tyokyvyttomyyselakkeella. Nama em.
vaihtoehdot tarkoittavat muiden palveluiden kuin tyollisyyspalveluiden piirissa
olemista sekd muiden etuuksien kuin tyottomyysetuuksien saamista.

Pitkdan tyottomina olleiden palvelutarpeet ovat moninaiset eivatka he ole useinkaan
yhdelta luukulta autettavissa. Osa on palveluiden suurkayttajia, mutta siita
huolimatta heidan kokonaistilanteensa ei kunnolla selvia tai ratkea missaan



yksittaisessa palvelussa. Osa on kokonaan vailla tarvitsemiaan palveluita, koska
heidan todelliset palvelutarpeensa eivat ole selvilla, eivatka he siten ole niiden
palveluiden piirissa, joita heidan tilanteensa edellyttaisi. Pitkdan tyottomana ollut ei
hyody tyollisyyspalveluista, mikali hdnen ensisijaiset palvelutarpeensa edellyttavat
hoito- ja kuntoutuspalveluita.

Kainuussa tarvitaan uudenlaista ja entista toimivampaa yhteistyota eri palveluiden,
erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden ja tyollisyyspalveluiden vilille. Kyse on
entista paremmasta palveluiden integraatiosta.

Palveluiden integraatiota tarvitaan eri tasoilla. Ensinndkin maakunnassa tarvitaan
yhteinen tahtotila ja pdatos siita, etta tyokyvyttomien tyonhakijoiden tilanteeseen
halutaan muutos, ja etta on tarve kokeilla uudenlaisia entista vaikuttavampia
toimintatapoja. Tarvitaan yhteisen strategian maarittely. Toisaalta tarvitaan
strategian mukaisten uusien toimintatapojen johtamista ja toimintaedellytysten
luomista monialaisen yhteistoiminnan mahdollistamiseksi. Kolmanneksi tarvitaan eri
sektoreiden asiakasrajapinnassa toimivien ammattilaisten osaamista yhteistyohon.

Tyollistymistd edistavd monialainen yhteispalvelu (TYP-palvelu)

Monialaista yhteispalvelua on tuotettu Kainuussa tyottomille jo vuodesta 2002
Iahtien. Vuodesta 2015 lahtien palvelu on ollut kuntia velvoittavaa lakisdateista
tyollistymista edistdvaa monialaista yhteispalvelua eli TYP-palvelua. Kyseessa on
tyollistymista edistava palvelu, jossa eri hallinnonalojen palvelut yhteen sovittamalla
tuetaan tyottoman edistymista kohti tyoeldamaa. Toimintamalli on osoittautunut
toimivaksi, vaikka asiakkaiden tyohon kuntoutumisen prosessit ovatkin usein pitkia,
eivatka kaikkien asiakkaiden palvelupolut sittenkaan johda tyéelamaan.

Maakuntauudistukseen liittyvdssa kasvupalvelulakiluonnoksessa on todettu, etta
tarve eri toimijoiden jarjestamisvastuulla olevien palveluiden yhteensovittamiseen
sailyy maakuntamalliin siirtymisen jalkeenkin. Vastuu palveluiden
yhteensovittamisesta ja asiakasohjauksesta olisi jatkossa maakunnalla ja sille
palveluja tuottavalla toimijalla. Rekrytointi- ja osaamispalveluiden lakiluonnoksessa
on tarkennettu, ettd kunnilla ei olisi jatkossa lakisdaateista velvollisuutta jarjestas TYP-
palveluita. Kainuun TYP-johtoryhman kannanottona esitetdan, ettd monialaisessa
tyoskentelyssa ja palveluiden yhteensovittamisessa tulisi jatkossakin huomioitavaksi
myos kuntien tyollisyyspalvelut, joita kunnat ovat Kainuussakin viimevuosina
kehittaneet.

TYP-toimintamallin toimivuuden kannalta on ollut keskeista se, etta kaytossa on ollut
yhteinen asiakastietojarjestelma ja tietojenvaihtomahdollisuus. Vuodesta 2015
lahtien lisdarvoa toimintamalliin on tuonut myds se, etta palveluverkoston toimintaa
on koordinoitu ja johdettu TYP-laissa maaritellylla tavalla. Hyvaksi koetut kaytannot
ja toimintamallit tulisi huomioida jatkossakin ty6llistymista edistavaa monialaista
yhteispalvelua tarvitsevien palveluissa.



Mikali tulevassa maakuntamallissa toteutuu palveluntarjoajien kilpailuttaminen,
Kainuun TYP-johtoryhma korostaa, etta maakunnalla tulee olla TYP-tyyppisissa
palveluissa palvelutarpeenarviointi- ja palveluiden yhteensovittamistehtavan lisaksi
kokonaisvastuu asiakasprosesseista, koska kokonaisuuden tulee olla hallittu. Tama
on keskeista monialaisen toiminnan vaikuttavuuden kannalta. Palvelut eivat saa
useista palveluntuottajista johtuen pirstaloitua, joten kokonaisvastuu prosessista
tulee olla maariteltyna maakunnan tehtaviin.

Yhteenveto

Maakuntauudistuksella haetaan merkittavia yhteiskunnallisia sdast6ja ja toisaalta
uudenlaisia tapoja tuottaa palveluita. Kainuun TYP-johtoryhma pitda tarkeana sita,
ettd jatkossakin huomioidaan monialaisia palveluja tarvitsevat tyottomat. Lisaksi
pidetdan tarkeana sitd, ettd palveluiden integraatiota kehitetdan maakunnassa
nykyista laajemmin eli myds niille kuntalaisille, jotka ovat ty6ttémind, mutta eivat
enaa tyollistymista edistavilla palveluilla autettavissa. Ndissa tapauksissa kyse ja tarve
on erityisesti terveydenhuollon palveluiden kokonaisuuteen integroimisesta.
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