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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI MAANTIELAIN MUUTTAMISESTA

Maakuntauudistuksen yhteydessa maakunnille siirtyy liikennejarjestelmasuunnitte-
luun, liikenneturvallisuuteen, tie- ja likenneoloihin sek& alueelliseen tienpitoon liittyvia
tehtavia. Tienpitoa koskevat tehtavat on tarkoitus kirjata yksityiskohtaisemmin maan-
tielakiin, jossa saadettaisiin myds valtion liikkennehallinnon roolista ja tienpidon erillis-
rahoituksesta.

Liikenne- ja viestintaministeridé on pyytanyt mm. maakuntien liitoilta lausuntoa halli-
tuksen esitysluonnoksesta maantielain (503/2005) muuttamisesta. Esityksen tavoit-
teena on maakuntauudistuksen taytantoon paneminen maakuntalain 6 §8:n 1 momen-
tin 14 kohtaan siséltyvien liikkennetta ja tienpitoa koskevien tehtéavanalojen osalta. Esi-
tyksen keskeisena tavoitteena on liséaksi varmistaa maantieverkon valtakunnallinen
yhtendisyys seka maanteiden riittdva palvelutaso joka puolella maata. Esityksella
selkeytettaisiin valtion ja maakunnan valista toimivaltajakoa liikenne- ja tienpitotehta-
vissa.

Esityksella toteutettaisiin maakuntalain 6 8:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitettujen
likennettd ja tienpitoa koskevien tehtéavien siirto valtiolta maakunnille. Esityksella siir-
rettaisiin lisaksi eraita tehtavid maakuntauudistuksen yhteydessé lakkaavista elinkei-
no-, likenne- ja ympéristokeskuksista Liikennevirastoon. Valtio toimisi edelleen
maanteiden omistajana ja tienpidon rahoitus toteutettaisiin erillisrahoituksena.

Esityksessa maantielain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi laiksi likennejarjestel-
masta ja maanteista seka soveltamisalaa vastaavasti laajennettavaksi. Lakiin ehdote-
taan sisallytettavaksi valtakunnallisia ja maakunnissa tapahtuvaa liikennejarjestelma-
suunnittelua koskevat uudet sdédnnokset ja maanteiden luokitteluun pohjautuvat pal-
velutasoa koskevat nykyista tdsmallisemmat sdannokset. Esitykseen sisaltyvat myos
ehdotukset maakuntauudistuksen edellyttdmaksi uudeksi saantelyksi koskien maan-
teiden tienpidon jarjestamistd maakuntien ja valtion yhteistydna seka tahan liittyvista
ohjaus-, sopimus- ja muista jarjestelyista.

Lausunnonantajia on pyydetty erityisesti:

¢ Kiinnittdm&&n huomiota tienpidon jarjestdmisen ja ohjauksen toteutustapaan,

e arvioimaan esitettya valtakunnallista ja maakunnallista liikennejarjestelméa-
suunnittelukokonaisuutta,

e arvioimaan maakuntien ja valtion valista yhteistyota seka

o tarkastelemaan eri toimijoiden roolia ndissa edella mainituissa kokonaisuuksissa.
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Lausuntokohta: Yleiset huomiot esityksesta

Maantielain muuttamista koskeva esitysluonnos

Kainuun liitto korostaa, ettd maakuntauudistukseen liittyen yksi tarkeimpia muutoksia
on tiettyjen liikenneasioita koskevien tehtévien siirtyminen 18 maakunnalle; maakun-
nat ovat alueensa liikenneviranomaisia. Tulevissa maakunnissa tdma mahdollistaa
likennejarjestelmaan liittyvien suunnitelmien yhteensovittamisen maakuntakaavoituk-
sen ja laajemmin aluekehittdmisen (maakuntastrategia ja -ohjelma) kanssa. Vastaa-
vasti maakuntien roolia on mahdollista vahvistaa oman alueensa liikenteen ja logistii-
kan operatiivisen kehittamisen vastuutahona. Nykyisten ELY -keskusten ja maakun-
nan liittojen voimavarojen yhdistyminen uusiksi maakunniksi tarjoavat tdhan hyvat
mahdollisuudet.

Hallituksen esitysluonnoksen perustelutekstista voi paatella, etta valmistelijoilla on ol-

lut Iahtdkohtina mm.

- tienpidon jarjestaminen tulevissa maakunnissa yhteistydalueittain, joita voi enim-
millaan olla yhdeksan,

- rahoituksen jarjestdminen valtion erillisrahoituksena, joka osoitetaan maakunnit-
tain laskettuna yhteistyoalueille ja

- valtion keskushallinnon rakenteen sailyminen nykyiselladn seka siihen kuuluvan
Liikenneviraston aseman vahvistaminen.

Edella mainitut lahtdkohdat perustuvat liikennehallinnon nykytilanteeseen ja niita pe-

rustellaan mm. muutoksen aiheuttamilla, kustannusvaikutuksilla, uhkakuvilla seka ta-

voitteeksi asetetulla maantieverkon valtakunnallisen yhtenaisyyden varmistamisella.

Lakiluonnoksen valmistelun yhteydessa ei ole arvioitu likenteen keskushallinnon toi-

minnan tehokkuuteen ja tuottavuuteen liittyvia kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia.

YhteistyOalueet

Lakiesitysluonnoksessa esitetty yhteistydalueiden enimmaismaara perustuu nykyis-
ten liikennehallinnosta vastaavien ELY -liikenne keskusten lukumaaréaén. Maakuntien
keskinainen yhteistyo liikennestrategiatydssa ja tienpidon jarjestamisessa on perus-
teltua ja tarkoituksenmukaista etenkin maakuntarajat ylittavien liikkenneyhteyksien
osalta. Yhteistydé maakunnan ja kuntien kesken on perustana maakuntakohtaisille lii-
kennetta koskeville ratkaisuille. Lakiesitysluonnoksen valmistelussa nyKkyisiin liilken-
neasioista vastaaviin ELY -keskuksiin perustuva toimintamalli on ollut valmistelijoilla
niin vahvasti lahtdokohtana, etta valmistelussa on jaanyt arvioimatta vaihtoehtoiset
mm. tehtavakohtaiset ja liikenneyhteyksiin perustuvat yhteistyttavat tienpidon jarjes-
tamiseksi sek& mm. maakuntien ja kuntien tienpitoon liittyva yhteistyon tarve seké
sen tarjoamat mahdollisuudet. Luonnoksessa esitettyihin sopimuskriteereihin perus-
tuvat yhteisty6alueet ja niiden enimmaismaaran rajaaminen estavat tienpidon uudel-
leen jarjestaytymisen nykyisesta poikkeavin periaattein.

Ennen lain hyvaksymista on syyta arvioida uudelleen erilaisten yhteistyémuotojen ja
-alueiden toteuttamismahdollisuudet ja tarvittaessa muuttaa lakiesitysta uudenlaisten
yhteistydmallien mahdollistamiseksi.
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Rahoitus

Lakiesitysluonnoksessa esitettya tienpidon erillisrahoituksen periaatetta perustellaan
valtion tieverkon omistaja -vastuulla seka erilaisilla uhkakuvilla, joita saattaa toteutua,
mikali maakunnille tulisi taysi paatdsvalta esimerkiksi kaytettdessa yleiskatteellista
rahoitusmallia seutu- ja yhdysteiden tienpidon toteuttamiseen. Perusteluista ei kay il-
mi, mik& on valtiolle tien omistajana jaéva vastuu siind tapauksessa, etté tienpidon
vastuu olisi maakunnilla. Kainuun liitto toteaa, etta valtion kontrollointi paatieverkon
tienpitoon ja rahoitukseen on perusteltua, mikali silla voidaan turvata paatieverkon
valtakunnallinen yhtenaisyys. Lakiesitykseen siséltyva esitys valtakunnallisen runko-
verkon maarittelysta ja runkoverkkoon liittyvat erityiset palvelutasovaatimukset ovat
kuitenkin ristiriitaisia maantieverkon valtakunnallista yhtenaisyytta koskevan tavoit-
teen kanssa, ellei runkoverkko ulotu koko maan alueelle.

Lakiesitysluonnoksessa esitetylla erillisrahoituksen mallilla maakuntien ongelmaksi
muodostuu se, etta niiden vastuulla on alueensa tienpito, mutta rahoitusta ja sen
kohdentamista koskeva paatdsvalta on muualla. Maakuntien kannalta ovat erityisen
merkittavia alueen sisaiset liikenneyhteydet ja niiden yhtenédinen palvelutaso. Nykyi-
sessd toimintamallissa saattavat kunnossapidon urakkarajat muodostaa jopa samalla
yhteysvalilla merkittavia palvelutasovaihteluja etenkin talvi kunnossapidon osalta.
Seutu- ja yhdysteita koskeva maakuntakohtainen yleiskatteellinen rahoitusmalli var-
mistaisi maakunnan sisaisten yhteyksien yhtendisen palvelutason ja sitd koskevan
seurannan. Maakuntien yhteisty6na toteutettavan tienpidon toiminta selkeytyisi, silla
alemman asteisen tieverkon osalta rahoitusta koskeva paatoksenteko tapahtuisi sel-
keasti maakuntakohtaisena. Samalla se edistaisi tienpidon kayttajalahtoisyytta ja
alemman asteista tieverkkoa koskevaa yhteistydta myos yhteistybalueeseen kuulu-
mattomien naapurimaakuntien kesken. Tama edesauttaa yhtenaisen palvelutason to-
teutumista maakuntarajat ylittavilla seutu- ja yhdysteilla.

Ennen lakiesityksen hyvaksymista on arvioitava uudelleen maakuntakohtaista yleis-
katteellista rahoitusmallia seutu- ja yhdysteiden tienpidon toteuttamiseksi ottaen
huomioon rahoitusmallin vaikutukset tienpidon asiakaslahttisyyteen, tarkoituksenmu-
kaisuuteen, tienpidon seurantaan ja maakuntien keskinaiseen yhteistydhon seka vas-
taavasti yhteistyon vaikutukset tieverkon yhtenéiseen palvelutasoon. Lakiesitysta on
syyta muuttaa rahoitusmallin osalta.

Valtion keskushallinto

Lakiesitysluonnoksen perusteluissa todetaan meneillaan oleva virastouudistus valtion
keskushallinnossa, eika oteta suoranaisesti kantaa uuden viraston rakenteeseen eika
kehittamistarpeisiin. Lakiesitysluonnoksessa on Liikennevirasto nimetty tienpitajaksi
ja osoitettu sille uusia tehtévia ja vastuita. Luonnoksessa esitetdan Liikennevirastolle
oikeutta antaa tienpitoa koskevia maarayksia. Tata on perusteltu mm. liikenneturvalli-
suuden, vaylaomaisuuden hallinnan, kustannustehokkuuden sek&a ymparistonakokoh-
tien valtakunnallisen yhtenaisyyden varmistamiseksi.

Kainuun liitto toteaa, etté saantelyoikeuksien lisaaminen nykyisesta ei tue Valtioneu-
voston asettamaa normien purkamista koskevaa karkihanketta. Periaate uusien maa-
raysten osalta tulee olla, ettd ne perustuvat paasaantdisesti poliittisen toimielimen
paatdksentekoon. Viranomaisten paatoksella annettujen maaraysten tulee olla sisal-
I6ltdan teknisia tai esimerkiksi jostakin poikkeuksellisesta tilanteesta aiheutuvia ja
luonteeltaan véliaikaisia.
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Lakiesitysluonnoksen perustelutekstissa ja lakiesitystekstissa on toisistaan poikkeava
esitys Liikenneviraston oikeudesta paattaa valtion tieverkon laajuudesta sita laajen-
tamalla tai supistamalla. Lakiesitysluonnoksen perustelutekstissé s. 69 on esitetty Lii-
kennevirastolle oikeutta paattaa valtion tieverkon laajuudesta vastoin kunnan, maa-
kunnan tai Valtion lupa- ja valvontaviraston nakemysta. Lakiluonnostekstiin (99 8) ta-
ta oikeutta ei ole kuitenkaan siséllytetty, mik& on kannatettava asia.

Lakiesitysta on syyta tarkentaa Liikenneviraston antamia maarayksia ja paatoksia
koskevan menettelytavan osalta. Valtion omistaman tieverkon supistamista koske-
vassa paatoksenteossa tulee sailyttaa vastaavanlainen menettelytapa kuin on nykyi-
nen tien lakkauttamista koskeva paatésmenettely.

Lausuntokohta: Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmésuunnittelu

Valtakunnallinen ja maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu

Lakiesitysluonnoksen mukaan liikenne- ja viestintdaministerio vastaisi valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta valtioneuvoston hyvaksyttavaksi. Lii-
kenneviraston olisi osallistuttava valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnittelun se-
k& maakunnan liikennejarjestelmésuunnittelun valmisteluun. Maakunnan lilkkennevi-
ranomainen vastaisi maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman suunnitteluproses-
sin kdynnistamisesta, suunnitelman laatimisesta ja siihen liittyvan yhteistyon johtami-
sesta seka kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnitte-
lun seka valtakunnallisen, ylimaakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun kanssa.

Valtioneuvoston hyvaksymassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitel-
massa esitettaisiin mm. liikennejarjestelméaa koskevat tavoitteet, toimenpide-
ehdotukset seka rahoituskehykset. Suunnitelmaan olisi sisallytettava liikkennejarjes-
telman rahoitus- ja toimenpideohjelma 10 -12 vuodeksi. Rahoitus- ja toimenpideoh-
jelma tarkistettaisiin kunkin hallituskauden alussa.

Maakunnan olisi valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi ja siina esitettyjen toimien toimeenpanon edistamiseksi
laadittava toimialueelleen monivuotinen maakunnan liikennejarjestelméasuunnitel-
ma. Maakunta voisi laatia suunnitelman myds yhdessa toisen tai useamman maa-
kunnan kanssa. Maakunnan liikkennejarjestelmasuunnitelman toteutumista ja vaikut-
tavuutta olisi arvioitava vahintaén kerran valtuustokaudessa seka tarvittaessa laadit-
tava tarkistettu suunnitelma. Lakiesitysluonnoksessa ei ole esitetty sdddostd maa-
kunnan liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksymismenettelysta.

Lakiesitysluonnoksessa esitetdan lisaksi, etté jokaiselle maakunnalle olisi laadittava
nelivuotinen, vuosittain tarkistettava tienpidon ja liikenteen suunnitelma, jossa ka-
siteltaisiin mm. asiakastarpeita, teiden kunnossapitoa, alueellisia investointeja ja nii-
den rahoitusta. Tienpidon ja liikenteen suunnitelma valmisteltaisiin tienpidon yhteis-
tybalueella maakuntien valisen yhteistydsopimuksen mukaisesti. Suunnitelman hy-
vaksymisesta paattaisi se maakunta, jota suunnitelma koskee.

Lakiesitysluonnoksen mukaan tienpitgja ja tienpidon yhteistydalue valmistelisivat
tienpidon jarjestamiseksi nelivuotisen tienpidon sopimuksen, jossa olisi sovittava
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mm. tienpidon yhteistydalueelle kuuluvien tehtavien hoitamiseksi kaytettavissa ole-
vasta rahoituksesta ja sen suuntaamisesta. Sopimus siséltaisi tienpidon yhteistyoalu-
een kayttdon tulevat rahoitusvaraukset. Sopimus voisi siséltaa jokaista yhteistydalu-
een maakuntaa koskevan erillisen osan. Sopimuksessa sovittaisiin ensimmaisen
vuoden osalta tdsmallisesti ja seuraavien vuosien osalta valjemmin. Sopimusta tar-
kistettaisiin vuosittain ja sen allekirjoittaisivat tienpitdjan ja tienpidon yhteistytalueen
maakuntien edustajat. Mikali tienpitaja ja tienpidon yhteistydalueeseen kuuluvat maa-
kunnat eivat paasisi sopimukseen neuvoteltuaan asiasta liikenne- ja viestintdministe-
rion kanssa, valtioneuvosto tekisi liikenne- ja viestintaministerion esityksesta paatok-
sen tienpidon sopimuksella ratkaistavista asioista.

Kainuun liitto toteaa, etté lakiesitysluonnoksessa esitetty liikennejarjestelmasuunnitte-
lun toteuttamismalli on hyva perusta lain jatkovalmistelulle. Usealle vuodelle ulottuva
yhteinen rahoituksen suunnittelu on kannatettava lahtokohta. Luonnoksessa esitettya
jarjestelméa on tarpeen yksinkertaistaa ja selkeyttaa siten, ettd maankunnalliseen lii-
kennejarjestelméasuunnitelmaan sisallytetaan rahoitus- ja toimenpideohjelma vastaa-
valla tavalla kuin valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Maakunnallinen
rahoitus- ja toimenpideohjelma perustuisi valtakunnallisessa rahoitus- ja toimenpide-
ohjelmassa esitettyihin linjauksiin. Ohjelman perusteella laaditaan nelivuotinen tienpi-
don sopimus maakunnan seka liikenne- ja viestintdministerion kesken. Menettelytapa
vahvistaa seka valtion ettd maakuntahallinnon yhteista sitoutumista liikenneverkon
pitkgjanteiseen kehittdmiseen. Maakunnallisen rahoitus- ja toimenpideohjelman to-
teutumista seka tulevan vuoden rahoitustarpeita tarkastellaan vuosittain tienpitdjan ja
maakunnan valisissa kehittmiskeskusteluissa. Keskustelussa on mahdollista arvioi-
da yleiskatteellisella rahoituksella toteutunutta seutu- ja yhdysteiden tienpitoa seka
erillisrahoituksella toteutunutta valta- ja kantateiden tienpitoa seké tulevan vuoden
rahoitustarvetta. Keskustelujen tuloksena tarkistetaan tienpidon sopimusta seuraavi-
en vuosien osalta. Sisalldltaan tienpidon sopimus voisi vastata lakiesitysluonnokses-
sa esitettya.

Lausuntokohta: Huomionne lain uuteen 1b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suh-
de

Tienpidon jarjestaminen ja ohjaus

Lakiesitysluonnoksen lahtokohtana on tienpidon tehtévien hoitaminen maakuntien yh-
teistoiminnassa jollakin maakuntalain 8 luvussa saadetylla tavalla. Y hteistydalueiden
enimmaislukumaaraksi on rajattu yhdeksan. Maakuntalain 8 luvussa sdadetaan
maakuntien julkisoikeudellisen yhteistydn muodoista, joita ovat yhteinen toimielin, yh-
teinen virka seka sopimus viranomaistehtavien hoitamisesta. Yhteistydésopimuksessa
olisi sovittava tienpidon tehtavien jarjestamisesta seka yhteistydalueen maakuntien
toimijoiden toimivallasta ja vastuista. Sopimuksessa olisi maariteltdva, mik& maakun-
ta, maakuntien toimielin tai muu maakunnallinen toimija vastaisi tienpidon yhteistyo-
alueelle kuuluvien tehtavien hoitamisesta. Maakuntalain 48 §:n mukaista yhteista
toimielintd perustettaessa olisi sovittava tehtdvaa hoitavasta vastuumaakunnasta.
Maakuntien tulisi sopia yhteistoiminnasta siten, etta varmistetaan tienpidon kustan-
nustehokas, yhtendinen, asiantunteva ja pitkdjanteinen hoitaminen.
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Lakiesitysluonnoksen mukaan maakuntien tulisi varata liikenne- ja viestintaministeri-

Olle ja tienpitajalle (Liikennevirasto) tilaisuus lausua maakuntien yhteistoimintaa kos-

kevasta sopimuksesta ennen sopimuksen hyvaksymista. Sama koskisi myos sopi-

muksen muuttamista. Lakiesitysluonnoksen mukaan valtioneuvosto voisi paattaa

maakuntien yhteistoiminnasta, jos maakunnat eivat paasisi tehtévien hoitamisesta

sopimukseen. Yhteistoiminnasta paattaminen voisi tulla valtioneuvoston ratkaistavak-

si my0s siinad tapauksessa, etta liikenne- ja viestintaministerid arvioisi maakuntien hy-

vaksyma yhteistoimintasopimuksen riittamattomaksi tayttamaan yhteistydlle asetetut

vaatimukset, joista olisi saadetty lakiesitysluonnoksen 15 i §, 1. momentissa:

1) tienpidon kustannustehokas seké yhtenéinen, asiantunteva ja pitkdjanteinen hoi-
taminen

2) taman lain mukaisen palvelutason toteutuminen, tyossakéayntialueiden asiakas-
tarpeiden huomioiminen, seka

3) tarkoituksenmukaisten tienpidon yhteistytalueiden muodostuminen.

Luonnoksen mukaan valtioneuvosto voisi tarvittaessa maarata, etta maakuntien yh-
teistoiminta jarjestettaisiin maakuntalain 48 8:ssé tarkoitetun maakuntien yhteisen
toimielimen avulla seka siihen liittyvasta vastuumaakunnasta. Perustettava yhteinen
toimielin olisi vastuumaakunnan valtuuston ja hallituksen alainen toimielin.

Lakiesitysluonnoksessa olisi sdadetty useimmat tienpitoon ja suunniteluun liittyvat
tehtavat tienpidon yhteistydalueen vastuulle. Maakuntien vastuulle olisi saadetty kol-
me tehtavaa: maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen (15 e §) yh-
teistydsta sopiminen (15 i 8) ja tiechankkeen jalkiarvioinnin laatiminen yhteistyssa
tienpitajan kanssa (32 8).

Lakiesitysluonnoksen mukaan tienpitaja (Liikennevirasto) ohjaisi maakuntien tienpitoa
ja tienpidon rahoituksen kayttda tienpidon sopimuksella seké informaatio-ohjauksella.
Jokaiselle maakunnalle olisi laadittava nelivuotinen vuosittain tarkistettava tienpidon
jalilkenteen suunnitelma, jossa kasiteltaisiin mm. teiden kunnossapitoa ja alueelli-
sia investointeja. Suunnitelma valmisteltaisiin tienpidon yhteistydalueella ja se hyvak-
symisesta paattaisi se maakunta, jota suunnitelma koskee. Tienpitdja ja tienpidon
yhteistydalue valmistelisivat tienpidon jarjestamiseksi nelivuotisen tienpidon sopi-
muksen, jossa sovittaisiin mm. yhteisty0alueelle kuuluvien tehtavien rahoituksesta ja
sen suuntaamisesta. Jos tienpitdja ja tienpidon yhteistydalueeseen kuuluvat maa-
kunnat eivat paasisi sopimukseen, valtioneuvosto tekisi liikenne- ja viestintaministeri-
On esityksesta paatoksen tienpidon sopimuksella ratkaistavaksi sdadetyista asioista.

Kainuun liitto toteaa, etta lakiesitysluonnoksen lahtékohtana tienpidon jarjestamises-
sa ja ohjauksessa on ollut nykymuotoinen yhdeksé&én liikenneasioita hoitavaan ELY-
keskukseen perustuva malli ja tarve rakentaa valtiolle vahva rooli yhteistyon jarjesta-
misen ohjaamisessa. Luonnoksen 15 i 8:ssé esitetyt yhteistyon vaatimukset tulisivat
paatoksentekohetkelld perustumaan ennakkoarvioon tienpidon tehtavien hoitamises-
ta ja yhteisty6alueen tarkoituksenmukaisuudesta, joten ennakkoon tehtava arvio yh-
teistyolle asetettujen vaatimusten tayttymisesta voisi olla perusteena sille, etta liiken-
ne- ja viestintaministeri6 esittaisi yhteistyon jarjestamista valtioneuvoston paatoksella.
Lakiesitysluonnoksessa yhteistyosopimuksen kriteeriksi esitetty "tarkoituksenmukais-
ten tienpidon yhteistydalueiden muodostuminen” tarjoaisi liikenne- ja viestintdministe-
riélle mahdollisuuden ohjata yhteistydalueiden suuntautumista ja asettaa samalla yh-
teistydsta neuvottelevat maakunnat keskenaan eriarvoiseen asemaan.
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Kainuun liitto toteaa, ettd maakunnilla on nykymuodossaan vahvat perinteet ylimaa-
kunnallisesta yhteistyosta, sen tarkoituksenmukaisesta jarjestimisesta ja kaytettavis-
sa olevien resurssien hallinnasta, joten yhteistydsopimukselle asetettavia kriteereja
on tarpeen tarkistaa uudenlaisten yhteistydmallien mahdollistamiseksi. Sdadoksena
yhteistydsopimuksen vaatimuksenmukaisuuden kriteeriksi 15 i § kirjattu “tarkoituk-
senmukaisten tienpidon yhteistybalueiden muodostuminen” on tarpeeton ja on syytéa
poistaa lakiesityksesta.

Tienpidon yhteistyGalueille on lakiesitysluonnoksessa esitetty useita suoraan lakiin
perustuvia vastuita ja tehtavia, jonka takia yhteisty0alueiden rooli ja asema osana
maakuntien hallintoa ja kolmiportaista hallintojarjestelmaa jaa epaselvaksi. Lakiesi-
tysluonnoksessa esitetty valtion ohjaus- ja paattsvalta yhteistydalueiden perustami-
seen ja yhteistyon sisaltoon seka suoraan laissa tienpidon yhteistydalueelle sdadetyt
tehtavat ja vastuut eivat vastaa maakuntalain tavoitetta, jonka mukaan vastuu tienpi-
don tehtavistd on maakunnilla. Lakiesityksen lahtokohtana tulee olla se, etta jokaisen
maakunnan tehtdvana on vastata alueellaan liikennestrategiatydsta ja tienpidosta
maantielain ja maakuntalain edellyttamalla tavalla. Maakunnat voivat puolestaan to-
teuttaa tehtavid maakuntalaissa saadettyjen yhteistydn keinoin ja keskinaisten sopi-
musten mukaisesti. Nykyisten maakunnan liittojen ja ELY-keskusten yhdistyminen
osaksi uusien maakuntien organisaatiota tarjoaa maakunnille hyvat mahdollisuudet
sopia keskinaisen yhteistydn jarjestamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla ja tarkoi-
tuksenmukaisilla yhteistyoalueilla.

Tienpitoon liittyvat tehtavat ja vastuut tulee kirjata lakiin maakuntia — ei yhteistyaluei-
ta koskeviksi.

Maakuntien ja valtion valinen yhteistyo

Lakiesitysluonnoksen perusteella pddosa maakuntien ja valtion valisesta yhteistydsta
tapahtuisi tienpitdjan ja tienpidon yhteistydalueen vélisena yhteistyéna, minka takia
valtion ja maakunnan keskindiset yhteistydsuhteet jaisivat epaselviksi. Kainuun liitto
toteaa, ettd maakuntien ja valtion valistd yhteistyota tulee selkeyttaa siten, ettéa keski-
pitkan ja pitkan ajan liikennestrategioista seka rahoitussuunnitelmista maakunta sopii
Liikenne- ja viestintaministerion kanssa. Vuosittainen suunnitelman ja rahoituksen
tarkistaminen tapahtuisi maakunnan ja tienpitgjan valisisséd neuvotteluissa.

Eri toimijoiden rooli

Maakuntauudistuksen kannalta on tarke&a, ettd valtion ja maakuntien tehtéavakoko-
naisuuksien vélialueelle jad mahdollisimman vahén erilaisia ilman selkeda vastuuta-
hoa olevia tehtavaalueita. Lakiesitysluonnoksessa on esitetty tienpidon rahoituspaa-
tosten ja jarjestimisen suhteen kohtuuttoman vahvaa roolia Liikennevirastolle ja tien-
pidon yhteisty6alueille. Kainuun liitto toteaa, ettd tienpidon rahoitusta koskevista raa-
meista tulee sopia liikenne- ja viestintaministerion seka kunkin maakunnan kesken.
Liikenneviraston ja maakuntien tehtavana tulee olla néiden sopimusten toteuttaminen
ja seuranta.

Maakuntien tehtavakokonaisuuksiin liittyvien erilaisten tehtavien keskittamiset ovat
jatkossa maakuntien keskindisen sopimuksen piirissa. Talldin on kyseessa laajempi
tarkastelundkokulma kuin pelkastaén yksi yksittdinen tehtavakokonaisuus (esim. lii
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kenneasiat) ja tasta syysta on mahdollista saada nykyista keskittamista (4/9 malli) te-
hokkaampi koordinointi ja kustannustehokkuus. Myds maakuntauudistuksen lahto-
kohdista (aito kolmitasoinen hallintomalli) on tarkoituksenmukaista pitaa valtion ja
maakuntien valiin jaavat rakenteet mahdollisimman vahaisina ja ainoastaan maakun-
tien keskindiseen sopimiseen perustuvina.

Lausuntokohta: Muut huomiot

Muut huomiot

Maakuntien valinen tasapuolisuus on turvattava tienpidon rahoituksessa.
Henkildston asema ja paikallinen asiantuntemus seka osaaminen on turvattava muu-
tostilanteessa.

Liikennepalvelujen jatkuminen on turvattava katkeamatta muutostilanteessa.
Lainsdadosvalmistelun tulee edeta siten, etté likenteen tehtavakokonaisuus voidaan
siirtdd maakunnille 1.1.2020 alkaen.

Kainuun maakuntahallitus

Timo Korhonen Pentti Malinen
maakuntahallitus, puheenjohtaja maakuntajohtaja



