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Valiaikaishallinnon yleinen toimivaltuus, henkilostorekrytoinneissa
sovellettava palkkaustaso ja toimitilat

VATE § 25

Uudistuksen lakipaketin hyvaksyminen eduskunnassa tulee alun pe-
rin kaavaillusta viivastymaan. Taman vuoksi valiaikaishallintovaiheen
virallinen ja oikeudellisesti sitova aloitusaika siirtyy todennakdisesti
vasta kesakuussa 2018 kaynnistyvaksi, jolloin uudistuksen lakipaket-
ti tulee nailla nakymin hyvaksytyksi.

Uudistuksen hallinnoijatahona Kainuun liiton on hallituksessaan syy-
ta tehda paatos siita, etta pidentyneen esivalmistelun jatkuvuus tur-
vataan, valiaikaisen valmistelutoimielimen toimintaa jatketaan ja val-
misteluhenkiloston rekrytoinnit kaynnistetaan. Uudistuksen kannalta
Kainuun liitolle tulee antaa yleisvaltuus toimia pidentyneen esivalmis-
telun puitteissa hallinnoijatahona niin, etta valiaikaisen valmistelutoi-
mielimen tyo ja valmistelu jatkuu riippumatta lainsaadannon viivasty-
misesta.

Valtuus tarvitaan kaytannossa erityisesti mm. valiaikaisen valmistelu-
toimielimen suorittamia valmistelijoiden rekrytointeja varten. Rekry-
toitavat henkilot palkataan paasaantoisesti tyosuhteeseen maakun-
nan liittoon tai sopimuksen perusteella ostetaan asiantuntijapalvelu-
na henkildn varsinaiselta tydnantajaorganisaatiolta. Liitto toimii rekry-
tointien osalta uudistuksen puolesta tyonantajatahona siihen asti,
kunnes lakipaketin voimaantultua uusi maakunta perustetaan ja silla
on kaytossa oma Y-tunnus.

Valtiovarainministerion tekemat valtionavustuspaatokset ovat talou-
dellisesti turvaamassa henkilostorekrytointien toteuttamista.

Valiaikaishallinnon henkilostorekrytointien kaynnistyessa on syyta
yhteisesti linjata rekrytoinneissa sovellettavaa palkkaustasoa ja palk-
kauspoliittisia nakdkohtia.

- Lahtokohtana on, etta rekrytoinnit tehdaan osaamis- ja asiantuntija-
vaatimukset huomioiden paaosin uudistuksessa mukana olevista or-
ganisaatioista.

- Valmisteluhenkiloston palkan maaraytymisessa perusteena on, etta
kenenkaan palkka ei laske ja henkilot sailyttavat palvelussuhteeseen



Ehdotus:

liittyvat oikeutensa (esimerkiksi lomaoikeus).

- Rekrytoitaessa hakijat voivat esittaa oman palkkatoivomuksensa.
Ottaen huomioon muodostuvalle maakunnalle asettuvat talouden te-
hostamisvaatimukset, valiaikaisen valmistelutoimielimen on rekry-
toinneissaan noudatettava maltillista palkkalinjaa.

- Palkkaukseen sovelletaan KVTES:ta.

- Valmisteluhenkilosto tekee tyotaan tarpeen mukaan monipaikkai-
sesti ja verkostomaisesti. Avainvalmistelijat kootaan Kainuun liiton vi-
raston yhteyteen perustettavaan VATE-toimistoon, jolle vuokrataan
tarpeen mukaan lisatilaa virastorakennuksen | ja IV -kerroksista.

Valmistelutoimielin esittaa Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen
puolesta Kainuun liiton hallitukselle em. yleisvaltuuden myontamista.

Valmistelutoimielin hyvaksyy henkilostorekrytointeja koskevat palk-
kauslinjaukset ja paattda vuokrata rekrytoitavia avainvalmistelijoita
varten tarpeen mukaan toimistotilaa liiton viraston yhteydesta.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ehdotus hyvaksyttiin seuraavin tarkistuksin:

- Palkkauspoliittisia linjauksia koskeva 1. kappale muutettiin seuraa-
vaksi:

Lahtokohtana on, etta rekrytoinnit tehdédan osaamis- ja asiantuntija-
vaatimukset huomioiden paaosin uudistuksessa mukana olevista or-
ganisaatioista rekrytointiohjeen mukaisesti.

- Selvitetdan oikeudellisen asiantuntijan toimesta liikkeenluovutuspe-
riaatteen soveltaminen tuleviin pidennetyn esivalmistelun aikana to-
teutettaviin henkildstorekrytointeihin.

- VATE-toimistoon sijoittamisessa on Iahtokohtana paatoimisten val-
mistelijoiden koonti samaan toiminnalliseen tilakokonaisuuteen. Ka-

sitellaan tarkemmin tata suunnitelmaa samalla kun paatoimisten val-
mistelijoiden rekrytointien kaynnistamisesta paatetaan.

- Palkan maarittelyssa verrataan nykyisen tehtavan vaativuustasoa
uuden tehtavan vaativuustasoon. Palkkaustaso maaritellaan taman
perusteella KVTES:n mukaisesti. Palkkalinja on tarkeaa maaritella jo
heti esivalmisteluvaiheessa ja huolehtia siita, etta linjaus pysyy yh-
denvertaisena koko uudistuksen aikana.



VATE § 36

Kainuun liiton hallinto- ja talouspaallikkd Paula Halosen toimesta on
selvitetty seuraavasti liikkeenluovutusperiaatteen soveltamista valiai-
kaishallinnon maaraaikaisiin henkilostorekrytointeihin: (Perustana
Kuntatydnantajien tydmarkkinalakimieheltd saatu vastaus 16.8.17).

"Liikkeen luovutuksen periaatetta ei sovelleta valiaikaishallintoon.
Henkilosto siirtyy liikkeen luovutuksella kunnista/kuntayhtymista
maakuntiin ja niiden yhtidihin 1.1.2020. Valiaikaishallinnon henkil0s-
ton pitaisi voimaanpanolain mukaan jaada kunnan tai kuntayhtyman
palvelukseen - ja olla "lainassa" maakunnassa. Eli tulkitsen tata niin,
etta heilla tulee olla virkasuhde voimassa kunnassa tai kuntayhty-
massa. Taman lisaksi valiaikaishallinto voi palkata maaraaikaista
henkilostda, joiden osalta ei edellyteta sita, etta he ovat kunnan tai
kuntayhtyman palveluksessa eli ainakin naiden kohdalla on mahdol-
lista se, ettd henkildn maaraaikaisuus loppuu 30.9 ja han hakee teh-
tavaan 1.10. alkaen.”

Eli alla olevan nykyisen rekryohjeen virheellinen 1. kohta kannattaisi
muotoilla eri tavalla, jotta se olisi juridisesti oikein.

Véliaikaishallinnon tehtéviin haku vaiheittain:

1. Siséinen haku, jolloin tehtévié voi hakea maakuntaan siirtyvien or-
ganisaatioiden vakituisessa tyo- tai virkasuhteessa oleva henkilds-
t6 (kunnista vain maaseutuhallinnon ja soten henkil6std) seké
mééréaaikaisessa ty6- tai virkasuhteessa oleva henkilésté nykyisen
mééaréaikaisuuden kattaessa avoinna olevan tehtdvdn mééaréaikai-
suuden maakuntalain liikkeenluovutuslainsdddénnén mukaisesti.

2. Tarvittaessa toteutetaan avoin hakumenettely.

Maaraaikaisiin valiaikaishallinnon tehtaviin ja virkoihin voi siis hakea
my0s sellainen henkild, jonka tyd/virkasuhde paattyy maakuntiin siir-
tyvassa organisaatiossa ennen haettavana olevan tehtavan paatty-
misajankohtaa. Lisaksi rekryohjeen ko. kohdasta pitaisi poistaa mai-
ninta liikkeenluovutuksesta, koska ndiden maaraaikaisten tehtavi-
en/virkojen kohdalla sita ei sovelleta.

Lisaksi Vatelle tiedoksi STM: n ja VM:n sote- ja maakuntauudistusta
koskevassa 02.05.2017 paivatyssa muistiossa oleva seuraava teksti:

"Véliaikainen valmistelutoimielin voi rekrytoida henkilbstééa lain mu-
kaan vain mééréaikaisiin palvelussuhteisiin. Mybés maakuntien véliai-
kaisten toimielinten yli vuodeksi tekemissé rekrytoinneissa noudate-
taan avointa hakumenettelya. Tarvittaessa tyésopimussuhteisen



Ehdotus:

henkilbston rekrytoinneissa voidaan kéyttééa niihin henkiléihin koh-
dennettua hakumenettelyd, joita liikkeenluovutusperiaate koskee.”

Tahan viitaten Vaten on selvennettava, onko yli vuoden kestaviin
maaraaikaisten tehtavien rekrytointeihin kaytettava avointa hakume-
nettelya.

Lisaksi Vatelle tiedoksi, etta valmistelujohtajan viran haku olisi pita-
nyt hoitaa toisin, silla viranhaltijaksi voidaan ottaa vain avoimen ja
julkisen hakumenettelyn kautta.

Oikeudellisen selvityksen perusteella kaytannollisena johtopaatdkse-
na tulisi olla valiaikaishallinnon rekrytointiohjeen ja rekrytointeihin liit-
tyvien hakuilmoitusten tarkistaminen niin, etta niihin sisaltyy seuraa-
va maininta:

"Hakijana voi olla maakuntaan siirtyvien organisaatioiden vakituises-
sa ty0- ja virkasuhteessa oleva henkildstd (kunnista vain maaseutu-
hallinnon henkilosto ja soten henkilostd) seka maaraaikaisessa tyo-
ja virkasuhteessa oleva henkil6sto.”

Liitteend on nykyinen valmisteluryhman, ohjausryhman ja valmistelu-
toimielimen hyvaksyma rekrytointiohje, johon pohjautuen vireilla ole-
vat henkiloston rekrytointiprosessit on kaynnistetty.

Liite nro: 2

Saatuun oikeudelliseen selvitykseen perustuen valmistelutoimielin
arvioi valiaikaishallinnon rekrytointiohjeen muuttamistarpeet ja sovel-
tamisen vireilla oleviin rekrytointeihin. Paatetaan vieda rekrytointioh-
jeen muutostarpeet ohjausryhman kasiteltavaksi 4.9.2017 kokouk-
seen.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Muutettu ehdotus:

Jaana Korhonen ja Harri Mattila ilmoittivat olevansa jaaveja taman
pykalan kasittelyn ajan. Korhonen ja Mattila poistuivat kokouksesta
taman pykalan kasittelyn ajaksi. Taman pykalan ajaksi kokouksen

sihteeriksi valittiin Tiina Veijola.

Valiaikaishallinnon rekrytointiohje otetaan uudelleen valmisteluun
huomioiden maakuntauudistuksen pidentynyt esivalmistelu ja muut
aikataululliset muutokset. Meneillaan olevat esivalmistelun rekrytoin-
nit toteutetaan paasaantoisesti ostopalveluina Kainuun liiton toimes-
ta.



Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 52

Ohjausryhma:

Muutettu ehdotus hyvaksyttiin.

Maakuntahallitus on kokouksessaan 28.8. kasittelyt ja hyvaksynyt
valiaikaishallinnon yleisen toimivaltuuden myontamisen seuraavasti:
"Maakuntahallitus hyvaksyy valiaikaisen toimielimen ehdotuksen, et-
ta Kainuun liitto toimii Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen hallin-
noijatahona. Kainuun liitolle myonnetaan yleinen toimivaltuus esitte-
lytekstin mukaisesti. Talous- ja henkildstohallinnon toimeenpanoon
liittyvat paatokset seka muut valmistelussa tarvittavat muodolliset
paatokset tehdaan Kainuun liiton toimintakaytantojen mukaan."

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi maakuntahallituksen paatéksen.

Ohjausryhma toteaa, etta valiaikaishallinnon rekrytointiohje otetaan
uuteen valmisteluun.

Hyvaksyi ehdotuksen.



