Ohjausryhma

§ 46 04.09.2017

Sote- ja maakuntauudistuksen tilannekatsaus

Ohjausr § 46

Valiaikaisen valmistelutoimielimen puheenjohtaja Pentti Malinen ker-
too sote- ja maakuntauudistuksen ajankohtaiset asiat ja etenemisen.

1. Valtakunnallisen valmistelun muuttunut tilanne

Valtakunnallisten aikataulujen ja ohjeistusten muutokset heina-elo-
kuulta on koottuna seuraava:

Perustuslakivaliokunnan annettua kesakuun lopulla lausuntonsa so-
te- ja maakuntauudistuksen lakipaketista hallitus paatti lainsaadan-
non valmisteluaikataulujen muutoksesta. Uudistuksen projektinjohta-
ja Tuomas Poysti on 5.7.2017 |ahettanyt uudistuksen valmistelijoille
viestin, jossa todetaan mm. seuraavaa:

"Hallitus on sopinut sote- ja maakuntauudistuksen uudesta aikatau-
lusta ja valmistelun jatkoprosessista, jotta eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan valinnanvapauslakia koskevat huomautukset saadaan
huolella toteutettua.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp todetulla ta-
valla téarkeinté on, ettd sote- ja maakuntauudistus toteutuvat. Maa-
kunnat aloittavat tybénsé vuoden 2019 alussa. Maakuntavaalitkin eh-
ditdan jarjestéé ja kdyda tdman hallituskauden aikana.

Uudella aikataululla on tarkoitus varmistaa, etté uudistuksen toi-
meenpano toteutuisi hallitummin ja varmemmin, erityisesti tietojérjes-
telmien/maakunta- ja sote-ICT:n ndkbkulmasta.

Valinnanvapauslakiesityksen jatkomuokkaus tehddén perustuslaki-
valiokunnan antamien nuottien mukaisesti. Hallitus kunnioitti jatkolin-
Jauksissaan perustuslakivaliokunnan viitoittamaa tietéa.

Uudistuksen valmistelu maakunnissa saa jatkua ja askelmerkit on
nyt taas toivottavasti riittdvén selvat. Maakunnille j4& enemmén val-
mistautumisaikaa.

Mihink&én ei ole havinnyt tarve korostaa sita, miksi uudistusta teh-
déaén. Julkisen talouden kestavyysvajetta pitadé vahentaé jotta hyvin-
vointivaltion tulevaisuus on kéytdnndssékin turvattu. Yhdenvertaiset
palvelut on turvattava koko Suomessa nyt ja tulevaisuudessa. Uudis-
tus pitédé tehda nyt hyvin ja huolella ja uudistustyétté tulee pééttavéi-
sesti jatkaa.



Huomioitavaa on, ettéa uudistuksen valmistelun aikataulu on edel-
leenkin hyvin tiukka. Hukkaviikkoja ei jaa.Téastékin selviGmme hyval-
14 yhteisty6lla ja sitoutumisella pddasiaan: perusoikeudet turvataan
tulevaisuuden Suomessa”.

Valtioneuvoston viestintdosasto antoi 5.7.2017 seuraavan tiedotteen:

Sote- ja maakuntauudistus voimaan 1.1.2020, maakuntavaalit loka-
kuussa 2018

Hallitus paatti neuvottelussaan 5.7.2017 jatkaa sote- ja maakuntauu-
distusta siten, etta uudistus tulee voimaan 1.1.2020 alkaen. Maakun-
tavaalit jarjestetaan lokakuussa 2018.

Eduskunnan kasittelyssa oleviin lakiesityksiin tehdaan perustuslaki-
valiokunnan 29.6.2017 lausunnon edellyttamat muutokset. Valinnan-
vapauslain osalta hallitus antaa uuden hallituksen esityksen alkuvuo-
desta 2018. Eduskunnan jo kasittelyssa oleviin sote-jarjestamis- ja
maakuntalakeihin tehdaan PeV:n edellyttamat muutokset eduskun-
nan valiokunnissa ministerididen vastinemenettelylla. Muilta osin so-
te- ja maakuntauudistuksen lakiesitykset eivat ole auki. Perustusva-
liokunnan toiveen mukaisesti maakunta-, sote- ja valinnanvapauslait
kasitellaan eduskunnassa yhtaaikaisesti.

Perustuslakivaliokunta ei pida sote-uudistuksen peruspilareita maa-
kunnallisesta jarjestamisesta, rahoituksesta tai valinnanvapaudesta
peruslahtékohdiltaan ongelmallisina. Ongelmallisiksi ei liioin koettu
valinnanvapauden toteuttamisen keinoja, joita ovat sosiaali- ja ter-
veyskeskukset, suunhoidon yksikot, asiakasseteli ja henkilokohtai-
nen budjetti. Perustuslakivaliokunta esittaa niihin kuitenkin useita pe-
rusteltuja muutoksia. Valinnanvapauden kokeiluja ja pilottihankkeita
viedaan eteenpain.

Uuden valinnanvapauslakiesityksen valmistelu tapahtuu pelkastaan
virkatyona liitteena olevan aikataulujanan mukaisesti. Virkamiehet
laativat kokonaisesityksen valinnanvapauslaiksi ja reformiryhma ka-
sittelee sen yhtena kokonaisuutena.

Paatoksenteon varmistamiseksi ja sote-uudistuksen kolmen miljardin
euron kustannusten vahentamistavoitteen saavuttamiseksi talouspo-
liittinen ministerivaliokunta kasittelee valinnanvapauslakiehdotuksen
ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista.

Hallitusryhmat sitoutuvat noudattamaan edella mainittua seka tuke-
maan nain syntyvaa sote- ja maakuntauudistusta siten, etta sen tay-
tantddnpano ja voimaantulo eivat vaarannu miltaan osin.



Erillislitteena on Uudistuksen valmistelun tavoiteaikataulu ja Kuntalii-
ton (Timo Reina) arvioita muutosten vaikutuksesta uudistuksen val-
mistelun eri osiin.

Erillisliite nro: 1

Tavoiteaikataulusta ilmenee eri valmisteluvaiheittain uudistuksen jat-
koeteneminen. Uusi valinnanvapauslakiesitys saataneen eduskunta-
kasittelyyn maaliskuussa 2018. Tavoitteena on saada uudistuksen
koko lakikokonaisuus hyvaksytyksi eduskunnassa 31.5.18 mennes-
sa. Talloin lait voisivat tulla voimaan ja valiaikaishallinto aloittaa ke-
sakuussa 2018. Maakuntavaalit pidettaisiin 28.10.18, ja uudet maa-
kunnat jarjestaytyisivat tammikuusta 2019 lukien.

Maakunnat paattaisivat maakuntastrategiasta ja vuoden 2020 talous-
arviosta syksylla 2019. Uusi lainsaadanté voimassa ja jarjestamis-
vastuu siirtyy seka laajennettu valinnanvapaus vaiheistettuna kayt-
toon 1.1.2020 lukien.

Muuttuneet aikataulut vaikuttavat myos makauntauudistuksen valtion
rahoitukseen. Maakunnissa on odotettu tarkennuksia jo mydnnetyn
rahoituksen, varattujen ja viela myontamattomien rahojen seka
tulevan vuoden valtion talousarvion maararahojen osalta. Maakunnit-
tain nakemykset rahoituksen tarpeesta ja riittavyydesta ovat poiken-
neet varsin paljon. Yhteinen tavoite on ollut saada valtiolta takeet
riittdvien resurssien turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa keskeinen kritiikin kohde oli so-
te-palvelujen valinnanvapauden toteutusmalli, jota siis jatkovalmiste-
lussa tullaan korjaamaan. Lakivalmistelu on kaynnistynyt ja uuden
aikataulun mukaan uusi esitys tulee viralliselle lausuntokierrokselle
niin, etta se paattyy joulukuulla. Etaneuvottelun yhteydessa saadun
viestin mukaan valinnanvapauspilotit tullaan kaynnistamaan uuden
mallin pohjalta siten, etta toinen hakukierros viivastyy ja samalla
annetaan uudet hakuohjeet. Ensimmaisen kierroksen hakijat joutu-
vat muuttamaan hakemuksensa uusien ohjeiden mukaiseksi.

Erillislakien valmistelun aikataulut sopeutetaan maakuntapaketin ko-
konaisaikatauluun. Aluekehittamisen ja kasvupalvelujen lakipaketti
eri sisaltélakeineen valmistuu siten eduskunnalle esitettaviksi maalis-
kuulle 2018. Niiden valmistelussa on huomioitava seka annettu lau-
suntopalaute etta perustuslakivaliokunnan lausunnon soveltaminen.
Tasta huolimatta on ollut epavarmaa asettaaako TEM uudet laki-
luonnokset lausuntokierrokselle.

Maantielain muutosesitys on juuri ollut lausunnolla 4.9. mennessa.
Kainuun liitto ja kunnat ovat antaneet asiasta lausuntoja. Po. lakiin
on sisallytetty tarkentavia maarayksia tulevien maakuntien liikenne-



tehtavista ja erityisesti yhteistoiminnan jarjestamisesta.

Valtakunnallisessa valmistelussa keskeisessa asemassa ovat kayn-
nistymassa oleva tulevien maakuntien talouden ja toiminnan simu-
lointiprosessi. Taman rinnalla on kaynnistynyt lisaksi aluekehittami-
sen keskustelujen simulointi, jonka aloitustilaisuus pidettiin 29.8.
Saatytalolla (ks. erillisliite 2). Tassa neuvotteluprosessissa on tarkoi-
tusmuodostaa uusi vuorovaikutusmalli valtioneuvoston (ministeriot)
ja uusien itsehallinnollisten maakuntien valille.

Erillisliite nro: 2
2. Kainuun valmistelun eteneminen kesa-elokuu 2017

Kainuun maakuntahallitus nimesi valiaikaisen toimielimen kokoonpa-
non kokoukseessaan 19.6. 2017. Kainuun valiaikainen toimielin jar-
jestaytyi kokouksessaan 26.6. ja aloitti samalla valmistelun vastuu- ja
suunnitteluhenkildstdé ensimmaiset rekrytoinnit. Toimielin hyvaksyi
my0s johtosaannon seka rekrytointiohjeet (olettaen, etta maakunta-
uudistuksen voimaanpanolain myo6ta valiaikainen toimielin saa juridi-
sen aseman uudistuksen valmistelussa).

Valiaikainen toimielin on kokoontunut elokuussa kaksi kertaa. Ko-
kouksissa on kasitelty uudistuksen valtakunnallisten aikataulujen vai-
kutuksia Kainuun valmisteluun. Uudistuksen valmistelun ja sen hal-
linnoinnin osalta yksi konkreettinen vaikutus on uudistuksen esival-
misteluvaiheen pidentyminen ensi vuoden kesakuulle saakka. Ta-
man vuoksi valiaikainen toimielin on esittanyt, etta Kainuun liitto jat-
kaa uudistuksen hallinnoijana. Asia kasiteltiin ja hyvaksyttiin Kainuun
liiton osalta maakuntahallituksen kokouksessa 24.8.

Valiaikaisen toimielimen valmistelussa ja paatdksenteossa ovat ol-
leet kesan aikana sisaisessa haussa olleiden tehtavien tayttami-
nen.Rekrytointien etenemista kasitellaan tarkemmin ohjausryhman
esityslistan kohdassa 6.

Kainuun ja valtakunnallisen valmistelun tilannetta tarkasteltiin 28.8.
pidetyssa etaneuvottelussa, jonka kutsui koolle VM:n maakuntauu-
distuksen muutosjohtaja Pauli Harju. Erillisliitteena on tiivistelma
muutosjohtaja Harri Mattilan laatimasta kokonaiskatsauksesta Kai-
nuun esivalmistelun toteutumisesta ja tilanteesta. Ohjausryhmalle
annetaan tiivis kuvaus neuvottelun keskeisista asioista.

Erillisliite nro: 3
Muuttuneiden aikataulujen vuoksi valiaikainen toimielin on valmiste-

lemassa uudelleen uudistuksen aikatauluja,tydoryhmatyoskentely,
henkilostosuunnitelmaa ja budjettia. Tama ohjausryhman kokous on



osaltaan merkittava linjauskokous tulevan valmisteluprosessin paa-
linjoille.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen.




