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Alustava muutosvisio Kainuun maakunnalle

w Kainuu

"KAINUTLAATUISEN PALVELEVA JA ELINVOIMAINEN
EDELLAKAVIJAMAAKUNTA”

= oma-aloitteinen yhteisvastuu uuden Kainuun maakunnan tulevaisuudesta

> karkina palveluiden ja elinvoiman kehittaminen

< hallintokokeilun (2005-2012) pohjalta nousseen edelldkavijyyden paamaaratietoinen
uudistaminen kainuulaisten parhaaksi

Muutosvisio edellyttdd, etta Kainuu ottaa ripeasti ja yhteistyosuuntautuneesti omalle
vastuulleen muutokseen sisaltyvan paatos- ja kehittamisvallan.

e Kainuun maakuntaohjelmassa todetaan Kainuun olevan maakuntana kainutlaatuinen.
e Kainut merkitsee joukkoa johtavan edessakulkijan ja tienraivaajan kdyttamaa sauvaa.

* Raivaajahenkea eli rohkeaa edellakavijyytta tarvitaan jalleen, jotta sote- ja
maakuntauudistuksen

avaamat mahdollisuudet toteutuvat Kainuun erityispiirteiden ja kainuulaisten tarpeiden
mukaisesti.

e Esivalmistelulla rakennetaan maakunnan kokonaisedun huomioivaa perustaa
muutosvision saavuttamiselle.



MUUTOSVISION VAIKUTUS ESIVALMISTELUUN
w Kainuu

Muutosprosessissa korostuvat:

-aktiivisuus, avoimuus, kattava muutosviestinta,

-uudistuksen mahdollisuuksien taysimaarainen ja omaehtoinen
hyddyntaminen seka

-Kainuun maakuntakehittamisen edellakavijyys,
kilpailukykyisyyden ja vetovoimaisuuden rakentaminen

>>> Laajaa osallistamista,

muutoksen yhteista tekemista

ja aktiivista muutosviestintaa korostava valmisteluote,

uudistuksen sote- ja maakuntaosuuksien valmistelu yhtena kokonaisuutena



MUUTOSVISION VAIKUTUS ESIVALMISTELUUN

W Kainuu

UUDISTUKSEN YDINKYSYMYS:

"Kuinka organisaatioiden, tehtavien, palvelujen ja henkiloston koonti
seka
uuden kehittdminen valmistellaan niin, ettd muodostuva maakunta
parantaa Kainuun asukkaiden nédkokulmasta palvelujen sujuvuutta ja
alueen elinvoimaa?”
>>>>> esivalmisteluvaiheessa luodaan perustaa ja edellytyksia
uuden Kainuun maakunnan

palvelujen sujuvuudelle ja elinvoimalle



Tavoitteet
W Kainuu

PERUSTA UUDEN KAINUUN MAAKUNNAN VALMISTELULLE
- Esivalmistelussa kartoitettu ja selvitetty voimavaroja ja mahdollisuuksia

1) tuottaa uudistuksen valiaikaisen valmistelutoimielimen, valtion ja muiden
sidosryhmien kayttoon riittavan yksityiskohtaiset kuvaukset uuteen maakuntaan
siirtyvien tehtavien nykytilanteesta

2) varmistaa uudistuksen osallistava suunnittelu sekd mukana olevien
organisaatioiden, sidosryhmien ja henkildston valinen riittava vuorovaikutus

3) asiakaspalvelutarpeet ja tehtavien tehokkuusvaateet huomioiva
muutosprosessi

Mittarit:

e - Toimenpide-esitysten valmisteluaste véaliaikaishallintovaiheen pohjaksi
o - Kohderyhmapalaute muutosviestinnasta

» - Palaute osallistamisen ja vuorovaikutuksen kattavuudesta

e - Arvioinnit muutosprosessin ohjautumisesta



Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen
esivalmistelun organisaatio

OHJAUSRYHMA (42 jss.)

Valmistelun ja viestinnan ohjaus
(=Kainuun liitto, kunnat, Sote, Pela, ELY, TE-tsto, AVI, POP-ELY, poliittiset
jarjestot, ammattijarjestot)

y

VALMISTELURYHMA (10 jss.)

Toimintojen yhteensovittaminen
(Kainuun liitto, kunnat, Sote, Pela, ELY, Te -tsto, AVI)

[ MUUTOSIOHTAJA | | VIESTINTARYHMA |

MUUTOSTIIMI

Valmistelun yhteensovitus

=muutosjohtaja, tydryhmien sihteerit, viestintapaallikko

TYORYHMAT (12 jas./tydryhma)

YHTEIS-
TOIMINTAELIN

- valmisteluryhma,
padsopijajarj.
edustajat
-toimialarajat ylittava

Henkilostoasiain
alatyoryhma

Toimialakohtainen valmistelu - iz LSS el it
edustus
TR1 TR2 TR3 TR4 -keskitetty valmistelu
Yhteiset dvoima,- Svtto
Sote, - TVQVOIma, Maankayttd Strategia ja
palvelut Pelastustoimi yritys- ja luonnonvarat, aluekehitys
ja maaseutu- likenne ja POLINTTISTEN RYHMIEN
varautuminen palvelut ymparisto NEUVOTTELUKOKOUS
MUUTOSFOORUMI
Kansalais- ja sidosryhmavaikuttaminen
Kansalaiset Kunnat Toisen asteen Jsriestst. 3. sektori
yritykset/yritt&jat KAMK Kauppakamarit oppilaitokset I\?Irje: 0 |'t' . St: = .
Kehitysyhtiot Yliopistokeskus Metsakeskus Pro Agria, MTK uutvaitiontoimija




w Kainuu
Loppuraportointi (ohjausryhma 19.6.17)

-Sote- ja maakuntauudistuksen ohjausryhma hyvaksyi kokouksessaan 19.6.17
uudistuksen loppuraportit valiaikaishallintovaiheen jatkovalmistelun pohjaksi.
Noin 130 -sivuinen loppuraporttikoonnos toimii tausta-aineistona < sisaltaa
paljon yksityiskohtaista tausta- ja toimintatietoa, jakaantuu yleisosuuteen ja
toimialakohtaisiin raportteihin tydryhmarakenteen pohjalta

Tydryhmittain on lisaksi valmisteltu raporttien johtopaatos- ja yhteenveto-
osuuksien pohjalta tiivistelmat.

Niissa esitetdaan tarkeimmat esivalmisteluvaiheesta johtuvat jatkovalmistelu- ja
toimenpide-esitykset valiaikaishallintovaihetta varten.

Esivalmisteluseminaarin 6.6.17 perusteella on liséksi laadittu 8-kohtainen Nostot
—linjauskokonaisuus valiaikaishallintovaiheen valmistelun lahtokohdiksi.



ESIVALMISTELUSEMINAARIN NOSTOT
w Kainuu

- Kansalais- ja sidosryhmavaikuttamisen keskustelu- ja tyoskentelyareenana
toimineelle Muutosfoorumille uusi toimintamalli sille raportoitujen kehittamiseh-
dotusten pohjalta (keskittyminen tiettyihin teemoihin, sahkdisen palvelun ja
etayhteyksien hyddyntaminen) seka Asukkaat sote- ja maakuntauudistuksen
keskioon -Kainuun pilotointiprojektiin osallistuminen 2017-2018

- Strategisen ja markkinointiviestinnan keskeinen rooli uuden maakuntakuvan
muokkaamisessa seka maakuntakonsernin eri yksikdiden toiminnan
kehittamisessa. Osallisuuden rakentaminen yhdessa kuntatoimijoiden ja muiden
sidosryhmien kanssa uuden maakunnan osallisuusohjelman valmistelun avulla.

- Valiaikaishallintovaiheessa jatkaa poliittinen ohjausryhmaé, joka simuloi tulevaa
maakuntavaltuustoa. VATEnN pidettava yhteistoimintamenettelyja (mm.
ohjausryhmalle tyéryhméavalmistelun lukuoikeus, ohjausryhman kokousten
tihentaminen, tydrynmakatsaukset ohjausryhmalle) kehittamalla huolta riittavasta
yhteydenpidosta ohjausryhman muodossa tapahtuvaan poliittiseen ohjaukseen.



ESIVALMISTELUSEMINAARIN NOSTOT
w Kainuu

-VATE on valmistelupaatoksia tekeva toimielin, joka ei tee poliittisia linjauksia.
Keskeisid uuden maakunnan valmisteluprosesseja ovat maakuntaohjelmatyo,
talouden ja toiminnan simulointi seka JTS (=julkisen talouden suunnittelu) -neu-
vottelut.

-Maakuntakonsernin organisaatiorakenne jatkovalmistellaan ja sita voi
kommentoida ohjausryhméan kéasittelya ja VATE-vaihetta varten.

- Keskeista on aikaansaada synergiaa esim. aluekehittamisen, alueidenkayton ja
maakuntakaavoituksen vlille.

- Keskusteltavia asioita ovat viela maakuntakaavoituksen sijoittuminen
organisaatiokaavion toimialakuvaukseen (osaksi kehittamis- ja
suunnittelutoimintoa vai maan- ja vedenkaytdn seka litkenteen kokonaisuutta?),
ymparisto- ja talousvesiasioiden sijoittuminen osaksi
ymparistdterveydenhuollon ja tyo6llisyys- ja elinkeinopalvelujen (TEP) kokonai-
suutta, rakennerahastoasioiden yhteistyon tiivistaminen ja sijoittuminen TEP-
kokonaisuuteen, jarjestdmisen ja tuottamisen eriyttamisen vaikutukset seka
toiminnalliset yhteydet eri yksikoihin ja maakuntakonsernin toimielinrakenteen
jasentaminen



ESIVALMISTELUSEMINAARIN NOSTOT
W Kainuu

- Liikenne- ja joukkoliikennetehtavien keskitetyn hoidon mahdollisesta
purkaantumisesta aiheutuvat vaikutukset maakunnalliseen ko. tehtavien
jarjestamiseen ja resursointiin.

- Aktiivisuus ennakoivaan selvittamiseen ylimaakunnallisen yhteistydn avulla eri
toimialojen tulevaa tehtavien jarjestamista ajatellen.

- Yhtioittamisen edistdminen mahdollisen asiantuntijan lisaresursoinnin avulla
niin, etta sote-valinnanvapauspilotin ja tukipalvelujen jarjestamisen kannalta
valttamattomat yhtidittamisratkaisut saadaan nopeasti tehdyiksi ja yhtididen
toiminta tehokkaasti kayntiin.



Tilannekatsaus: toiminta ja rahoitus
W Kainuu

-Esivalmistelun (1.9.16-30.6.17) asiantuntijatukeen on saatu 27.3.17 VM:Ita
avustusta 30.999 euroa. Ajalle 1.10.-31.12.17 valiaikaisen valmistelutoimielimen
(VATE) rahoitus on 310.116 euroa ja alueellisten ICT-tukitoimien rahoitus 72.431
euroa eli kokonaisrahoitus 382.547 euroa (VM:n ps:t 4.5.17). Maakuntakohtaista
ICT-valmistelun tukea on saatu myontopaatoksella 29.5.17 yht. 124.470 euroa. VM
on 5.7.17 myontanyt avustusta yleisiin perustamistehtaviin 248.940 euroa ajalle
1.7.-30.9.17. Samalle ajalle on haettu ICT-valmistelutukea 140.000 euroa. lIman eri
hakua saataneen ajalle 1.10-31.12.17 viela valtionavustusta (yleinen 248.940 eur
ja ICT 133.606 eur). Kaikki valtionavustukset yht. vuoden 2017 loppuun
mennessa arviolta noin 1,3 milj. euroa.

-VATE on aloittanut kokoustydskentelynsa 26.6.17. Uusien valmistelutydryhmien
kokoonpano on vahvistettu ja henkil6storekrytoinnit vastuuvalmistelijoiden
hankkimiseksi ovat vireilla.

-Tyoryhma 1 esittanyt, etta noin 200 hlga kasittava tuleva maakuntavirasto
voitaisiin sijoittaa Ely-keskuksen kayt6ssa nykyisin olevaan
toimitilakokonaisuuteen. Ohjausryhman paatoksen 3.4. 17 perusteella Tr 1
jatkanut selvittelya soten ja liiton kanssa. Tavoitteena, etta toimitilat
valmistuisivat saneerattuina maakuntaviraston kayttoon vuonna 2019.



Resurssitarvearvio valiaikaishallintovaiheen valmistelun
tukemiseksi:
W Kainuu

1) Valmisteluorganisaation oman tybajan kaytto:

- Valiaikaishallintovaiheessa valmistelutoimielimessa mukana olevilla organisaatioilla on
lakisdateinen velvollisuus virka-avun antamiseen, mika vaikuttaa resursointitarpeeseen.

- Valiaikaishallintovaiheen valmistelijoiden oman ty6ajan kayton osuus uudistukseen on
pystyttava rajaamaan, jotta tydnantajaorganisaation toimivuus sailyy maakuntauudistuksen
valmistelun ajan.

- TyOGajan kayton lisdaminen uudistuksen valmisteluun edellyttdad ao. henkiloston
tyOnantajaorganisaation suostumusta jarjestelyyn.

- Véliaikaisen valmistelutoimielimen (VATE) valmistelu- ja toimeenpanotehtavat (VATEn
kehittdmis- ja kokoustilaisuudet, tyopajat, tydmenekki vaihtelee tarpeen ja olosuhteiden
mukaan)

- Nykyiset tydoryhmat 1- 5 ja niiden alatydryhmat uudelleenorganisoidaan VATEN
alaisuudessa toimiviksi tyéryhmiksi, joihin soveltuvin osin nimetdan asiantuntijoina toimivia
toimihenkil6ita ja rekrytoidaan vastuuvalmistelijat. Lisaksi tydryhmiin kohdennetaan
valmistelussa mukana olevista organisaatioista lain edellyttdmaa virka-apua ml. sihteerit.

- Ammattiviestijoista koostuva viestintaryhma toimii nykykokoonpanolla. Kolmen
viestintaryhman jasenen tydajasta kohdennetaan kultakin yksi tyopaiva viikossa valiaikais-
hallinnon perusviestintdan 1.7.17 alkaen



Resurssitarvearvio valiaikaishallintovaiheen valmistelun
tukemiseksi:
W Kainuu

2) Rekrytoinnit:

- Rekrytoinnit toteutetaan valmistellun rekrytointiohjeen perusteella. Resursoinnit on
toteutettava ensisijaisesti sisaisina rekrytointeina ja olevaa asiantuntemusta hyédyntaen.
Toissijaisesti tulee kyseeseen ulkoinen rekrytointi.

a) Kokoaikaiset rekrytoinnit

- Valmistelujohtaja: Valmistelujohtaja toimeenpanee sote- ja maakuntauudistuksen
valmistelua valmisteluryhman ohjauksessa, toimii maakunnan valiaikaisen
valmistelutoimielimen esittelijana, toimii valiaikaishallinnon palveluksessa olevan
valmistelu- ja tukihenkiloston esimiehend, vastaa valiaikaishallinnon tehtavien
toteuttamisen edellyttdmista yhteyksista valtakunnallisiin ja alueellisiin valmisteluelimiin.

- Valmisteluassistentti: VATEN ja ohjausryhman sihteeri, pdatéksenteon valmistelun ja
toimeenpanon tukeminen, viestinnan valmistelu, tyoryhmavalmistelun tuki, VATEN
asianhallinnan toteuttaminen, toimii myds ohjausryhman sihteerina

- Viestintaassistentti: maakuntavaalikampanjan ajaksi valiaikaishallintoon viestinnan tueksi.
Osaamisprofiilina videotuotanto, valokuvaus ja graafinen suunnittelu. Tyopanosta kaytetaan
muuhunkin kuin vaalikampanjan tukemiseen.



Resurssitarvearvio valiaikaishallintovaiheen valmistelun
tukemiseksi:
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-Lakimies: asiantuntijatuki oikeudellisiin kysymyksiin (konsernirakenne, yhti6ittdminen,
johtosdaannot, sopimukset, hankinnat ja hankintamenettelyt, toimitilat, tietohallinto,
henkilostdhallinto), toimii vastuuvalmistelijana hallintotyéryhmassa (ml. asiakirjahallinto).

-Taloussuunnittelija: taloushallinnon organisoinnin valmistelu ml. maakuntahallinnon
talouden henkildstomaaran selvittely ja tehtavat, talousarvioprosessin jasentadminen ja
aikataulutus (yleiskatteellinen ja erillisrahoitus, liittyy simulaatioon), talouden simulaatioon
valmistautuminen, avaavan taseen ja kirjanpidon aloittamiseen valmistautuminen jne

- Henkilostosuunnittelija: henkildston yksityiskohtaisen siirtosuunnitelman valmistelu
yhteistyossa henkilgstotyéryhman ja yhteistoimintaelimen kanssa, toimii
vastuuvalmistelijana henkilostotyo6ryhméasséa

- ICT-suunnittelija (2 kpl): tietoteknisen sopimuskokonaisuuden selvittely, organisoitumisen
ja tehtavien suunnittelu, tietojarjestelmiin tarvittavat muutokset, valtionavustuspaatbksen
jalkeen tarvittaneen vielda 2 ICT-suunnittelijaa lisda ja/tai asiantuntijapalvelun ostomahdolli-
suutta, ICT-suunnittelijat toimivat tietohallintotyéryhmassa

-Litkennesuunnittelija: vastaa seuraavien osa-alueiden suunnittelusta ja organisoi alaan
liittyvaa tiedontuotantoa: lilkennejarjestelman toimivuus; tie- ja liikenneolot; maakunnan
toimintoihin liittyvien kuljetusten ja liikenteen suunnittelu, liikenneturvallisuus; alueellinen
tienpito (maararahojen allokointi); maankayton yhteistyo, valtakunnalliseen
liikennejarjestelma- ja lilkennepoliittiseen suunnitteluun osallistuminen



Resurssitarvearvio valiaikaishallintovaiheen valmistelun
tukemiseksi:
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b) Osa-aikaiset rekrytoinnit
- Eri toimialojen tyéryhmavalmistelun kokonaisvaltaisesta ohjaamisesta ja koordinoinnista
vastaavat VATE:lle seuraavat osa-aikaiset rekrytoitavat vastuuvalmistelijat:

>Kehittamis- ja suunnittelutoiminto: maakuntakonsernin kehittamis- ja
suunnittelutoimintojen valmistelu, 50 %:n ty6panos

>|CT-toimintojen suunnittelu: 50 %:n ty0panos

>Ty0- ja elinkeinopalvelut: 50 %:n tydpanos

>Elintarviketuotannon palvelut: 50 %:n tyGpanos

>Maa-, vesi- ja liikennepalvelut: 50 %:n ty0panos

» Soten toimialueelle varataan ostopalveluna resurssia kolmea osa-aikaista (50 %)
vastuuvalmistelijaa varten, tehtavat liittyvat soten jarjestamistehtavan, tuottamisen ja

organisoinnin valmisteluun

» Osa-aikaisia vastuuvalmistelijoita haetaan sisaisesti asiantuntijaostopalveluna
valmistelussa mukana olevista organisaatioista.



Resurssitarvearvio valiaikaishallintovaiheen valmistelun
tukemiseksi:
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Rahoitus

-arvio esivalmisteluun, valiaikaishallintoon ja ICT:n valmisteluun yhteensa
saatavista valtionavustuksista ajanjaksolla 1.9.2016-31.12.2017 noin 1,3 milj. euroa

-arvio vuodelle 2018 tarvittavista valtionavustuksista sote- ja
maakuntauudistuksen osuudelle 2.841.000 euroa ja ICT-valmisteluun 617.500
euroa eli yht. 3.458.500 euroa

-arvio vuoden 2019 valtionavustustarpeeksi on vuoden 2018 taso + 20 % eli
691.700 euroa = yht. 4.150.200 euroa (valmistelun pidentyminen ja
konkretisoituminen sekéa takaraja tiivistaa valmistelua ja edellyttaa taysimaaraisen
henkil0st6- ja muun resurssin kayttédnottoa)



Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen
valialkaishallinnon jatkuva esivaimistelu) Organisaatio
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VIESTINTA
W Kainuu

Taustaa:

-Esivalmistelun aikana Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen viestintaa on
suunnitellut ja toteuttanut valmisteluryhméan alaisuudessa toimiva
viestintaryhma, joka koostuu paaosin eri organisaatioiden ammattiviestijoista.
Puheenjohtajana on toiminut Kainuun soten ja liiton yhteinen viestintapaallikko
ja sihteerina liiton verkkotiedottaja.

-Viestintaryhmaan kuuluvat myds henkilostojarjestdjen edustajat ja Kajaanin
kaupungin viestintasihteeri seka valmistelutoimielimen edustus. Laajennetun
viestintaryhman kokoukseen kutsutaan edustajat kaikista kunnista.

-Ryhma valmistelee viestintaan liittyvia esityksia valmistelutoimielimelle ja to-
teuttaa muutosviestintaa kaytanndssa myads jatkuvan esivalmistelun ja
valiaikaishallinnon aikana.



VIESTINTA
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Viestinnan organisointi:

-Viestintaryhman esityksesta kolmen viestintaryhman jasenen (Arja Korhonen
Kainuun liitto, llona Maki-Maukola ELY/TE, Eeva Mantymaki Kainuun sote)
tybajasta kohdennetaan kultakin yksi tydopaiva viikossa perusviestintaan uuden
valmisteluvaiheen kaynnistymisesta lukien.

-Ratkaisu antaa valmistelun kaytt66n laaja-alaisen viestinnan osaamisen.
Samalla voidaan taata se, etta ulkoinen ja sisainen viestinta kulkevat kasi
kadessa, ja myods esimerkiksi uuden sairaalan/uuden soten viestinta on
integroitu kokonaisuuteen. Ratkaisu on my6s kaikkien organisaatioiden
resurssien kayton kannalta reilu ja tasapuolinen.

-Viestintdryhma on esittanyt, etta maakuntavaalikampanjan ajaksi rekrytoidaan
viestinnan tueksi viestintaassistentti. Hanen osaamisprofiilinsa taydentaa
nykyisten viestinndn ammattilaisten osaamisprofiilia (erityisosaamisalueina vi-
deotuotanto, valokuvaus ja graafinen suunnittelu) ja vahentaa tarvetta ostaa
viestinnan toteutusta mainostoimistoilta, resurssin kaytté muuhunkin kuin
vaalikampanjoinnin tueksi.
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