Valiaikainen §43 21.08.2017
valmistelutoimielin
Ohjausryhma § 53 04.09.2017

Talouden ja toiminnan simulointiohjeistus ja simulointiin
valmistautuminen

VATE § 43

Valmisteluryhmé 24.4.2017 § 49:

"Uuden maakunnan talouden simulointi on toteutumassa valtiova-
rainministerion ohjauksessa syksylla 2017. Simulointi varten tulee
tekniset valmiudet saattaa kuntoon.

Talouden asiantuntijaryhma on kokouksessaan 11.4.2017 todennut,
etta Soten taloushallinto olisi luontevin paikka lahtea rakentamaan
maakunnan talouden simulointia. Ryhma esittaa TR1:lle ja edelleen
valmisteluryhmalle, etta talouden simulointi tehdaan soten SAP Bl
—jarjestelmaan.

Tyoryhma 1 on omasta puolestaan paattanyt puoltaa talouden simu-
loinnin toteuttamista em. tavoin ja jarjestelmalla

Ehdotus:

Valmisteluryhma hyvaksyy em:t talouden asiantuntijaryhman ja tr 1:n
linjaukset uuden maakunnan talouden simuloinnissa toteutettavaksi.

Valmisteluryhma:

Ehdotus hyvaksyttiin.
Valmisteluryhma totesi tdhan prosessikokonaisuuteen liittyvan myds

valtion ja maakuntien aluekehittamiskeskustelujen ja tilannekuvan
valmistelun. "

Valmisteluryhma 15.5.2017 § 70:

"Kainuun maakunta —yrityksen” perustaminen

Tulevan Kainuun maakunnan valiaikaishallintovaiheen aloittaessa
toimintansa tulee valiaikaishallinnolla olla itsenaisen oikeustoimihen-
kilon asema ja oma y-tunnus.

Kainuun maakunta —organisaatio tulee olemaan itsenainen yritys so-
ten Sap — taloushallinnon, Rondo —ostolaskujen seka henkildstohal-
linnon tietojarjestelmissa. Uuden yrityksen/organisaation perustami-



Valmisteluryhma:

VATE 21.8.2017

nen tietojarjestelmiin vie aikaa useita kuukausia.

Asiantuntijaryhma esittaa valmistelurynman hyvaksyttavaksi, etta so-
ten tietojarjestelmiin perustetaan uusi yritys nimella "Kainuun maa-
kunta”.

Valmisteluryhma hyvaksyi talouden asiantuntijaryhman em. esityk-
sen."

Valmistelutoimielimen kokouksessa 7.8.17 sovittiin seuraavassa ko-
kouksessa kasittelyyn otettavaksi talouden ja toiminnan simulointia

koskevaa ohjeistusta ja simulointiin valmistautumista koskeva asia-
kokonaisuus.

Valtion keskushallinnossa simuloidaan yleiskatteisen rahoituksen
laskentaa ja jakamista, naihin liittyvaa paatoksentekoa, erillismo-
menttien rahoituksen jakamista, yhteisen nakemyksen luomista ra-
hoituksen kokonaisuudesta ja sopeuttamisurasta seka ohjauspro-
sessin ja siihen liittyvien neuvottelujen ja keskustelujen toteuttamista.

Maakunnissa simuloidaan maakunnan taloudellista paatoksentekoa
ja voimavarojen allokointia, ohjausprosessin ja siihen liittyvien neu-
vottelujen ja keskustelujen toteuttamista, maakunnan sisaisia talous-
ja ohjausprosesseja, arvioidaan eri toimintojen maararahatarpeita,
verrataan vuoden 2018 toteutumaa simuloituun rahoitukseen seka
arvioidaan omia sopeuttamistarpeita rahoituksen nakokulmasta.

Simuloinnin avulla

— otetaan haltuun maakuntien talous- ja ohjausprosessi keskushal-
linnossa ja maakunnissa,

— maakunnissa pienennetaan virheita ja epatarkkuuksia budjetoin-
nissa ensimmaisina vuosina,

— saadaan maakunnittaisia arvioita uudistukseen liittyvista vaista-
mattomista siitymakustannuksista

— saadaan maakunnittain nakemys rahoituksen riittavyydesta ja so-
peutustarpeista ensimmaisena vuotena,

— ohjausprosessi toimii tehokkaasti heti toiminnan alkaessa ja oh-
jauksen sisaltdja saadaan tdsmennettya ennen ensimmaista toi-
mintavuotta,

— saadaan kokemusperaista tietoa talouspaatoksien tekemisesta uu-
dessa jarjestelmassa, seka

— saadaan tietoa talous- ja ohjausprosessien sisalldllisesta ja aika-
taulullisesta toimivuudesta ja niiden vaatimuksista.



Simuloinnilla on tarkea merkitys myos ministeridssa tapahtuvan val-
mistelulle ennen pysyvia ohjaus- ja vuorovaikutuskaytantoja. Myos
simuloinnin viestinnallinen ja sitouttava merkitys on suuri.

Maakuntien substanssialueiden Maakuntien talouden tilannekuva, kehyskausi
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Uudistuksen toteutusaikataulun muutos vaikuttaa myos simulointiin.
Ohessa on alkuperainen suunnitelma ja VM:n Teemu Erikssonilta
saatu muistio uudesta aikataulusta. Sen kehittely on valtionhallinnos-
sa viela keskenerainen.

Liite nro: 4 (VM simulointisuunnitelma, muistio 2.6.2017)
Liite nro: 5 (VM aikataulun muutos, muistio luonnos 21.7.2017)
Liite nro: 6 (simultointiaikataulu)

Lisdantynyt aika tulisi kayttaa taysipainoisesti simuloinnin hyvaksi.
Alkuperainen aikataulu oli hyvin kirea erityisesti ohjaustapahtumien
simulointiin. Uusi aikataulu mahdollistaisi syvemmalle menevan si-
muloinnin ja valmistautumisen ensimmaisiin todellisiin tapahtumiin
paremmin. Aikataulumuutoksen antama lisaaika voidaan nain kayt-
taa simuloinnin laadun parantamiseen ja varsinaiseen toimintaan
valmistautumiseen, kun aloitusaika pidetdan ennallaan ja kaytetaan
valmistautumiseen ja simulointiin enemman aikaa.

Rahaprosessin simulointi siirtyy, kun lainsdadannon kasittely myo-



Ehdotus:

hentyy eduskunnassa. Taman johdosta voitaneen paremmin ottaa
huomioon kesken olevat asiat (esim. tydmarkkinatuen rahoitusvas-
tuun muutokset) ja saada rahaprosessin simulointiin parempi kuva
palvelukeskusten todellisesta toiminnasta ensimmaisena vuotena.

Maakuntatalouden simuloinnin aloitustilaisuus jarjestetaan 7.9.2017
Helsingissa.Tilaisuudessa luodaan yleiskuva maakuntien ohjaukses-
ta ja rahoituksesta,kasitellaan yleiskatteisen rahoituksen maarayty-
mista ja sisaltoa, kaydaan lapi palvelukeskusten toimintaperiaatteet
ja talousvaikutukset, selostetaan simuloinnin yleiskuvaus ja tavoit-
teet, arvioidaan hallinnonalakohtaiset tulokulmat ja ohjauksen simu-
lointi seka kaytetaan kentan puheenvuoroja.

Valtiovarainministerio on paatoksellaan 5.7.17 paattanyt myontaa
maakunnan perustamiseen liittyvaa lisarahoitusta Kainuun liitolle
248.940 euroa. 29.6.17 jatetyssa valtionavustushakemuksessa esi-
tettavien kustannusten maaraksi muodostui yhteensa 279.104 euroa
jakaantuen seuraavasti: Maakunta-yrityksen perustamiskulut toimin-
nanohjausjarjestelmaan 100 000,- (oleva paatés Kainuun soten SAP
-toiminnanohjausjarjestelman kayttamisesta, valttamaton perusta-
miskulu). Saatava valtionavustus kohdistuu nimenomaan vain tietylle
ajanjaksolle, jonka toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin valtion-
avustusta voidaan kayttaa. Valtionavustuksella voidaan siten kattaa
vain kyseisen aikavalin (1.7.- 30.9.17) toiminnan kustannuksia.

Maakuntayrityksen perustamisasiaa on selvitelty Kainuun soten ta-
lous- ja tietohallintojen kanssa. Tietohallintojohtajan 15.8.17 anta-
man selvityksen mukaan Maakunta-yrityksen perustaminen ei ole
realistista 30.9.2017 mennessa. Talouden simuloinnista esitellaan
sen periaatteet ja tarkempi ohjeistus vasta aloituskokouksessa
7.9.17. Nain ollen vaihtoehdoksi jaa tehda esitys siita,etta valtion-
avustusta voitaisiin kohdentaa myéhemmalle ajanjaksolle.

Valmistelutoimielin merkitsee tarkentuvan simulointisuunnitelman si-
sallon ja aikataulutuksen tietoonsa saatetuksi. Maakunta-yrityksen
alustan rakentaminen aikataulutetaan huomioon ottaen simuloinnista
saatava tarkempi ohjeistus. Valtiovarainministeridlle tehdaan esitys
siita, ettd saatua valtionosuutta voidaan kohdentaa myohemmalle
ajanjaksolle kuin 1.7.-30.9.17. Tahan vaikuttaa myos pidentyneen
esivalmisteluvaiheen henkildstorekrytointien painottuminen valtion-
avustushakemukseen nahden suunniteltua myéhemmaksi.

Viedaan simulointia koskeva tilanne tiedoksi ohjausryhman kokouk-
seen 4.9.2017.

Valiaikainen valmistelutoimielin:




Ohjausr § 53

Ohjausryhma:

Ehdotus hyvaksyttiin seuraavin, uudistuksen valtakunnallisen muu-
tosjohdon ja maakunnallisten muutosjohtajien etayhteysneuvottelus-
sa 18.8.17 esiintullein tarkennuksin:

- Valtakunnallisen muutosjohtaja Pauli Harjun mukaan valtiovarain-
ministerion tekemat rahoituspaatokset ovat voimassa koko esival-
mistelun ajan eli toukokuun lopussa 2018 tapahtuvaan vaiheen paat-
tymiseen saakka.

- Valtion ensi vuoden budijetti (budjettiriihi 30.8.17) maarittaa rahoi-
tuskehyksen, jonka puitteissa rahoituksen hakumenettely avataan
maakunnille.

- Maakunnille lahetetaan selventava kirje syyskuussa taman vuoden
valtionavustusrahoituksen kaytdsta ja ensi vuoden rahoituksesta.
Valtionavustuspaatoksissa tulee olemaan jatkossakin omarahoitus-
osuus (vahintaan 10 %).

Uusien maakuntatalouden ja siihen liittyvien yhteistyOprosessien si-
muloinnin aikatauluja ja suunnitelmia on tasmennetty. Erillisliitteena
nro 4 on (aiemman esittelytekstissa viitatun liitteen 4 korvaava) uusin
suunnitelma. Kaynnistymassa oleva simulointi on merkittavin uusi
tehtava maakuntauudistuksen valmistelussa. Talouden simuloinnin
aloituskokous pidetaan 7.9.2017 Helsingissa (Paasitorni).

Erillisliite nro: 4

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen.

Hyvaksyi ehdotuksen.




