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MAAKUNTATALOUDEN JA SIIHEN LIITTYVIEN YHTEISTYOPROSESSIEN
SIMULOINNIN SUUNNITELMA

1 Simuloinnin tausta ja tavoitteet

Tassa muistiossa kuvataan maakuntien talouden seka siihen liittyvien yhteistydproses-
sien simulointia. Muistio muodostaa suunnitelman siit4, miten naité asioita simuloi-
daan syyskuun 2017 ja kesakuun 2018 vélilla.

Muistio on laadittu yhteistyond, jota on koordinoinut valtiovarainministeri6. Laatimi-
seen ovat osallistuneet maakunnat suuralueiden kautta, Suomen kuntaliitto ja ministe-
ridista sosiaali- ja terveysministeri®, tyo- ja elinkeinoministerio, maa- ja metsatalous-
ministerio, litkenne- ja viestintdministerio, sisaministerio ja ympéristoministerio seka
talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus, ICT-palvelukeskus ja maakuntien tila-
keskus.

Maakuntien toiminnan kdynnistdmista tuetaan reformiministeriryhman 18.5.2017 hy-
vaksymassa maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanon runkosuunnitelmassa. Maa-
kuntatalouden simuloinnin suunnitelma taydent&& runkosuunnitelmaa ja maakuntien
muutostukea.

Maakuntatalouden simuloinnin toteuttamista on késitelty maakuntauudistuksen val-
misteluryhmissé seké projektiryhmassé, jossa sen toteuttaminen hyvéksyttiin. Simu-
loinnin suunnitteluun ovat osallistuneet kaikki ne ministeriét, joiden hallinnonalojen
tehtdvida maakunnat alkavat hoitaa. Maakuntien osallistuminen suunnitteluun on jarjes-
tetty suuralueittain niin, ettd kutakin neljéstd suuralueesta on edustanut yksi maakunta.

Keskushallinnossa simuloidaan yleiskatteisen rahoituksen laskentaa ja jakamista, nai-
hin liittyvaé paatoksentekoa, erillismomenttien rahoituksen jakamista, yhteisen néke-
myksen luomista rahoituksen kokonaisuudesta ja sopeuttamisurasta seké& ohjauspro-
sessin ja siihen liittyvien neuvottelujen ja keskustelujen toteuttamista.

Maakunnissa simuloidaan maakunnan taloudellista padtoksentekoa ja voimavarojen
allokointia, ohjausprosessin ja siihen liittyvien neuvottelujen ja keskustelujen toteut-
tamista, maakunnan sisdisia talous- ja ohjausprosesseja, arvioidaan eri toimintojen
méérdrahatarpeita, verrataan vuoden 2018 toteutumaa simuloituun rahoitukseen seka
arvioidaan omia sopeuttamistarpeita rahoituksen nakokulmasta.

Simuloinnin avulla

- otetaan haltuun maakuntien talous- ja ohjausprosessi keskushallinnossa ja maa-
kunnissa,

- maakunnissa pienennetdan virheité ja epatarkkuuksia budjetoinnissa ensimmaisina
vuosina,

- saadaan maakunnittaisia arvioita uudistukseen liittyvista vaistaméattomista siirty-
makustannuksista
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- saadaan maakunnittain nékemys rahoituksen riittdvyydesté ja sopeutustarpeista

ensimmaisena vuotena,

- ohjausprosessi toimii tehokkaasti heti toiminnan alkaessa ja ohjauksen sisaltja
saadaan tdsmennettyd ennen ensimmaista toimintavuotta,

- saadaan kokemusperaista tietoa talouspaattksien tekemisesta uudessa jarjestel-
massa, seké

- saadaan tietoa talous- ja ohjausprosessien siséallollisestd ja aikataulullisesta toimi-

vuudesta ja niiden vaatimuksista.

Simuloinnilla on tarkea merkitys my6s ministeriossé tapahtuvan valmistelulle ennen
pysyvia ohjaus- ja vuorovaikutuskaytant6ja. Myds simuloinnin viestinnallinen ja si-
touttava merkitys on suuri.

Maakuntien substanssialueiden Maakuntien talouden tilannekuva, kehyskausi
tilannekuva (kukin ministeridtai | .. (ml. rahoitusperiaatteen toteutuminen)
""""""" Valmistelu: joulukuu - helmikuu

teemakohtainen raportti)
1. Maakuntalain 13§

Valmistelu: syyskuu - joulukuu D
4 | mukainen neuvottelu (18 kpl)
JOULU TAMMI
: Teema-ja ministerikohtaiset C A-F Maakunnan ohjausprosessi ylatasolla
N A = Maskunnan oiminnan 3 talouden Sanne-
substanssikeskustelut analyyst keskeiset nnusluvuskentys,
invesonsestyset
B= !
B C = Maakuriahaltus / TA 8 TS vaimisiehianne
D= Maakuniahalitus kstekee Bousanion B TSa
A 3 E = Maskuniavatuusio hyvaksyy tslousarvionja TS:n
LOKA Talouden seuranta ja ohjaus F = Magkuniahaltus / Johiokunta hyvalsyy kayassuunnieimat
(VM ja Maakunta)
(jatkuvaa toimintaa) . -
A 2 2.JTS:n maakuntaosion kasittely
Maakuntien seuranta ja ohjaus maakuntatalouden neuvottelukunnassa
p (sektoriministeriot) i
(jatkuvaa toimintaa) JTS-paatos
TAE eduskuntaan * * P

3. TAE:n maakuntaosion ki—isinely 3
maakuntatalouden neuvottelu&gnﬁassa D = resurssiohjausprosessi (VM koordinoi)
e HEINA KESA
D = tehtavien ohjaus (ministeriét)
Maakuntien talouden tarkentunut
tilannekuva, tuleva vuosi . = talouden ja tehtavien ohjaus (maakunta)
(ml. rahoitusperiaatteen toteutuminen)
Valmistelu: toukokuu - syyskuu o = yhteisty6alueiden neuvottelut (ml. inv)

@ = maakunnan ja palvelukeskusten neuv

1. Mahdollinen hahmotus talouden ohjausprosesseista

2 Maakuntatalouden simulointi

2.1 Simuloinnin aloitustilaisuus

Simuloinnin aloitustilaisuuden tarkoituksena on jakaa simulointiin osallistuville oikea
ja ajantasainen tieto rahoitusjérjestelméstd, paatdksenteon tilanteesta seké toimeenpa-
non valmistelusta. Tavoitteena on, etté kaikilla tahoilla on riittdvan yhtenevé késitys
rahoitus- ja ohjausjarjestelméaan liittyvisté periaatteista ja kaytannoista ennen simu-
loinnin aloittamista.

Aloitustilaisuus on tarkoitettu simulointiin osallistuville kunnissa, maakunnissa tai
valtion hallinnossa tydskenteleville henkil6ille. Maakuntien valmistelua hoitavat tahot
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paattavat maakuntien osalta osallistujansa. Jarjestetdén osallistumismahdollisuus myods
etayhteydell&.

Aloitustilaisuus voi olla maksimissaan yhden ty6pdivan mittainen ja olosuhteiden olisi
oltava sellaiset, ettd osallistujat voivat keskittyd ohjelmaan taysipainoisesti.

Aloitustilaisuuden ajankohta on joko elokuun loppupuoli tai syyskuun alkupuoli.
Ajankohtaan voi vaikuttaa maakuntien valiaikaishallintojen aloitushetki sek& valtion
talousarvion valmistelun aikataulu. Paivén sisalldissa on otettava huomioon, etta tassa
vaiheessa osa lainsdadannosté on vield kasittelemétta.

Aloitustilaisuudessa késiteltavia teemoja ovat seuraavat:

- simuloinnin yleiskuvaus ja tavoitteet

- yleiskuva maakuntien ohjauksesta ja rahoituksesta (ml. ohjausta ja rahoitusta kos-
keva saantely)

- maakuntien valtion rahoitus (sis. yleiskatteellinen rahoitus ja erillisrahoitus) ja sen
maakunnittainen kohdentaminen

- yleiskatteinen rahoitus siirtymékaudella

- yleiskuvaus tietopohjia ja taloushallinnon menettelyja koskevasta valmistelusta

Aloitustilaisuuden koordinaatiosta ja yleisestd valmistelusta vastaa VM ja muut minis-
teriot osaltaan sisallon tuottamisesta ohjaukseen ja erillisrahoitukseen osaltaan. Oh-
jelma, ajankohta ja paikka on oltava selvilla kesdkuun aikana. VVaraudutaan noin 200
hengen tilaisuuteen.

2.2 Maakuntalain mukaisen neuvottelun simulointi

Neuvottelu simuloidaan koulutus- ja keskustelutilaisuutena, koska edellytyksia varsi-
naisen neuvottelun simuloinnille ei todenndkdisesti esimerkiksi tietopohjan osalta pys-
tytd saavuttamaan ennen syksya. Tilaisuus jarjestetddn syksyn aikana. Tilaisuus suun-
nitellaan niin, ettd osallistujat ovat mahdollisimman aktiivisessa roolissa.

Tilaisuuteen osallistuu maakuntien ja valtiovarainministerion henkil9st6a.

Tilaisuus on maksimissaan yhden tyopaivan mittainen ja se jarjestetaén niin, etta osal-
listujat voivat keskittyé esilla olevaan asiaan koko tilaisuuden ajan. Tilaisuuden ajan-
kohta valitaan niin, ettd toiminnallisia keskusteluja simuloiva tilaisuus on ennen téta.

Tilaisuudessa kasitelldén seuraavia teemoja:

- Mitké asiat ovat neuvottelun kohteena

o Tilannekuva: rahoituksen riittdvyys ja tarvittava sopeuttaminen, talou-
teen vaikuttavat muutokset, investoinnit, siirtymakauden menettelyt

o Miké on neuvottelun ’lopputuote”

- Toiminnallisten keskustelujen, sote-ohjaustapahtumien ja neuvottelujen yh-

teydet

o Miten neuvotteluun valmistaudutaan

- Neuvotteluihin tarvittava tietopohja
o Miké on tavoitetila ja mik& on mahdollista aluksi
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o Mista tiedot tulevat neuvotteluihin, miten ne saadaan yhteisiksi
- Investointien ohjaus neuvottelumenettelyssé
- Jatkuva prosessi ja yhteydenpito neuvottelujen valilla

o Ketka tekevat, mitd tietoja kulkee ja miten

o Yhteistyon muodot ministerididen ja maakuntien kesken

o Neuvottelukunnan rooli
- Lainséd&dannon ja ympariston muutokset neuvottelujen osana
- Erityistilanteet

o Tilapaiset vaikeudet, maakuntaselvitykset, muutoskustannukset
- Miten kdytannossa hoidetaan 18 neuvottelua helmikuussa 20187

Tilaisuuden valmistelun p&é&paino on VM:ssd, mutta kriteereiden ja jatkuvan prosessin
osalta tarvittaneen jonkun verran muidenkin ministerididen panosta. TEM:n kanssa on
oltava hyva yhteistyd kahden simulointitapahtuman yhteensovittamisessa.

Jos osallistujat halutaan aktivoida kunnolla paitsi yksil6ind myos tulevina maakuntina,
tulee tilaisuuden yksityiskohtien olla valmiita etukéteen niin, ettd maakuntien ihmiset
voivat rakentaa omat kontribuutionsa etukateen.

Juoksutus voi mennd niin, ettd kukin aihepiiri avataan ensin asiantuntijoiden toimesta
ja sen pohjalta on joku ryhmissa tai yhdessa tehtdva mietinté ja sitten yhteinen keskus-
telu. Ministeriosta osallistuvat henkil6t selvidvét tilaisuuden valmistelussa, joka tapah-
tuu VM:n omana prosessina.

2.3 Yleiskatteisen rahoituksen simulointi

Simuloinnissa maakuntien yleiskatteellisen rahoituksen tasona kéytetdan JTS:n tason
lukuja maakuntien rahoituksesta vuosina 2019 — 2021. JTS:n lukujen pohjalta simu-
lointia varten tehddén rahoituslain mukainen maakunnittainen laskelma. Huomioitavaa
on, etté laskelma on arvio rahoituksesta eli siihen siséltyy laskennallisia oletuksia.
Laskelma on siis suuntaa-antava.

Tall& hetkelld rahoitukseen liittyvié asioita on jonkin verran auki. N&iden edistyminen
huomioidaan rahoituslaskelmissa. Jos laskennan aikana asioita on edelleen auki, tima
ilmaistaan laskelmissa. Tall& hetkell& auki olevia asioita ovat:

= toimeentulotuen rahoitusvastuu

= ty6llisyyden hoidon kustannusvastuu
Lisaksi nykyisissa laskelmissa on virheellisia lahtokohtia pelastustoimen talousarvio-
tiedoissa seka oppilas- ja opiskelijahuollon kustannuksissa. Ndméa korjataan laskel-
miin.

Y leiskatteinen rahoitus jaetaan saadettyjen kriteerien perusteella. Tiedot kriteerien ar-
voista saadaan yleisista tilastoista ja ao. ministeri6iltda (STM, MMM, TEM). Kriteerien
lukuarvojen muodostuminen ja niill4 tehtdvé laskenta kerrotaan auki jakopaperissa.
Laskelmassa otetaan huomioon siirtymaajan saannokset.

Maakunnille toimitetaan laskelma, joka siséltda sen perusteet, lyhyen selostuksen las-
kennan tavasta ja lahtéarvoista, sekd momentin ett4d maakunnan kokonaissumman.
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HUOM!!IT Uudellemaalle tehdaén vielé laskennallinen kasvupalvelurahoituksen erot-
taminen. Kasvupalvelukuntayhtyman tulisi osallistua simulointiin.

Y leiskatteista rahoitusta koskevat mittarit ja indikaattorit valmistuvat tyéryhmista
vuoden 2017 aikana ja ne toimitetaan maakunnille niiden valmistuttua. Jarjestetaanko
niiden osalta joku yhteinen tilaisuus, ratkaistaan tarpeiden ja mahdollisuuksien perus-
teella alkuvuodesta 2018.

Vuotta 2019 koskevan laskelman liséksi laaditaan vuoden 2017 aikana siirtymékauden
trendilaskelma kullekin maakunnalle. Maakuntaindeksin kehitykseen arviointiin kay-
tetdan olemassa olevia talousennusteita, véestonmuutoksiin véestdennusteita ja kritee-
rien muutoksiin saatavissa olevia kyseisia ilmidita koskevia ennusteita. Laskelmat
toimitetaan maakunnille tammikuussa 2018.

Laskenta tehd&én yhteistydssd STM:n, MMM:n, TEM:n ja Kuntaliiton kanssa.
VM:ssé osallistuvat KAO, BO ja KO.

2.4 Ministeritiden yhteistyon simulointi

Toimialakohtaisista keskusteluista ja neuvotteluista siirtyy asioita JTS-prosessiin, jos
ministeriot tekevat niista ehdotuksia julkisen talouden suunnitelmaan. Maakuntalain
mukaan JTS-valmistelua ja ministeridissa tapahtuvaa talouden ja toiminnan suunnitte-
lua varten kukin maakuntien tehtdvien ohjaamisesta vastaava ministerio valmistelee
toimialansa tehtévien ja kustannusten arvioinnin. Jarjestelmén toimivuuden kannalta
on tarkeaa, ettd valtioneuvoston piirissa on riittavan yhtendinen késitys vallitsevasta ti-
lanteesta ja sen edellyttamisté toimenpiteistd. Vastaavanlaista ohjausta ei ole toteutettu
aikaisemmin.

Ohjauksen kokonaisuuden ja ministerididen yhteistydn valmistelu on toistaiseksi mel-
ko alkuvaiheissaan, eik& edellytyksia varsinaiseen jarjestelman kokeilemiseen ole vie-
l4. Simuloinnin yhteydessé onkin tarkoituksenmukaisinta pyrkia toteuttamaan yhteis-
tyon valmistelua.

Ministerididen yhteistydn simulointitilaisuus jarjestetdén syksyn aikana. Tilaisuuteen
osallistuu maakuntien ohjaukseen osallistuvien ministeriéiden henkildstoa.

Tilaisuudessa kasitell&4&n seuraavia aihepiirejé:

- millaista yhteistyotd ministerididen valilla tarvitaan ympéri vuoden maakuntien
ohjauksessa ministerididen kesken, maakuntatalouden neuvottelukunnan rooli,

- toimialojen tehtdvien ja kustannusten arvioinnit - mitka asiat siirtyvat toiminto-
kohtaisista keskusteluista/neuvotteluista JTS-neuvotteluun,

- mit4 indikaattoreita ja mittareita k&ytetdan toimialakohtaisissa keskusteluis-
sa/neuvotteluissa ja JTS-neuvotteluissa,

- miten varmistetaan keskindinen koordinaatio eri toimintokohtaisissa keskusteluis-
sa/neuvotteluissa,

- alueiden kehittdmisen tilannekuvakeskustelun suhde maakuntien toiminnan ohja-
ukseen,
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- millainen kanssakdyminen toteutetaan ministerididen kesken toimintokohtaisten
keskustelujen/neuvottelujen ja JTS-neuvottelujen valissg,

- JTS-prosessin eteneminen VM:6ssd, seké

- maakuntien tehtavié koskevan lainsaddannoén muutosten kasittely ministerididen
kesken.

Tilaisuus on keskusteleva ja tydpaja-tyyppinen. VM vastaa jarjestelyista ja puheenjoh-
tajuudesta tilaisuudessa. Tilasuutta voidaan jakaa rinnakkaisiin ryhmiin, jos eri minis-
terididen tilanne ndhd&an hyvin erilaisena (esim. STM — VM yhteistyd vs. muut mi-
nisteriot).

3 Poikkihallinnollisten yhteistydprosessien simulointi

3.1 Sote-ohjauksen simulointi

Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta
koskevan hallituksen esityksen (HE 15/2017) mukaisesti valtion maakuntiin kohdis-
tamaa ohjausta tiivistetdan ja uudistetaan. Maakuntalain 13 8:n mukaisesti julkisen ta-
louden suunnitelman (JTS) tekemiseksi tapahtuvan valtioneuvoston p&atoksenteon tu-
eksi ja maakuntien taloudellista ohjausta varten on valtion ja maakunnan vélinen neu-
vottelu. Neuvotteluja johtaa VM. Té&ta varten kukin maakuntien tehtdvien ohjaamises-
ta vastaava ministerid valmistelee toimialansa tehtavien ja kustannusten arvioinnin.

Jarjestamislain 30 § mukaan STM valmistelee palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
ja rahoituksen tason riittdvyyden arvioimiseksi valtakunnallisen selvityksen, joka si-
séltada ehdotukset tarvittavista toimenpiteista JTS:n, talousarvion ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisten strategisten tavoitteiden laatimista ja muuta valtakunnal-
lista ohjausta varten. Selvityksen pohjana toimivat aluehallintovirastojen raportit ja
THL:n arvio palvelujen saatavuudesta ja niiden kustannusvaikuttavasta toteutuksesta.
Selvitys toimii pohjana STM:n ja maakuntien valiselle neuvottelulle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 29 §:n mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terid ja maakunnat neuvottelevat vuosittain maakunnan jarjestamisvastuuseen kuulu-
vien sote-tehtévien ja palvelujen toteuttamisesta. Neuvotteluissa késitellaan:

o maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisid tavoitteita

o palvelutuotannon tydnjakoa ja yhteistoimintaa muiden maakuntien
kanssa
omavalvonnan toteutumista
yhteistydsopimuksen ja valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista
maakunnan palvelujen kehitysta ja alueellisia kehittdmistarpeita
toimintaympariston ja palvelujen tarpeen muutoksia
lakis&ateisten tehtdvien rahoitustarvetta, kehittdmista ja tuottavuuden
lisd&dmista
maakunnassa toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta valttamat-
témié toimenpiteita

O O O O O

o
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STM laatii neuvotteluista asiakirjan, johon kirjataan palvelutuotannon kokonaisuuden
toteutuminen ja sovitut seuraavan vuoden keskeiset tavoitteet ja nditd tukevat toimen-
piteet.

Tassa alustavassa tydsuunnitelmassa kuvataan simuloinnin suunnittelua ja toteutusta
STM:ssd ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyen. Muut ministeritt laativat
omat suunnitelmansa hallinnonalojaan koskien.

3.1.1 Harjoituksen tavoitteet

Tavoitteena on valmistella ja toteuttaa jarjestamislain 29 8:n mukainen toiminnallinen
neuvottelu STM:n ja maakuntien valilla seka sen jalkeinen tydskentely 27 § tarkoitet-
tujen valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluun.

Valmisteluvaiheessa ministeriéssa suunnitellaan:

o tarvittavan tiedon keruu ja kasittely
neuvottelumateriaalin toimittaminen maakunnille
aikataulu
asialista ja osallistujat
kaytannon jarjestelyt
dokumentointi

O O O O O

Neuvotteluissa késitella&n jarjestamislain 29 §:n mukaisia keskeisia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tavoitteita ja toimenpiteitd, joilla tavoitteisiin paastaan.

Liséksi kasitelladn maakuntien yleiskatteellisen momentin rahoitusta maakuntakohtai-
sesti ja STM:n vastuulle jad&vien erillisten momenttien maararahoja.

3.1.2 Harjoituksen toteuttaminen

Ministeritssé syksylla 2016 ja alkuvuonna 2017 tehtyjen arvioiden mukaan toiminnal-
liset neuvottelut kdydaan syys-lokakuussa vuosittain; suunnittelun ja valmistelujen
vuoksi realistinen aikataulu neuvottelulle ensimmaisend vuonna on kuitenkin marras-
joulukuu.

Valmisteluun nimet&én tyoryhma/yksikko joka laatii yksityiskohtaisemman suunni-
telman tarvittavasta tiedoista, neuvottelun asialistasta ja ehdotuksen osallistujista seka
ké&ytannon toteutuksesta.

Asialistan siséllostd keskustellaan riittdvan ajoissa maakuntien kanssa, jotta saadaan
kuva siitd, onko neuvottelu lapivietévissa ehdotetun agendan pohjalta.

VM:n ja muiden maakuntien ohjaukseen osallistuvien ministerididen kanssa keskus-
tellaan ministerididen yhteistydstd omassa tilaisuudessaan; tarkoituksena on varmistaa
hyvien kdytantojen levidminen ja VN:n yhteisen kannan muodostuminen.



10(32)

Varsinaiseen neuvotteluun osallistuvien mééra on pyrittdva pitdmaan “hallittavalla”
tasolla; valmisteluvaiheeseen osallistuvien joukko on huomattavan suuri (ohjausosas-
ton liséksi myds muut osastot).

Jarjestamislain mukaisesti valmisteluun osallistuu my6s THL, joka antaa vuosittain
valtakunnallisen ja alueellisen arvion siité, vastaako palvelujen saatavuus véeston tar-
peita yhdenvertaisesti; THL tekee asiantuntija-arvionsa osin maakunnilta ja aluehallin-
tovirastolta saamiensa raporttien pohjalta.

THL kutsutaan mukaan simuloinnin suunnitteluun seuraavasta kokouksesta alkaen, ja
STM neuvottelee laitoksen kanssa tarkemmin missa laajuudessa lain mukainen arvi-
ointi tehddén harjoitusta varten.

Neuvotteluun valmistautumisessa tarvitaan ainakin seuraavia tietoja ja tilastoja:
Maakuntien yleiskatteellinen sote-rahoitus
o Rahoitus maakunnittain (VM, arvio 2019 tasolla)
o Toimintamenot palveluluokituksen mukaisesti (huom: palveluluokitusta ollaan
uudistamassa, joten arvioitava mité ja kuinka tarkkaa luokitusta ké&ytetaan)
o THL:n valtakunnallinen ja aluekohtainen asiantuntija-arviointi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen saatavuudesta seké toteutuksesta
Erillismomentit
o Sote-palveluihin liittyvien momenttien, esim. koulutusrahoitus ja tutkimusra-
hoitus, mééraraha alueittain,
o arvio momenttirahoituksen kaytosta ja vaikuttavuudesta.

Toteuttamisessa huomioidaan, ettd maakuntien toiminnan valmistelu on hyvin eri vai-
heessa. Oletettavasti joidenkin maakuntien kanssa voidaan keskustella suhteellisen pe-
rusteellisesti, joidenkin kanssa ja&ddaan rahoituksen arvioinnin tasolle. T&ma vaikuttaa
mya0s niihin taustatietoihin, joita palvelujen tilasta saadaan neuvotteluja varten (maa-
kunnat, AVI:t, THL).

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan valinnanvapauden osalta vaikutusten arviointi
on erittdin haastavaa. Palveluntuottajien korvausmallien ja muiden ohjeiden laatimi-
nen tapahtuu syksyn ja talven 2017-2018 aikana, joten kaikkia kustannuksiin vaikut-
tavia seikkoja ei simuloinnin aikana vélttdmatta voida huomioida. Simuloinnissa pyri-
tdan mahdollisuuksien mukaan arvioimaan, mitka palvelut ovat valinnanvapauden pii-
rissa, ja miten nama palvelut vaikuttavat kustannuksiin. Niissd maakunnissa, jotka
aloittavat valinnanvapauden pilotteina, voitaneen palvelujen rakennetta ja kustannuk-
sia arvioida tarkemmin kuin muissa maakunnissa. Jatkovalmistelussa kannattaa viela
harkita, arvioidaanko valinnanvapauden vaikutuksia ainoastaan néiden pilottimaakun-
tien osalta.

3.1.3 Mita tuloksia tavoitellaan

Harjoituksen myota saadaan alustava késitys siitd, millaisia valmisteluja toiminnalli-
nen neuvotteluprosessi vuosittain ministeridssa, sen alaisissa laitoksissa ja maakunnis-
sa vaatii ja milla tavalla se toteutetaan.
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Liséksi saadaan alustava kasitys siitd, millainen on VM:lle JTS-neuvottelua varten
laadittava toimialan palvelujen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden arviointi
ja minkalaista tietoa STM:lle toimitettaviin raportteihin tulisi saada (30 § 4 momentin
mukaista mahdollista asetusta varten).

Harjoituksen tuloksena tulisi olla rahoituspaétds palvelujen tuottamista varten.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta tavoitteena on laatia arvio palvelujen tilasta ja ta-
voitteista seka palvelujen tuottamisen tavasta maakunnassa seké ehdotukset tarvitta-
vista toimenpiteistd JTS:n, talousarvion ja sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
listen strategisten tavoitteiden laatimista ja muuta valtakunnallista ohjausta varten (jar-
jestamislain 30 8); tdmén osalta joudutaan tilannetta tarkastelemaan padasiassa nykyti-
lanteen mukaisena, silld vuoden 2019 alussa palvelut siirtyvat sellaisenaan eiké mer-
kittavia palvelurakenteeseen tms. kohdistuvia toimia voida viela arvioida.

Suunnitteluvaiheessa eli kevaalla 2017 ty6éhon osallistuu 4-6 henkil6é (oletettavasti
vaihtelee tyon vaiheesta toiseen). Toteutusvaiheessa (elokuu 2017-kevat 2018) minis-
terioOn perustettava sote-ohjausosasto on péaavastuussa harjoittelusta, nimeéé vastuu-
henkildn ja muut osallistujat. STM:n alaisten laitosten resurssitarve tarkentuu proses-
sin kuluessa.

3.1.4 Aikataulu ja tapahtumat

o Kesékuun alku: STM ohjausosaston kokoonpano selvilla

Elokuu: simulointia valmistelevat henkil6t nimetaan, suunnittelukokous

o Syyskuun 1. vko: THL:lle ja aluehallintovirastolle toimeksianto arviointeja
koskien (kokous STM-THL)Syyskuu: keskustelut VM:n kanssa tarvittavista
rahoituslaskelmista ja ndiden aikataulusta (tarvittava maara kokouksia VM-
STM) Lokakuun loppu: THL:n arviointi valmistuu, neuvottelu STM-THL, eh-
dotus maakuntaneuvottelujen asialistaksi valmistuu, toimitetaan maakunnille
kommenteille

o Marraskuun alku: neuvottelujen asialista ja osallistujat paatetddn (STM sisdi-
nen)

o VKot 47-48: neuvottelut STM-maakunnat (2-3/pdiva)

o Joulukuu: neuvottelujen arviointi ja maakuntakohtaisten neuvotteluasiakirjojen
valmistelu. Alustavien tulosten kirjaaminen valtakunnalliseen selvitykseen.

o Tammikuu 2018: sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisen saa-
tavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden selvityksen kirjoittaminen ja vii-
meistely

o Helmikuu 2018 puolivali: selvityksen toimittaminen VM:lle JTS-valmistelua
varten sekd kokous asiasta

o Helmi-maaliskuu 2018: menettelytapojen arviointi ja raportointi jatkokehitta-
mista varten (STM siséinen ja yhdessa muiden ministerididen kanssa)

(@]
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3.1.5 Muuta huomioitavaa

o Padpaino harjoituksessa on neuvotteluprosessin suunnittelussa ja toteuttami-
sessa: kuka, miten, missé ja milloin

o Harjoituksessa kéytetddn niita tietovarantoja ja tilastoja joita kulloisellakin
hetkell& on kaytettavissa ja niiden epétéydellisyys huomioidaan toteutuksessa;
tietopohja tdydentyy jatkuvasti ja mahdollisia uusia tietoja hyddynnetéén aina,
kun sellaisia on saatavissa

o Harjoituksen onnistuminen vaatii ministerion todellisen sitoutumisen sen to-
teuttamiseen

o Kaytettadvat voimavarat suhteutetaan tavoitteisiin, huomioiden muu sote- ja
maakuntavalmistelu, hallitusohjelman toteutus ja ministerion ydintehtavien
turvaaminen

3.2 Valtion ja maakuntien keskustelut aluekehittdmisesta

Aluekehittdmisen prosessien valmistelu ja toteuttaminen

Jatkossa valtio ja maakunnat keskustelevat vuosittain aluekehittdmisesta. Valtion ja
maakuntien keskustelut aluekehittdmisesta ovat valtioneuvoston yhteinen prosessi ja
ne osaltaan muodostavat pohjaa JTS-neuvotteluille. Ndmé& keskustelut kokoavat yh-
teen eri hallinnonalojen alueiden kehittdmiseen liittyvia asioita, ja niit4 tarkastellaan
horisontaalisesti. Aluekehittamisen keskustelut ja valmistelu ovat kokonaisuutta yh-
teen sovittava prosessi seka valtioneuvoston sisalla ettd suhteessa maakuntiin. Keskus-
telut vastaavat tarpeeseen tiivistad sekd ministerididen vélistd yhteistyota etta valtion
ja maakuntien yhteistyota myos siséllollisissa ja strategisissa kysymyksissa. Tavoit-
teena on muodostaa osapuolten yhteista ndkemysta ja tahtotilaa aluekehittdmisesté ja
muodostaa osaltaan pohjaa myos taloutta koskeville neuvotteluille.

Loppusyksysta (marraskuu) 2017 kdydaan valtion ja maakuntien aluekehittdmiseen
liittyvien keskustelujen ensimmainen Kierros, joka toimii tassa yhteydessa samalla
harjoittelukierroksena. Aluekehittdmisen keskustelujen osalta ei ole tarkoituksenmu-
kaista jarjestad samana syksyna erillista simulointia, vaan ensimmainen varsinainen
keskustelu voidaan toteuttaa oppivana prosessina. Loppusyksyn keskustelussa aluei-
den kehittdmisen asioita kasitell4&n valtion ja maakuntien toimesta kuitenkin aidosti.
Tavoitteena on tuottaa syotettd alkuvuonna 2018 toteutettaviin ensimmaisiin JTS-
neuvotteluihin.

Ennen loppuvuodesta kaytavia aluekehittdmisen keskusteluja keskushallinto ja alueet
suunnittelevat ja toteuttavat yhteistydssa aluekehittdmisen keskustelujen valmistautu-
misprosessin, keskustelujen asialistan valmistelun, varsinaisen keskustelun sekéa sen
lopputuloksen valmistelun ja sen kytkeytymisen JTS-neuvotteluihin.

Keskustelujen valmistelua varten muodostetaan yhteiset prosessit:
- Valtioneuvoston sisélld valtion yhteisen nékemyksen valmistelemiseksi
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- Maakunnissa maakunnan yhteisen nakemyksen valmistelemiseksi (yhteistyo eri-
tyisesti kuntien kanssa), kytkokset maakuntaohjelmaty6hon

- Valtion ja maakuntien yhteinen valmistelu aluekehittdmisen sihteeristdssa ja neu-
vottelukunnassa

Keskushallinnon osalta muodostetaan yhteinen prosessi valtio-osapuolen valmistau-
tumiseksi keskusteluihin. Maakunnat huolehtivat valmistelun kdynnistdmisesta maa-
kunnissa, yhteistydssa kuntien ja muiden aluekehittdmisen kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Maakuntien osalta valmistellaan alueen sisdiset valmisteluprosessit ja valmis-
telun kytkeytymiseen mm. maakuntaohjelmatyéhon.

3.2.1 Tilannekuvan valmistelu

Jatkossa valtion ja maakuntien yhteistyon pohjaksi valmistellaan laaja-alaisesti maa-
kunnan kehitystd koskeva aluekehityksen tilannekuva (ei koske maakuntaorganisaa-
tiota, vaan maakunnan aluetta, kattaen esimerkiksi alueen tyéllisyystilanteen, elinvoi-
man, elinympériston, hyvinvoinnin, saavutettavuuden, osaamisen nakokulmat jne).

Valtion ja maakuntien aluekehittdmiskeskustelujen valmistelun yhteydessa suunnitel-
laan, miten aluekehityksen tilannekuvan valmisteluprosessi ja kokonaiskuvan muo-
dostaminen alueiden tilanteesta toimii aluekehityksen keskustelujen pohjana. Tilanne-
kuvan valmistelua varten on kéynnissa valtioneuvoston teas-hanke (Kasvua ja kilpai-
lukykya tiedolla alueilla), josta saadaan aineistoa ensimmaisen tilannekuvan valmiste-
lun pohjaksi. Aineistoa on mahdollista saada aikaisintaan alkusyksylla.

Aluekehittdmisen tilannekuvavalmistelussa luodaan prosessi ja maéritellaan indikaat-
torit tilannekuvaa varten. Kyse on maakuntien ja valtioneuvoston yhteisestd, poikki-
hallinnollisesta prosessista. Tilannekuvan perusteella maakunnat ja eri hallinnonalat
voivat tunnistaa niitd keskeisia teemoja, jotka aluekehittdmisen keskustelussa tulisi
nostaa esille.

3.2.2 Toteutuksen seuraavat askeleet

TEM on koonnut aluekehittdmisen prosesseja valmistelevan tyéryhmaén, joka asete-
taan vield virallisesti. Tyoryhmén tyd on k&ynnistynyt ja sen ensisijaisena tehtavana
on valmistella prosesseja ennen vuoden 2017 keskustelujen valmistelua. Tyoryhma
mahdollisesti toimii jatkossa myos aluekehittdmistéd koskevien keskustelujen valmiste-
lusihteeristOna.

Syksylla 2017 pidet&dan tydpajoja, joista ensimmaisessé valmistellaan TEM:n vetovas-
tuulla aluekehittamiseen liittyvaa keskustelua ministerididen ja maakuntien valilla se-
k& aluekehittdmisen tilannekuvan hyddyntamista keskustelussa. Fokuksena on keskus-
telujen siséltojen, tietopohjien, agendan rakentamisen ja tavoitteiden valmistelu. Tyo-
pajan siséllon valmistelusta vastaa aluekehittamista valmisteleva tyoryhma.
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VM:n vetovastuulla toteutettavissa tyopajoissa valmistellaan ja simuloidaan ministeri-
Oiden yhteistyota maakuntien resurssiohjauksessa seka JTS-neuvottelua ministerididen
ja maakunnan valilla.

Loppusyksysta (marraskuu) 2017 kdydaan valtion ja maakuntien aluekehittdmiseen
liittyvien keskustelujen ensimmaéinen Kkierros, joka toimii tdssa yhteydessé harjoittelu-
kierroksena. Keskustelut pohjustavat alkuvuonna 2018 toteutettavia ensimmaisia JTS-
neuvotteluja.

Aluekehittamisen yhteistyoprosesseja valmistelevan tyéryhman tehtdvana suunnitella
tarkemmin seuraavat asiat (luonnos):

- Valmistelee esityksen valtion ja maakuntien valisten aluekehittamis-
t& koskevien keskustelujen siséllosta, osallistujista ja aikataulusta.

- Suunnittelee aluekehityksen tilannekuvan valmisteluprosessin ja
valmisteluvastuut seka tilannekuvan hyddyntdminen osana valtion ja
maakuntien yhteistyoprosesseja (hyodyntéen teas-hankkeen valmis-
telua).

- Maérittaa valtion ja maakuntien aluekehittdmisté koskevien keskus-
telujen lopputuloksen asema ja vaikuttavuus.

- Valmistelee osaltaan aluekehittdmisen keskustelujen ja valtion ja
maakuntien valisten taloutta koskevien neuvottelujen yhteensovitta-
mista osana JTS-prosessia. T&ma yhteen sovitetaan muun asiaa kos-
kevan valmistelun kanssa.

- Tyoryhma valmistelee alkusyksysta toteutettavan tyépajan sisallon.
Ty0pajassa valmistellaan alue-kehittdmiseen liittyvaa keskustelua
ministerididen ja maakuntien vélilla seka aluekehittdmisen tilanne-
kuvan hyddyntamistd keskustelussa. Fokuksena on keskustelujen si-
séltdjen, tietopohjien, agendan rakentamisen ja tavoitteiden valmiste-
lu.

- Tyoryhma jatkaa mahdollisesti poikkihallinnollisena aluekehittami-
sen valmistelusihteeristond valmistellen mm. marraskuussa toteutet-
tavat valtion ja maakuntien keskustelut aluekehittdmisesté ja mah-
dollisesti myds jatkossa.

3.3 Pelastustoimen ohjauksen simulointi

3.3.1 Lahtdkohdat

Paaministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukaisesti pelastustoiminnan ja varautu-
misen valtakunnallista ohjausta vahvistetaan ja parannetaan valtakunnan tason pelas-
tusviranomaisen toimesta. HE:n pelastustoimen jarjestdmiseksi tavoitteena on pelas-
tustoimen ohjausjarjestelman kehittdminen siten, ett se mahdollistaa tarvittaessa ny-
kyistd paremmin valtakunnalliset ja yhdenmukaiset toimintamallit, yhteiset tietojarjes-
telmat ja yhdenmukaiset palvelut koko maassa. Ohjauksen edellytyksid luodaan muun
muassa pelastustoimen uudistushankkeella.
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Pelastustoimen ohjauksen keskeisend osana toimii pelastustoimen pitkan tahtaimen
strategia ja siitd johdetut lainsdadéntod tdydentdvat valtioneuvoston vahvistamat val-
takunnalliset linjaukset ja strategiset tavoitteet.

Maakuntalain 13 §:n mukaisesti julkisen talouden suunnitelman (JTS) tekemiseksi ta-
pahtuvan valtioneuvoston péaatoksenteon tueksi ja maakuntien taloudellista ohjausta
varten on valtion ja maakunnan valinen neuvottelu. Neuvotteluja johtaa VM. Tata var-
ten kukin maakuntien tehtavien ohjaamisesta vastaava ministerio valmistelee toimi-
alansa tehtévien ja kustannusten arvioinnin.

Pelastustoimen jarjestdmislain (HE) 9 §:n mukaan sisdministerion ja maakuntien tulee
neuvotella vuosittain pelastustoimen palvelujen toteuttamisesta. Neuvottelun tarkoi-
tuksena on ohjata pelastustoimen ja sen palvelujen kehittdmista sekéa edistéa pelastus-
toimen valtakunnallista yhdenmukaista jarjestamista.

Pelastustoimen jarjestamislain (HE) 10 8 mukaan kukin maakunta valmistelee palve-
lujen saatavuudesta ja talouden tilasta raportin. Raportti toimii pohjana SM:n ja maa-
kuntien véliselle neuvottelulle.

3.3.2 Simuloinnin/ Harjoituksen tavoitteet ja tehtavat

Tavoitteena on:
e saada kasitys siitd, millaisia valmisteluja toiminnallinen neuvotteluprosessi
vuosittain ministerigssa ja maakunnissa vaatii ja milla tavalla se toteutetaan
e saada kasitys siitd, millainen on VM:lle JTS-neuvottelua varten laadittava pe-
lastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen tason riittavyyden arvioin-
ti ja minkalaista tietoa SM:lle toimitettaviin raportteihin tulisi saada (pelastus-
toimen jarjestamislain 10 §:n mukaista asetusta varten)

Tehtdvana on:

e Toiminnan ohjauksen simuloinnissa keskitytaan pelastustoimintapalveluiden
tarkasteluun, josta laaditaan tarkempi maakuntatasoinen raportti SM:lle palve-
luiden saatavuudesta ja kustannuksista:

o pelastuslaitokset laativat raportin SM:lle palveluiden saatavuudesta ja
kustannuksista

o SM muodostaa pelastustoiminnan palvelujen tilannekuvan ja arvioi
vastaako pelastustoimen palvelutaso kansallisia, alueellisia ja paikalli-
sia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja toteutetaanko palvelut kustannuste-
hokkaasti

o valmistella ja toteuttaa jarjestdmislain 9 8:n mukainen toiminnallinen neuvotte-
lu SM:n ja maakuntien vélill4 sek& sen jélkeinen tydskentely tarkoitettujen val-
takunnallisten tavoitteiden valmisteluun

e SM:n ja maakunnan vélisissd neuvotteluissa:

o arvioidaan valtakunnallisten tavoitteiden ja strategioiden toteutumista,
o arvioidaan kustannusten ja kustannusvaikuttavuuden kehitysta,

o arvioidaan pelastustoimen palvelujen kehitysta,

o arvioidaan omavalvonnan toteutumista
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on kasiteltavé keskeisia tavoitteita,

on kasiteltavé tyonjakoa ja yhteistoimintaa palvelujen tuottamisessa
on kasiteltavé toimintaymparistoa ja palvelujen tarpeen muutoksia
voidaan kasitelld my6s muita pelastustoimen jarjestdmiseen ja palvelu-
jen tuottamiseen liittyvia asioita

0O O O O

e SM laatii neuvotteluista asiakirjan, johon kirjataan palvelutuotannon kokonai-
suuden toteutuminen ja sovitut seuraavan vuoden keskeiset tavoitteet ja néita
tukevat toimenpiteet.

e simuloinnin / harjoituksen tuloksena tulisi olla arvio siitd, onko maakunnalla
mahdollisuus tuottaa palvelut rahoituslain mukaisilla periaatteilla ja saada na-
kemys mahdollisista sopeuttamistarpeista ja niiden keinoista palvelutason kui-
tenkaan vaarantumatta

3.3.3 Harjoituksen toteuttaminen

Valmisteluun on nimetty SM:n siséinen ryhm4, joka laatii yksityiskohtaisemman
suunnitelman tarvittavista tiedoista, neuvottelun asialistasta ja ehdotuksen osallistujis-
ta sek& k&ytannon toteutuksesta.

Suunnitteluvaiheessa eli kevaalla 2017 ty6hon osallistuu 3-6 henkilda (vaihtelee tyon
vaiheesta toiseen). Toteutusvaiheessa syksylla 2017 ministerion pelastusosaston lain-
s&adanto- ja ohjausyksikkd on padvastuussa simuloinnin valmistelusta. Vuoden 2018
alusta ministerion pelastusosastolle perustettava ohjausyksikko on padvastuussa simu-
loinnista ja tallgin tarkistetaan simulointiin osallistuvat henkilot.

VM:n ja muiden maakuntien ohjaukseen osallistuvien ministerididen kanssa keskus-
tellaan ministerididen yhteistydsta omassa tilaisuudessaan (VM koordinaatiovastuus-
sa); tarkoituksena on varmistaa hyvien kaytantojen levidminen ja VN:n yhteisen kan-
nan muodostuminen.

Neuvotteluun valmistautumisessa tarvitaan ainakin seuraavia tietoja ja tilastoja:
Maakuntien yleiskatteellinen rahoitus
o Rahoitus maakunnittain (VM, arvio 2019 tasolla)
o Toimintamenot palveluluokituksen mukaisesti (huom: palveluluokitusta ollaan
uudistamassa, joten arvioitava mita ja kuinka tarkkaa luokitusta kaytetaan)
o SM:n ja AVI/PEVA:n valtakunnallinen ja aluekohtainen asiantuntija-arviointi
pelastustoimen palvelujen saatavuudesta seké toteutuksesta

Toteuttamisessa huomioidaan, ettd maakuntien toiminnan valmistelu on hyvin eri vai-
heessa. Oletettavasti joidenkin maakuntien kanssa voidaan keskustella suhteellisen pe-
rusteellisesti, joidenkin kanssa jaad&én rahoituksen arvioinnin tasolle. Tama vaikuttaa
mya0s niihin taustatietoihin, joita palvelujen tilasta saadaan neuvotteluja varten.
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3.3.4 Varautumisen alueellinen yhteensovittaminen, simulointi

Varautumisen alueelliseen yhteensovittamiseen ei ole saddetty erikseen varsinaista oh-
jauselementtid, sisaministerion tehtédva on yhteen sovittaa maakuntien toimintaa ja tu-
kea maakuntia niiden alueellisen yhteisen varautumisen tehtavissa. Maakuntalakieh-
dotuksen 142 §:n mukaan maakuntien tehtdvana on huolehtia alueensa toimijoiden yh-
teiseen varautumiseen liittyvista tehtavistd, joiden tarkoituksena olisi yhteen sovittaa
varautumista alueella toimivien kesken. Alueellinen yhteinen varautuminen kuuluu si-
sédministerion toimialaan. Sisdministerion tehtavanad on yhteen sovittaa ja tukea maa-
kuntien toimintaa yhteisen varautumisen tehtévissa ja yhteen sovittaa sita keskushal-

linnon tasolla.

Maakunnan ja siséministerion neuvotteluissa:

e kasitellaan valtakunnallisten toimintaympériston muutosten ja varautumisen
linjausten seka tavoitteiden huomioiminen ja toimeenpano alueellisen yhteisen
varautumisen tehtévien toteutuksessa,

e Kkasitelladn ja arvioidaan maakunnan varautumisen alueelliseen yhteensovitta-
miseen liittyvien tehtdvien kdytannon toteutumista (toiminnan tavoitteet, voi-
mavarat, toimintatavat, toiminnan kehittdminen ja vaikuttavuuden arviointi) ja

e kasitelladn maakunnan nakemykset sisaministerion tehtéaville valtakunnallises-
sa yhteensovittamisessa ja tukemisessa.

3.3.5 Aikataulu ja tapahtumat

Elokuu

simulointia valmistelevat henkilot nimetdaan ml. pelastuslaitok-
set
suunnittelukokous (SM, pelastuslaitokset, AVI/PEVA)

Syyskuu

tyépaja 1 (SM, pelastuslaitokset, AVI/PEVA): palvelutasopaa-
tosasetus (luonnos)

o tyOpajassa: toimeksianto pelastuslaitoksille valmistella

raportti palvelujen saatavuudesta ja talouden tilasta

keskustelut VM:n kanssa tarvittavista rahoituslaskelmista ja
ndiden aikataulusta (tarvittava maara kokouksia VM-SM)
SM/PEO:n ohjausyksikén kokoonpano selvilla, tarkistetaan si-
mulointia valmistelevat henkil6t

Lokakuu

pelastuslaitosten raportit valmistuvat
SM:n ja AVI/PEVA:n palvelutason arviointi raporttien yms. poh-
jalta (edellyttaa kokouksia SM+AVI/PEVA)

Marraskuu

SM ja AVI/PEVA palvelutason arviointiraportti valmistuu
ehdotus toiminnallisten neuvottelujen asialistaksi valmistuu,
toimitetaan maakunnille kommenteille

toiminnallisten neuvottelujen asialista ja osallistujat paatetaan
(KP vai PYI pj?)

tyépaja2: toiminnalliseen neuvotteluun valmistautuminen (SM,
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pelastuslaitokset, AVI/PEVA)

Joulukuu e Toiminnalliset neuvottelut SM-maakunnat (2-3/pdivd) (Pel Jérj
9ja10§)

e neuvottelujen arviointi ja maakuntakohtaisten neuvottelu-
asiakirjojen valmistelu

Tammikuu e pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen tason
riittavyyden raportin kirjoittaminen ja viimeistely

Helmikuu e raportin toimittaminen VM:lle JTS-valmistelua varten

Maaliskuu e menettelytapojen arviointi ja raportointi jatkokehittamista

varten (SM sisdinen ja yhdessa maakuntien ja muiden ministe-
rididen kanssa)

3.3.6 Muuta huomioitavaa

e Pé&apaino harjoituksessa on neuvotteluprosessin suunnittelussa ja toteuttamisessa:
kuka, miten, miss& ja milloin

e Harjoituksessa kédytetadn niité tietovarantoja ja tilastoja joita kulloisellakin hetkel-
I on kaytettavissa ja niiden epataydellisyys huomioidaan toteutuksessa; tietopohja
taydentyy jatkuvasti ja mahdollisia uusia tietoja hyddynnetéan aina, kun sellaisia
on saatavissa

e Harjoituksen onnistuminen vaatii ministerion todellisen sitoutumisen sen toteut-
tamiseen

4 Hallinnonalojen yhteistyOprosessit maakuntien kanssa

4.1 Simulointi LVM:n hallinnonalalla

Yleistd

LVM:n hallinnonalalla Liikennevirasto vastaa maantieverkosta ja sen kustannuksista seka kayttaa
tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Tieverkko on Liikenneviraston taseessa ja sen hallinnoimaa val-
tion omaisuutta. ELY-keskukset vastaavat toimialueellaan tienpidosta. Liikennevirasto vastaa ELY -
keskusten Liikenne -vastuualueiden ohjauksesta. Maakuntauudistuksen jalkeenkin valtio (Liikenne-
virasto) omistaa tieverkon ja rahoitus alueelliseen tienpitoon on LVM:n erillisrahoitusta (myos saa-
ristoliikenne erillisrahoituksena).

Maakunnat vastaavat p&dosin samoista tienpidon tehtévista kuin ELY-L-vastuualueet nyt, mutta
itsehallinnollisina toimijoina. Maakunnat vastaavat seuraavista tehtavista: liikennejarjestelmén toi-
mivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, alueellinen tienpito, maankéytén yhteistyo ja toi-
mintaymparistod koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun.
Lisaksi maakunnat vastaavat yksityisteitd ja liikkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtévista
(yleiskatteinen rahoitus). Maakunnat voivat halutessaan hoitaa liikennepalveluiden maakunnallista
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kehittdmistd ja jarjestamista sekd julkisen henkil6liikenteen suunnittelua ja jarjestamistd samoin
kuin sitd koskevia valtionavustustehtdvia (yleiskatteinen rahoitus) seka saaristoliikenteen suunnitte-
lua ja jarjestamista (erillisrahoitus). Tama edellyttdd em. tehtdvien kirjaamista maakuntastrategiaan.

Talla hetkella ELY-L-vastuualueita on yhdeksan. Erityisesti erityisosaamisen tarpeesta ja henkil6-
resurssien niukkuudesta johtuen maakuntauudistuksen myo6ta tarvitaan maakuntien yhteistyota tien-
pidon tehtévien hoitamisessa. Maakuntien vaélisista yhteistyémuodoista valmistellaan esitystd ny-
kyisten maakuntien ja Elyjen yhteistyond. Maantielakiin tullaan kirjaamaan yhteistyon sisallosta ja
kriteereistd. Maantielakiehdotus on valmisteilla ja ldhtee lausunnolle kesén aikana. Lakiehdotus
tulee vaikuttamaan maakuntien ohjauksen sisaltoon.

Ohjausmallin kuvausluonnos

Liikenteen ja alueellisen tienpidon tehtévien hoitamiseen liittyen kdydéan LVM:n, Liikenneviraston
ja maakuntien valinen substanssikeskustelu ja muu tarpeellinen vuorovaikutus. Vuorovaikutus
muodostuu:
— Huhti-toukokuussa pidettavasta seuraavan vuoden toiminnansuunnittelua raamittavasta stra-
tegiaseminaarista
— substanssikeskusteluista maakuntien kanssa syksylla
— sopimusmenettelystd maakunnan vastuulla olevien tehtévien liikenne- ja tienpitotehtévien
hoitamisesta
— informaatio-ohjauksesta, koulutuksesta ja vapaamuotoisista tapaamisista johdon ja asiantun-
tijoiden kesken
— Maakuntien kannanotoista liittyen LVM:n JTS-ehdotukseen VM:lle.

Liséksi tienpitoa ohjataan tarvittavin toimintalinjoin, ohjein ja maarayksin seka yhteisesti sovituin
toimintatavoin (esim. hankinnan ohjeistus).

Strategiaseminaari

Liikenne- ja tienpitotehtavien kasittely alkaa edellisen vuoden kevaélla huhti-toukokuussa jarjestet-
tavalla strategiaseminaarilla, jossa keskustellaan edellisen vuoden toiminnan tuloksista ja kustan-
nuksista seka liikenteen ja vaylanpidon strategisista painopisteista. Lisaksi késitelldan rahoituske-
hyksia (perustienpito tuotteittain maakuntajaolla - taustalla TAE -ehdotus) ja osaamisen varmista-
mista. Strategiaseminaari toimii myods maakuntien liikenne- ja tienpitotehtavia koskevien toiminta-
suunnitelmien laadinnan kick-off —tilaisuutena. Seminaarissa kdydaan l&pi maakuntien toiminta-
suunnitelmien laadintaa koskevan ohjeen luonnos. Tilaisuuden jalkeen LVM/Liikennevirasto toi-
mittaa maakunnille tarkennetun toimintasuunnitelmaohjeen.

Keskustelu kaydaan LV M/Liikenneviraston johdolla ja siihen osallistuvat maakunnat.
Substanssikeskustelut maakuntien kanssa

Substanssikeskustelu kaydaan syys-marraskuussa maakuntien ja LVM:n/ Liikenneviraston valisené
kukin maakunta erikseen. Ennen maakuntakohtaisten keskustelujen aloittamista pidet&én

LVM/Liikenneviraston johdolla kaikille maakunnille yhteinen osuus (mm. hallituksen budjettirii-
hesta seuranneet mahdolliset muutokset TAE-ehdotukseen verrattuna).
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LVM:sta keskusteluun osallistuvat ministerion erikseen paattamét henkil6t. Liikenneviraston puo-
lesta keskustelut kaydadn padjohtajan tai toiminnanohjauksesta vastaavan ylijohtajan johdolla.
Maakunnittaisissa keskusteluissa aiheina ovat: toimintakatsaus (maakuntien keskindinen seka
LVM/LIVIn ja maakuntien vélinen yhteisty0, henkil6resurssit, osaaminen, riskit), tienpidon ja lii-
kenteen suunnitelma, suunnitelma (toiminallisten) tavoitteiden saavuttamiseksi ja budjetti.

Substanssikeskustelujen yhteydessa LVM/Liikennevirasto kerdd myos maakuntien tarpeet JTS-
valmistelua varten (PVP-rahoitustaso ja painotukset tuotteittain, karkihanke-esitykset (kehittdmis-
hankerahoitus).

Maakunnan toimintasuunnitelma

Maakunta laatii toimintasuunnitelmansa touko-syyskuussa ennen LVM/Liikenneviraston kanssa
kaytavia substanssineuvotteluita. Toimintasuunnitelmaa tarkennetaan substanssineuvotteluiden jal-
keen.

Sopimus

Liikenteen ja tienpidon sopimuksen laativat L\VVM/Liikennevirasto ja maakunta omassa prosessis-
saan. Sopimus sisaltad: toiminnalliset tavoitteet, linjaukset rahoituksen suuntaamiseen seké rahoi-
tusvaraukset momenteittain maakunnan kéayttéon seka raportointikaytannot (toiminta, talous, tavoit-
teet).

Sopimusluonnos laaditaan syksyn substanssineuvotteluihin. Sopimusta tarkennetaan neuvottelujen
jalkeen. Sopimuksen allekirjoittavat Liikennevirastossa padjohtaja/ylijohtaja ja maakunnassa ylin
johto. Sopimuksen laadinta linkittyy JTS-prosessiin ja TEM:n koordinoimana kaytavéan aluekehi-
tyskeskusteluun (ALKE) sopimuksiin tulevien toiminnallisten tavoitteiden kautta. Mahdolliset tar-
kistukset tavoitteisiin voidaan yhdistad syksyisiin substanssikeskusteluihin jokaisen maakunnan
kanssa. Liikennevirasto vastaa omalta osaltaan sopimusneuvotteluissa tai niiden tarkistuksissa esille
tulleiden esim. resurssitarpeiden esilletuomisesta LVM:lle JTS-valmisteluun ja ALKE-prosessiin.

Informaatio-ohjaus

LVM/Liikennevirasto jatkaa yhteistydssa maakuntien kanssa tarvittavaa informaatio-ohjausta, ta-
paamisia, koulutusta ja neuvontaa. LVVM/Liikennevirasto pyrkii yllapitaméan koko toimialansa sy-
nergisid yhteyksia maakuntien ja tutkimuslaitosten, virastojen ja kuntien vélilla.

JTS-ehdotus

Liikennevirasto koostaa kdydyissa maakunnittaisissa keskusteluissa esille tuodut tarpeet LVM:lle.
Virastojen JTS-ehdotusten pohjalta LVM valmistelee ja tekee JTS-ehdotuksen VM:lle.

Simulointisuunnitelma

LVM/Liikennevirasto “esi”simuloi esitettyd mallia sekd Keski-Suomen etté Varsinais-
Suomen ELY -keskusten ja niiden alueen maakuntaliittojen johdon kanssa kesakuussa
2017. Esisimuloinnin jalkeen mallia tdsmennetéan, ja sen jalkeen edetdan ELY -
keskusten ja maakuntien valiaikaishallintojen kanssa varsinaiseen simulointiin elo-
marraskuussa 2017
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4.2 Simulointi MMM:n hallinnonalalla

Ruoka- ja luonnonvaratehtavissé kdydaan maakuntien ja MMM:n vélinen substanssi-
keskustelu ja muu tarpeellinen vuorovaikutus. Lisdaksi MMM osallistuu tarvittaessa
omien vastuidensa nékokulmasta muiden hallinnonalojen keskusteluihin, kuten
TEM:n koordinoimaan aluekehittamispadtoksen valmisteluun tai vesien- ja merenhoi-
don ohjaukseen.

Ruoka- ja luonnonvarasektorin vuorovaikutukseen maakunnan ja MMM:n kesken
osallistuu myos toimialan keskusvirasto (yhdistyvat Mavi ja Evira). Vuorovaikutus
muodostuu:
1. ruoka- ja luonnonvaratehtévien strategiapéivasta loppukevaasta
2. substanssikeskusteluista jokaisen maakunnan kanssa syksylla
3. sopimusmenettelyista
— maksajavirastosopimukset
— elintarvikeketjun turvallisuuden valvontaa koskevat sopimukset
4. informaatio-ohjauksesta, koulutuksesta, vapaamuotoisista tapaamisista johdon
ja asiantuntijoiden kesken
5. ruoka- ja luonnonvaratehtavien JTS-ehdotuksesta VM:lle

4.2.1 Strategiapaiva

Ruoka- ja luonnonvaratehtdvien kasittely alkaa kevaalla huhti-toukokuussa jarjestetta-
vélla strategiapaivalla, kuten nykyinen aluehallinnon ohjauskin. Strategiapéivéassa
keskustellaan ruoka- ja luonnonvarasektorin strategisista tavoitteista. Késiteltdvana ai-
heena on my6s mm. maakuntien vaikuttavuus- ja kustannusseuranta. Keskustelu kay-
daan MMM:n kansliapaallikon johdolla ja siihen osallistuvat 18 maakuntaa, MMM ja
keskusvirasto.

4.2.2 Substanssikeskustelut jokaisen maakunnan kanssa

Substanssikeskustelu ruoka- ja luonnonvaratehtavista kdydaan syys-marraskuussa jo-
kaisen maakunnan ja MMM:n hallinnonalan vélisen& erikseen. MMM:n puolesta kes-
kustelu kaydaan kansliapdéllikon tai osastopaallikon johdolla. Keskusvirasto on vah-
vasti mukana ja valmistelee varsinkin ruokaosaston toimialalla merkittdvén osan asi-
oista. Maakunnittaisissa keskusteluissa aiheena ovat erityisesti voimavarat ja maakun-
nan tavoitteiden seuranta vaikuttavuus- ja kustannusseurannan mittariston perusteella.

4.2.3 Sopimukset

Maksajavirastosopimuksen laativat keskusvirasto ja maakunta omassa prosessissaan.
Sopimuksen allekirjoittavat keskusvirastossa ja maakunnassa ylin johto. Sopimuksen
laadinta linkittyy toimialan yhteiseen prosessiin mahdollisten maksajavirastosopimuk-
siin tulevien toiminnallisten tavoitteiden kautta. Maksajavirastosopimusten mahdolli-
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set tarkistukset toiminnallisissa tavoitteissa voidaan yhdistda toimialan syksyisiin sub-
stanssikeskusteluihin jokaisen maakunnan kanssa. MyGs elintarvikeketjun valvonta-
suunnitelmien laatimisesta maakunnan kanssa vastaa keskusvirasto. Vastaavasti se
laaditaan omassa prosessissaan. Keskusvirasto vastaa omalta osaltaan sopimusneuvot-
teluissa tai niiden tarkistuksissa esille tulleiden esim. resurssitarpeiden esilletuomises-
ta MMM:lle JTS-valmisteluun.

4.2.4 Informaatio-ohjaus

MMM jatkaa yhteistydssd maakuntien kanssa kaikilla ruoka- ja luonnonvarasektorin
eri tehtdvaaloilla tarvittavaa informaatio-ohjausta, tapaamisia, koulutusta ja neuvon-
taa. MMM pyrkii yllapitamaan koko toimialansa synergisié yhteyksia maakuntien ja
tutkimuslaitosten, virastojen ja kuntien ja kolmannen sektorin valilla.

4.2.5 JTS-ehdotus

Kéydyissa maakunnittaisissa keskusteluissa esille tuotujen tarpeiden perusteella
MMM tekee ruoka- ja luonnonvaratehtdvien JTS-ehdotuksen VM:lle.

4.2.6 Erillismomentit

Ministerio tekee maakunnittaisen laskelman rahoituksen jakautumisesta vuoden 2019
tasossa momenteittain syksylla 2017.

4.3 Simulointi YM:n hallinnonalalla

Ymparistoministeriolla ei ole VM johtaman JTS —menettelyn lisaksi tarvetta kdyda
vuosittaista maakuntakohtaista neuvottelua maakuntiin sijoittuvien ymparistotehtavien
osalta. YM l&htokohta on, ettd itsehallinnolliset maakunnat hoitavat JTS —
neuvottelussa sovittujen voimavarojen puitteissa lainsdadanndssé niille osoitetut teh-
tavat ilman vuosittaisia neuvotteluja. Maakuntien tehtdvana on integroida ymparisto-
tehtdvat maakuntien tehtdvakokonaisuuteen parhaaksi katsomallaan tavalla ja 16yta-
maan sité kautta synergioita.

Tavoitteena on ymparistotehtévien osalta luoda aitoon vuorovaikutukseen perustuvia
yhteistydmuotoja, jossa maakunta seké sen paattajat, alueen kunnat ja valtio yhdessé
edistavat hyvaa ympériston tilaa ja toimivat kumppaneina. Kumppanuuteen perustuvia
tilaisuuksia voidaan jérjestdd maakunnissa seka maakuntien, ettd alueen kuntien aloit-
teesta. Keskeisend kumppanuuteen perustuvana tiedolla johtamisen valineend tulevat
toimimaan mm. maakunnittaiset ympériston tilan seurantatiedot ja niista tehdyt katsa-
ukset.

YM osalta huomioitavaa:
1. YM maakunnille osoitetut maararahat ovat yleiskatteellisella momentilla.
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Y M tuottaa JTS:n mukaisen tehtdvien ja kustannusten valisen arvioinnin seké
tilannekuvan siten kuin se yleiskatteellisen momentin osalta paatetaan tehda.
Y M osallistuu omien vastuidensa nakékulmasta myés muiden hallinnonalojen
keskusteluihin, kuten TEM:n koordinoimaan aluekehittdmispéatoksen valmis-
teluun sekd aluekehittdmista koskevaan keskusteluun.

Maakuntien tilannekuvan osalta voidaan hyddynt&da ns. MAKUVAKU indi-
kaattoreita.

Maankaytto- ja rakennuslain, luonnonsuojelulain seka vesien ja merenhoidon
tehtdvien hoitamisesta kdydaéan substanssikysymyksiin liittyvia keskusteluja ja
neuvotteluja. Nama neuvottelut eivat kytkeydy méaravuosiin tai kalenteriajan-
kohtiin eivatkd suoranaisesti maakunnan rahoitukseen vaan ovat osa normaalia
tehtdvan hoitoon liittyvad prosessia. Tarve kdyda neuvotteluja vaihtelevat
maakunnittain. Néité ei ole tarkoituksenmukaista kytkea simulointiin.

Liséksi ymparistotehtavien osalta kdydaan tarvittavaa vuoropuhelua maakunti-
en ja kuntien kanssa Informaatio-ohjauksen, koulutuksen, vapaamuotoisten ta-
paamisten muodossa johdon ja asiantuntijoiden kesken

5 Simulointi palvelukeskuksissa

5.1 Henkildsto- ja taloushallinnon palvelukeskuksen simulointi

TAHE Oy" on 1.1.2019 alkaen maakuntien omistama, jolloin ohjaus ja tavoiteasetanta
tullee kokonaan maakunnilta. Taloussuunnittelun vuosikellon aikataulutuksessa tulisi
huomioida se, ettd maakunnan tulisi kdyda "TAHE Oy"n kanssa keskustelut palvelu-
sopimuksesta ja muista kustannuksiin vaikuttavista seikoista, ennen kuin maakunta
kay omat rahoituskeskustelunsa VM:n kanssa, jotta maakunnat osaavat huomioida ta-
lous- ja henkiltstohallinnon kustannukset kokonaisuutena.

Yhtion omistajat

Yhtio

Yhtion tytar-

Maakunnat
18 kpl
TAHE yhtié

|
1
MAKU MAKU MAKU MAKU
/osaomistus yhtict TAHE 1 TAHE 2 TAHE 3 TAHE N
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Yhtiokokous
Yhtion omistajat ]
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5.1.1 Talouden simulointi

Maakuntien talous- ja henkildstohallinnon rahoitusta ja kustannuksia kannattaa jokai-
sen tahon simuloida omasta ndkokulmastaan ja kokonaisuutena, jotta simulointi hyo-
dyttaa taysimaaraisesti simulointiin osallistuvaa tahoa. Né&in ollen
- Maakunnat tekevat simuloinnin oman kokonaisuutensa ndkdkulmasta
eli sisallyttavat myos talous- ja henkildstohallinnon kustannukset oman
maakuntansa simulointiin.
- "TAHE Oy" tekee simuloinnin seka pelkan "TAHE Oy"n etta koko
TAHE-konsortion ndkdkulmasta.
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- "TAHE Oy"n oman toiminnan kulut koostuvat lahinna henkildstoku-
luista, vuokrista, palvelujen ostoista jne. Kulut sisaltdvat toiminnan pe-
ruskulut seka kehityksen.

- TAHE-konsortion simulointiin siséllytetddn myos maakunnallisilta ta-
lous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksilta (MAKU TAHE Oyiltd)
hankitut talous- ja henkildstohallinnon palvelut.

- "TAHE Oy" siséllyttad omaan simulointiin muilta palvelukeskuksilta
(Maakuntien Tilakeskus, ICT palvelukeskus) hankitut hallintopalvelut.
- Kayttovelvoitteen piiriin kuuluvien peruspalveluiden osalta simulointi
on helpompaa. Lisdpalveluiden osalta simulointiin siséltyy enemman ar-
vionvaraisuutta.

Simulointiin otetaan mukaan ja tarvittaessa arvioidaan vain maakuntiin siirtyva osuus,
kuntiin jaavat talous- ja henkilostohallinnon tehtavat jatetddn simuloinnin ulkopuolel-
le. Rahoitustaso muunnetaan v. 2019 tasoksi suhteuttamalla nykytaso vuoden 2019
kehyksiin.

Simuloinnin toteutukseen pyritédén irrottamaan henkiloitd KEHA-keskuksesta seké
TAHE-palvelukeskuksen valmisteluryhmistd, mm. projektiryhmasta. Selvitettédessa
maakuntien palvelukeskusten talous- ja henkilost6hallinnon kustannuksia pyritaan
hyodyntdmaén Deloitten vuoden vaihteessa 2016 - 2017 toteuttamaa nykytilaselvitys-
t4. Yhten& vaihtoehtona on, ettd maakunnallisten palvelukeskusten osuutta talous- ja
henkildstohallinnon kustannuksista (sis. tietojarjestelmakustannukset) simuloidaan
esim. kolmen erilaisen maakunnallisen palvelukeskuksen kautta ja saatua tulosta hyo-
dynnetaén valtakunnallisesti.

Ministerididen "rahoituspéaatoksissa” tulee, myonnettavan rahamaaran lisaksi, lukea

ainakin mahdollinen seurantatarve. Seurantatarve, mahdolliset kriteerit rahankaytolle
sekd mahdollinen raportointitarve tulisi ilmoittaa jo "rahoituspéaatoksissa”.

5.2 ICT-palvelukeskuksen simulointi

ICT-palvelukeskuksen tehtavéna on tuottaa tietotekniikka-, tietojarjestelma-, tietohal-
linto- ja integraatiopalveluja seké néihin liittyvia kehittdmispalveluja.
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Palvelutarjooman alueet

"1 KEythSvalvoilteen piirissd

*) Todmialarsppamattomat jarjestelmit Toimialasidonnaiset jdgestelmat ja sahkiiset palvehst

= &=

ja sdihkiised palvelut

T :L]

Tytasema. ja Tetolikenne-
pasbel atepahsedut pabvedul

SOTE- JA MAAKUNTALUUDISTUS

Tarkoituksena on ICT-palvelukeskuksen osalta simuloinnin aikana td&smentéé ja tuoda
ajantasaista tietoa taloussimulaatioryhmén kayttoon sitd mukaan kun paatokset ja lin-
jaukset palvelukeskuksen toiminnasta etenevat. Palvelukeskuksen liiketoimintasuunni-
telma ja investointilaskelmat valmistuvat kesakuun 2017 loppuun mennessa.

Palvelukeskus perustetaan kahdessa vaiheessa siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa en-
nen 1.7.2017 valtio merkitsee koko yhtion osakekannan ja yhti6 alkaa rakentaa palve-
luitaan. Toisessa vaiheessa omistus siirretddn maakunnille siten, etta valtiolle jaa 10 %
omistusoikeus ja erilajinen osakesarja, joka tuottaa paatdsvallan maakuntalaissa erik-
seen séadetyissa asioissa. Maakuntien keskindiset omistussuhteet maaraytyvat maa-
kuntalain mukaan. Toisessa vaiheessa toteutetaan myds muutokset yhtién padomaan ja
yhtidjarjestykseen siten, ettd yhtid voidaan siirtdd maakunnille 1.1.20109.

Yhtiorakenne tullee olemaan konserni, jossa ICT-palvelukeskuksen tytaryhtioksi pe-
rustetaan ns. Kasvupalvelu-yhtio sekd SOTE-ICT/Digi kehittdmisyhtio.

Mahdollinen konsernimalli

TAHE- yhtig
Tilakeskus-
yhtid

VIMAMNA DY

SOTE- JA MAAKUNTALLDI
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Valtio rahoittaa palvelukeskuksen toiminnan vuoteen 2019 saakka.

Kunkin maakunnan valmisteluorganisaatio paattad, miten ICT- palvelut jarjestetdan
olemassa olevien rakenteita ja tuottajia kdyttaen. Palvelukeskusvalmistelussa kaydaan
jokaisen maakunnan kanssa erikseen lapi palveluiden tuotantorakennetta.

Palvelukeskus tai palvelukeskuksen valmisteluorganisaatio on mukana tekemassé
maakuntakohtaista tiekarttaa.

Palvelukeskukseen voidaan keskittd asiantuntijapoolia avustamaan muutoksessa
Maakuntien ICT- palvelukeskus pystyy tuottamaan joitain rajattuja palveluja sille
paaosin valtiolta siirtyvien sopimusten puitteissa. N&ist4 on yhteisesti paatettava — ra-
hoitus valtiolta.

Palvelukeskuksella on omaa henkildstda toimintansa kannalta keskeisissa asiantuntija-
tehtdvissa ja palvelutuotannon jarjestamisessa.

Alihankintaverkostoon kuuluvat kilpailutetut palvelutoimittajat joko uusien kilpailu-
tusten tai siirtyneiden sopimusten kautta.

Palveluntoimittajia voivat olla myos erikseen perustettavat tytaryhtiot tai nykyiset
kunta/kuntayhtyméomisteiset inhouse- yhtiot tietyin jarjestelyin. Palvelut pyritdan
hyodyntdmaén olemassa olevia rakenteita, jos ne ovat tarkoituksenmukaisia ja turhia
investointeja pyritdén valttamaan.

Y hteishankintastatus mahdollistaa suuruuden ekonomian kayton maakuntien ICT-
hankinnoissa kevyella tavalla. Puitejarjestelyissd mahdollistetaan usean toimittajan
kaytto jotta jokin toimittajista ei saisi monopoliasemaa. Komissio kohdistuu maakun-
tien eduksi palvelukeskuksen kautta, talla on vaikutusta palvelukeskuksen rahoitustar-
peeseen.

Vuodesta 2019 alkaen palvelukeskus tulee rahoittamaan toimintaansa palvelumaksuil-
la. Liséksi tuloja tulee hankintoihin liittyvista komissioista. ICT-kustannukset ovat jo
nyt osa maakuntien kustannuksia. Palvelukeskuksen tavoitteena on pidemmall& aika-
valilla erityisesti perustietotekniikkakustannusten aleneminen. Tietojarjestelmien osal-
ta tulee erikseen selvittaa se prosessi, jolla valtiolta (ja kunnilta) maakunnille siirtyviin
tehtaviin liittyvat tietojarjestelmat ja niiden rahoitus ja muut prosessit huomioidaan
riittavasti. Nama tietojarjestelmat ovat jo nyt pitkalti keskitettyja ja niitd on ldhes kai-
killa hallinnonaloilla. TEM:n kasvupalveluiden osalta asia on valmistelussa ja KEHA
ja uusi palvelukeskus huolehtivat ELY/TE- jarjestelmien kayton mahdollistamisesta
maakunnan verkosta ja sovittujen palvelujen siirrosta.

Yleisesti maakuntien tulisi kdyda ICT-palvelukeskuksen kanssa keskustelut palvelu-
sopimuksesta ja muista kustannuksiin vaikuttavista seikoista, esimerkiksi investointi-
tarpeista, ennen kuin maakunta kdy omat rahoituskeskustelunsa VM:n kanssa, jotta
maakunnat osaavat huomioida ICT-kustannukset kokonaisuutena.
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Taloussimulaatiossa ICT-palvelukeskus tukee maakuntia ICT-kokonaisuuden osalta ja
tehtdviinsa liittyen valmistelee ministerididen ja VM:n kanssa palvelukokonaisuutta,
joka tarkentuu simuloinnin aikana.

5.3 Toimitilapalvelukeskuksen simulointi

Maakuntien tilakeskus Oy on perustettu 30.1.2017 Senaatin tytaryhtioksi. 1.1.2019
yhtio siirtyy maakuntien (18 kpl) omistukseen. Yhtién lopullinen organisaatiomuoto ei
ole vield valmis.

Maakuntien tilakeskus Maakuntien tilakeskus
vuokraa omasta taseesta edelleen vuokraa edelleen vuokraa siirtymakaudeksi
muiden taseesta

Kuntien perusterveydenhuollon tilat
Terveyskeskukset, sairaalat
Lasten neuvolat. muut

Sairaanhoitopiirit
20 kpl, 2,4 Mm2

Karkea vuokra-arvio n. 450 M€/v Karkea nelidarvio 3,3 Mm2

Karkea vuokra-arvio 500 M€/v

Erityishuoltopiirit - — -
Kuntien sosiaalitoimen tilat

17 kpl, 0,6 Mm2 . S
. 'anhustenhoito, vammaispalvelu
Karkea vuokra-arvio n. 150 M€/V * Lastensuojelu, asumispalvelut

+  Muut
Maakuntien liittojen kiinted Karkel.:; nelisarvio 3.4 Mm?2
SIAEa Karkea vuokra-arvio 450 €
Karkea vuokra-arvio z z
* omastataseesta 600 M€/v L T L
*  Kunnilla paloasemia n. 600 kpl

» edelleenvuokraus 1 100 M€/v +  Muita paloasemia n. 100 kpl
* Yhteensd 1,5 Mrd€/v *  Karkea vuokra-arvio 100 M/€

Maakuntien tilakeskus Oy:n omistukseen siirtyvét sairaanhoito- ja erityishuoltopiirien
omistamat rakennukset, maakuntien liittojen kiinted omaisuus seka vesistorakenteet.
Liséksi yhti6 edelleen vuokraa ELY -keskusten, TE-keskusten, ymparistoterveyden,
alue-kehittdmisen, tienpito- ja litkennesuunnittelun sek& Maaseudun kehitys ja lomi-
tus-toimintojen tarvitsemia tiloja. Maakuntien Tilakeskus Oy edelleen vuokraa siirty-
méakaudeksi myds kuntien perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen seka pelastustoi-
men tilat.

Palvelulupauksen mukaisesti yhtié vuokraa omistamiaan toimitiloja ensisijaisesti
maakuntien kayttoon ja vastaa naiden kiinteistdjen yllapidosta. Yhti¢ toteuttaa ja ra-
hoittaa kiinteistdihin tehtavat investoinnit kiinteistoihin, joista on vuokrasopimus
maakunnan ja tilakeskuksen valilla.

Tilakeskus ja maakunta tekevét rakennuskohtaiset, pitk&aikaiset, indeksisidonnaiset
kokonaisvuokrasopimukset. Maakunnan vuokra siséltdd korvauksen pddomakustan-
nuksista ja kiinteiston yll&pitokustannuksista. Yhtio voi tarjota lisapalveluita erillisté
korvausta vastaan.

Simuloinnin aikana palvelukeskus tuottaa maakunnittain vuokratiedot ja rajanvedon
siitd, mité toimintoja (=kustannuksia) vuokriin siséltyy (kiinteistéhuoltoon, investoin-
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teihin ym. liittyvét tilakeskukselle siirtyvét tehtavét) lokakuun loppuun mennessa.
Edelleenvuokraukseen liittyvat vuokra-arviot pystytdan tuottamaan vuoden 2017 lop-
puun mennessa. Arvioiden tarkkuudet riippuvat oleellisesti kunnilta vuokrattavista ti-
loista kerattavien tietojen kattavuudesta ja laadusta. Lopulliset maakunta- ja kohde-
kohtaiset vuokralaskelmat pystytaan tuottamaan kevaan 2018 aikana.

6 Simulointi maakunnissa

Maakuntien kannalta simuloinnin tarkein tavoite on varmistaa tuloslaskelman (maa-
kuntataso) tasapainoisuus:
o tulorahoituksen taso (valtion rahoitus, asiakasmaksut), asiakasmaksujen arvi-
ointi ml. maakuntien yhdessa hoitamat tehtavat
e toimintamenot
= selvitetddn koetalousarvion avulla (tilinpaétos 2016 ja TA2017)
e simulointi (toimintakulut) ulotetaan maakunnassa maakuntalain 68:n mukaisiin
tehtdviin sekd maakuntahallintoon. Oletuksena on, ett& palvelukeskusten ostot
sisaltyvat em. tehtavien kustannuksiin.

Simuloidaan liséksi rahoituslaskelma (maakuntataso), johon sisaltyvét investointi-
suunnitelma seké& vieraan pdadoman lisdykset/vahennykset. Tdmén perusteet valmistel-
laan yhdessa VM:n ja palvelukeskuksen kanssa.

Kéytettavien tunnuslukujen simulointi/valmistelu tapahtuu syksylla valmistuvien tyo-
ryhmatoiden ja ohjaussimulaatioiden perusteella.

6.1 Simuloinnin toteutus ja aikataulu maakunnissa

Kesé-syyskuu 2017

Talouden simuloinnin ohjeistus ja koordinointi (VM)

Toteutus jokaisessa maakunnassa, vastuuhenkilén nimedminen

Maakuntatalouden neuvottelukunnan ja Kilan K&M-jaoston alustavat suositukset seka
neuvonnan yhteensovitus ministerididen ja Kuntaliiton kesken

Syys-marraskuu 2017
JTS-neuvotteluja edeltavat tilannekuvavalmistelut ja ohjeistukset
Keskustelujen toteutus (STM, SM ja TEM koordinoivat)

Marraskuu 2017- maaliskuu 2018 (JTS-neuvottelut)

JTS-neuvottelujen ohjeistus (VM)

Valiaikaishallinnon pj.

Véliaikaishallinto/Toimialueiden vastuuvalmistelijat (Liikelaitos, toimialueet)
Véliaikaishallinto/Talouden vastuuhenkil6 (yhteyshenkild)

Varsinaiset neuvottelut, kevat 2018
Maakuntahallituksen pj.



Maakuntajohtaja

Toimialojen nimetyt vastuuviranhaltijat
Talousjohtaja (yhteyshenkil©)

Myynnit
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Suoran valinnan
palvelut

Henkildkohtainen

budjetti
Muut tulot Maksut Valinnanvapauden _ _
piiriss3 Asiakasseteli
Liikelaitos, maakunnan
Sosiaali- ja omana toimintana
Maakunnan
. terveydenhuolto
rahoitus
Yleiskatteellinen Perustoiminta
Maakunnan
muut tehtavat .
_ Tukipalvelut f
Valtion- Palvelukeshkukset
rahoitus

Muutoksen
rahoittaminen

- , .
Erillisrahoitus Investoinnit

Kaavio maakunnan talouden simuloinnin tavoitetilasta

6.2 Maakuntien nakdkulmasta huomioitavaa

Teema-ministeriokohtaisten JTS-neuvotteluja edeltdvien keskustelujen kdyminen yk-
sittdin kunkin ministerion toimesta néhda&n maakuntien ndkékulmasta liian raskaana
prosessina. Esitys:
e STM:n koordinoimana sote-palvelujen tilannekuva (Sote, Ensihoito, YTH)
e TEM:n koordinoimana aluekehityksen tilannekuva (TEM, LVM, MMM, Y M,
OKM)
e SM:n kanssa pelastuksen ja kokonaisturvallisuuden ohjauskeskustelu

Maakunta on yksi oikeushenkild, jolla on useita “liiketoiminta-alueita”.
Neuvotteluprosessia/neuvottelujen agendaa tulisi tiivistaa ja k&dyda neuvottelut kus-
tannustehokkaasti maakunnan johdon kanssa.

Simulaatiotydskentely kédyntiin jokaisessa maakunnassa 6/2017.

Alustava tieto Kilan maakuntajaoston suosituksesta budjetoinnin rakenteeksi?
Alustava mittaristosuositus “maakuntamittareista” VM&STM:t4.
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7 Simuloinnin tapahtumat aikajanalla

Aloitustilaisuus pidetaan elokuussa tai heti kun véliaikaishallinnot ovat aloittaneet.

Ohjausta koskevat tapahtumat ajoittuvat syys-lokakuusta marras-joulukuulle ja niille
yritetdan 16ytaa keskenadn sellainen aikataulu, ettd voidaan myos kaytanndssé pohtia
eri keskustelujen ja neuvottelujen keskinéisié sidoksia.

Syyskuu: Pelastustoimen 1. Tydpaja, ruoka- ja luonnonvarakeskustelut maakuntien
kanssa alkavat

Lokakuu: aluekehityksen tyopaja, yleiskatteisen rahoituksen ja erillisrahoituksen las-
kelmat vuoden 2019 tasossa

Marraskuu: Sote-ohjausneuvottelu, pelastustoimen 2. TyGpaja, aluekehityksen tilan-
nekuvakeskustelu, maakuntalain mukaisen neuvottelun tyopaja, ruoka- ja luonnonva-
rakeskustelut maakuntien kanssa paattyvét

Joulukuu: pelastustoimen neuvottelut, ministerididen valisen yhteistyon tytpaja
Tammi-helmikuu: Yleiskatteisen rahoituksen pitempi trendilaskelma

Maakuntien koetalousarviot ja niiden vieminen syvemmalle tapahtuu marraskuun huh-
tikuun vélissa niin, etta tyo tukee vuoden 2019 maakuntien talousarvioiden laadintaa.
Dokumentointi ja vertailulaskelmat vuoden 2018 todellisuuteen tehdaan huhti-

toukokuussa.

Palvelukeskukset toimittavat omat arvionsa “hintalapuistaan” maakunnille ennen vuo-
den vaihdetta.

8 Simuloinnin dokumentointi

Simulointi dokumentoidaan muistioon, joka sindllaan on julkinen ja jaetaan simuloin-
tiin osallistuneille. Sita ei kuitenkaan julkaista julkaisusarjassa. Muistion osia voidaan
jakaa jo heti niiden valmistuttua.

Tiedot keratadn dokumentointia varten simuloinnin edetessé.
Muistion rakenne voi olla paapiirteissaan seuraava.

1. Johdanto ja kuvaus simuloinnin tavoitteista sek& toteuttamisesta
2. Yleiskatteiseen rahoitukseen liittyvéat laskelmat kriteereineen

a. Sote-rahoituksen méaéraytyminen ja jakautuminen kriteerien perusteella
i. Simuloinnissa kaytetyt kriteerien arvot



&

10.
11.

12.

13.

14.

15.
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b. Maku-rahoituksen maaraytyminen ja jakautuminen kriteerien perusteella
i. Simuloinnissa kaytetyt kriteerien arvot
c. Siirtymaajan laskenta ja vaikutus rahoitukseen seka simuloinnin summat
d. Yleiskatteisen rahoituksen skenaario siirtymdaikana
Erillismomentit ja niiden rahoitus maakunnissa
a. MMM hallinnonalan momentit
b. LVM hallinnonalan momentit
Sote-ohjauksen simulointi
Alueiden kehittdmisen tilannekuvakeskustelujen simulointi
a. Simuloinnin toteutus
b. Kokemukset/johtopaattkset simuloinnista
Pelastustoimen ohjauksen simulointi
MMM hallinnonalan ohjauksen simulointi
JTS-neuvottelujen (VM-maakunta) simulointi
a. Simuloinnin toteutus
b. Kokemukset/johtopédatokset simuloinnista
Vuotta 2019 koskevien keskustelujen ja neuvottelujen kokemukset
Yleiskuvaus simuloinnin toteuttamisesta maakunnissa
Maakuntien talousarviosimulaatiot
a. Kunkin maakunnan osalta esitys?
b. Kokemukset ja havainnot maakuntien talousarvion laadinnasta
Palvelukeskuksille maksettavat palvelut ja niiden perusteet simuloinnissa
a. Tilakeskus
b. 1CT-keskus
c. TaHe-keskus
Maakuntien simuloimat sisdiset ohjaustoimenpiteet
a. Maakunnittaiset esitykset
b. Yhteenveto edellisista
Maakuntien budjetoinnin ja talouden erityiskysymyksia
a. Valinnanvapauden toteuttamiseen liittyvét budjetointikysymykset
i. Tuottajien rahoitus
b. Valtionosuuksien maksatuksen rytmitys
c. Liikelaitoksen talouspaatdkset
d. Ymsyms
Johtopééatokset ja ehdotukset simuloinnin perusteella



