Maakuntahallitus § 74 22.05.2017
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
MH § 74

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkildstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa ja henkilostokoulutuksia koskevat paatok-
set ajalla 13.4.2017 - 15.5.2017:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 16-25, 4-9, 5-9
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 30-47, 1, 4-5
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 14-17, 8-11

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Henkiléstdpaatds (§ 2): Kainuun liiton tydsuojelupaallikdn nimeami-
nen 3.4.2017 alkaen

Paatos: Kainuun liiton tydsuojelun yhteistoimintahenkilostd on valittu
kaudelle 2014 — 2017. Maakuntajohtaja on 24.10.2013 § 21 tekemal-
laan paatoksella nimennyt Kainuun liiton tydsuojelupaallikoksi hallin-
topaallikko Harri Turkulaisen.

Tyosuojelupaallikkd toimii tydnantajan edustajana tydpaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnassa. Tyonantaja nimeaa tyosuojelupaallikon, ellei
itse toimi tyosuojelupaallikkdona. Tydsuojelupaallikdn tulee olla tyo-
paikan ja tyon luonne seka tydpaikan laajuus huomioon ottaen
riittava pateva; tutkintoa tai muuta osoitettua patevyytta ei paallikolta
edellyteta. Tydsuojelupaallikdn tulee olla perehtynyt tydpaikan olo-
suhteisiin ja tydsuojelusaannoksiin, ja hanella tulee olla edellytykset
tyosuojelun yhteistoiminta-asioiden kasittelyyn ja yhteistoiminnan jar-
jestamiseen. Tydsuojelupaallikon koulutuksen ja perehdytyksen
tarve on yksilo- ja tyopaikkakohtaista.

Tyodnantajan on huolehdittava siita, etta tyosuojelupaallikolle on jar-
jestetty riittavat toimintaedellytykset tehtavien hoitamista varten.
TyoOsuojelupaallikon tehtavana on

- avustaa tyonantajaa tyosuojeluasiantuntemuksen hankinnassa

- avustaa tyonantajaa yhteistyossa tyosuojeluviranomaisten kanssa
- avustaa tydnantajaa yhteistoiminnassa tyoterveyshuollon ja muiden
tyosuojelun asiantuntijatahojen kanssa



- toimia tydnantajan ja tyontekijoiden valisen yhteistoiminnan jarjes-
tamiseksi ja yllapitamiseksi

- kehittaa tyosuojelun yhteistoimintaa tyopaikalla

- osallistua tydsuojelutoimikunnan kokouksiin silloinkin, kun ei ole
sen jasen

- osallistua tyosuojelutarkastuksiin.

Tyo6suojelupaallikdlla ei paallikdon ominaisuudessa ole oikeudellista
tyoturvallisuusvastuuta. Tyosuojelupaallikon valinta-asiaa on kasitel-
ty Kainuun liiton johtoryhman kokouksessa 31.3.2017.

Kainuun liiton tyosuojelupaallikdksi on nimetty suunnittelujohtaja
Hannu Heikkinen 3.4.2017 alkaen.

Henkilostdopaatds (§ 3): Kainuun liton edustajien nimeaminen Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskusten maahanmuuttoasiain
toimikuntaan

Paatos: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt Kainuun liittoa
nimeamaan jasenen ja varajasenen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
ELY-keskusten yhteiseen maahanmuuttoasiain toimikuntaan ajalle
15.4.2017 - 31.12.20187. Kainuun liiton varsinaiseksi jaseneksi on
nimetty aluekehitysasiantuntija Paula Karppinen ja hanen varajase-
nekseen aluekehitysjohtaja Heimo Keranen.

Henkilostopaatos (§ 4): Edustajien nimeaminen Pohjois-Suomen
kulttuuriymparistoyhteistydryhmaan

Paatos: Lapin ELY-keskus on pyytanyt Kainuun liittoa nimeamaan
edustajansa perustettavaan Pohjois-Suomen kulttuuriymparistoyh-
teistyoryhmaan. Kainuun liiton edustajaksi varsinaiseksi jaseneksi on
nimetty aluesuunnitteluasiantuntija Sanna Schroderus ja hanen vara-
jasenekseen aluekehitysasiantuntija Helena Aaltonen.

Muu paatos (§ 13): Kajaanin Nuorkauppakamari ry:n ja Kainuun lii-
ton yhteistyo

Paatos: Kajaanin Nuorkauppakamari jarjestaa 7 eurooppalaisen
nuorkauppakamarin tapaamisen Kajaanissa 24.-28.5.2017. Interna-
tional Multiwinnig-tapahtuma on saanut Suomi100 v-tunnuksen. Mul-
tiwinnig -toiminnan tavoitteena on vahvistaa verkostoja osoittaa kan-
sainvalisille vieraille sitoutumista toimintaan. Nuorkauppakamari ha-
luaa tuoda maailmanluokan mahdollisuuksia Kainuuseen ja paasee
tana vuonna allekirjoittamaan virallisen sopimuksen osastaan Multi-
winnig-ringissa. Kajaanin Nuorkauppakamari on pyytanyt tukea Kai-
nuun liitolta tapahtuman jarjestamiskuluihin yht. 500 €. Vastineeksi
Kainuun liitto saa kuvamateriaalia tapahtumasta seka logonakyvyytta
tapahtuman markkinoinnissa. Kainuun liitto on myontanyt Kajaanin
Nuorkauppakamarille tukea 500 € tapahtuman jarjestamiseen.

Muu paatos (§ 14): Otanmaki Mine Oy:lle myonnetyn lainan takaisin-
maksuajan pidentaminen



Paatos: Kainuun liitto on myontanyt Kainuun tulevaisuusrahaston
paaomasta (mkj 2.11.2016 § 18) Otanmaki Mine Oy:lle lyhytaikaisen
lainan 30 000 €. Lainalle on sovittu 6 kk:n takaisinmaksuaika. Otan-
maki Mine Oy on hakenut takaisinmaksuajan pidentamista yhdella
vuodella niin, ettd uusi maaraaika olisi 3.5.2018 saakka. Perusteluna
jatko-ajan anomiselle on yhtion yleisen taloudellisen tilanteen turvaa-
minen ja pyrkimys kayttaa nykyisia kassavaroja ensisijaisesti alusta-
van kannattavuusselvityksen vaatimien toimenpiteiden toteuttami-
seen. Kainuun liitto on hyvaksynyt jatko-ajan lainan takaisinmaksulle,
uusi lainan takaisinmaksun maaraaika on 3.5.2018.

Muu paatos (§ 15): Toiminta-avustuksen myontaminen Kainuun Tyvi
ry:lle

Paatos: Kainuu Tyvi ry on hakenut toiminta-avustusta vuodelle 2017
100 €. Tyvin jasenia voivat olla Kainuun kuntien, niiden liikelaitosten
tai omistamien yhtididen henkildsto seka niista elakkeelle siirtyneet
henkilot. Jasenia yhdistyksessa oli v. 2016 yht. 164. Tyvi on ainoa
Kainuussa toimiva henkilokuntayhdistys, joka jarjestaa monipuolista
virkistystoimintaa jasenilleen. Kainuun liitto on mydntanyt toimintatu-
kea Kainuun Tyvi ry:lle 100 € vuoden 2017 toimintaan.

Muu paatos (§ 16): Kainuun maakuntatunnuksen kayttélupa

Paatos: Kainuun reservipiirien yhteistyotoimikunta on pyytanyt Kai-
nuun liitolta lupaa Kainuun maakuntatunnuksen kayttoon perustetta-
vassa Kainuun vapaaehtoisen maanpuolustustyon ansioristissa. Kai-
nuun reservipiirien yhteistydtoimikunta on paattanyt ansioristin kayt-
toonotosta 19.4.2017. Ansioristi voidaan myontaa yhteistyotoimikun-
nan paatoksella vapaaehtoisessa maanpuolustustydssa erityisen
ansioituneille toimijoille hyvin rajatusti. Kainuun liitto on myontaa lu-
van maakuntatunnuksen kayttoon ansioristissa.

Muu paatos (§ 17): Tilapainen ylitydmaarays johdon assistentti Salli
Mikkoselle

Paatos: Sote- ja maakuntauudistuksen esivalmistelutyohon liittyvat
tehtavat ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat merkittavaa lisatyota. Mm.
kokousten jarjestamiseen liittyvat tehtavat, asianhallinta ja arkistointi
seka erilaisten kyselyjen laatiminen ja suunnittelu tyollistavat, eika
naista aiheutuneita tydajan pidennyksia ole mahdollista korvata va-
paana. Johdon assistentti Salli Mikkoselle on annettu ylitydmaarays
ajalle 2.5. - 30.6.2017. Kertyneet ylitydtunnit maksetaan korottomana
rahakorvauksena toteutuneiden tyotuntien perusteella, jotka ylittavat
paivittaisen saannodllisen tyoajan.

Muu paatos (§ 18): Tilapainen ylitydmaarays asianhallintasihteeri Ai-
la Kokkoselle

Paatos: Sote- ja maakuntauudistuksen esivalmistelutydhon liittyvat
tehtavat ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat merkittavaa lisatyota. Mm.
kokousten jarjestamiseen liittyvat tehtavat, asianhallinta ja arkistointi



seka erilaisten kyselyjen laatiminen ja suunnittelu tyollistavat, eika
naista aiheutuneita tydajan pidennyksia ole mahdollista korvata va-
paana. Asianhallintasihteeri Aila Kokkoselle on annettu ylityomaa-
rays ajalle 2.5. - 30.6.2017. Kertyneet ylityotunnit maksetaan korotto-
mana rahakorvauksena toteutuneiden tyétuntien perusteella, jotka
ylittavat paivittaisen sdannollisen tyoajan.

Hallinto- ja talouspaallikké Paula Halonen:

Muu paatos (§ 1): Yhteistydsopimus Sotkamon Kiekko ry:n kanssa
kaudelle 2017-2018

Paatos: Sotkamon Kiekko ry on esittanyt yhteistydkumppanuutta So-
Ki:n miesten edustusjoukkueen toimintaan kaudelle 2017-2018 (kau-
si paattyy 31.3.2018). Kulunut kausi kevaalla 2017 paattyi SoKi:n
miesten edustusjoukkueen sarjanousuun ll-divisioonaan joka on ollut
joukkueen paatavoite. Jatkossa SoK:i taistelee IlI-divisioonan karkisi-
joista.

Yhteistydsopimus sisaltaa Kainuun liton nakyvyyden SoKi:n miesten
edustusjoukkueen pelipaidoissa ja Kainuun liiton logo tulee pelipaito-
jen olkapaihin. Sopimukseen sisaltyy myos Kainuun liiton otteluisan-
nyys, jonka ajankohdasta sovitaan myéhemmin SoKi:n kanssa otte-

luohjelmien selvennyttya. Yhteistydsopimukseen sisaltyy myos mah-
dollinen aanimainonta peleissa joko ennen pelia tai eratauoilla.

Kainuun liiton logo tulee esille SoKi:n nettisivuille ja yhteistydkump-
panilistaan, joka luetaan jokaisessa kotiottelussa. Lisaksi Kainuun
litto saa ottaa valokuvia isdnndimassaan SoKi:n miesten edustus-
joukkueen ottelussa ja kayttaa kuvia Kainuun liiton markkinoinnissa.
Yhteistydsopimus on arvoltaan 1000 €, joka maksetaan kertakor-
vauksena yhteistydkumppanuudesta koskien tulevaa kautta
2017-2018. Kainuun liitto maksaa Sotkamon Kiekko ry:lle yhteistyo-
sopimuksen mukaisesti kertakorvauksena 1000 € (alv 0) kaudelta
2017-2018.

Lisatietoja paatoksista antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh.
044 797 0197 sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 24.4.2017 antaneet Kajaanin kaupungille
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAJAANIN KESKUSTAAJAMA 2035 OSAYLEISKAAVA-
LUONNOKSESTA

Kajaanin kaupunki on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Kajaanin
keskustaajama 2035 osayleiskaavaluonnoksesta. Osayleiskaavassa
maaritetdan mm. Kajaanin keskustaajaman yhdyskuntarakenne ja



maankaytto yleisella tasolla, julkisten ja yksityisten palvelujen palvelu-
verkko seka liikennejarjestelma.

Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaavamuutos laaditaan oikeusvai-
kutteisena ja se tulee korvaamaan alueellaan Keskustaajama 2015 osa-
yleiskaavan seka Karankalahden osalta Nuasjarven rantaosayleiskaa-
van. Muilta osin laajempi Keskustaajama 2015 osayleiskaava jaa voi-
maan. Paasaantoisesti osayleiskaava-alueelle tullaan laatimaan asema-
kaava pois lukien laajat ulkoilu-, maa- ja metsaalueet.

Osayleiskaavaluonnos

Kainuussa on voimassa kokonaismaakuntakaava 2020 seké kolme vai-
hemaakuntakaavaa: Kainuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan
vaihemaakuntakaava ja Kainuun tuulivoimamaakuntakaava. Kainuun ko-
konaismaakuntakaavan tarkistaminen kaynnistyi kesalla 2015. Tarkista-
misen yhteydessa on tarkoitus kasitellda mm. liikennejarjestelmaa, joka
on mukana Kajaanin keskustaajaman osayleiskaavoituksessa. Maakun-
takaavoituksen ja osayleiskaavoituksen rinnakkainen eteneminen antaa
hyvan mahdollisuuden mahdollisten yhteensovittamisen kysymysten ka-
sittelyyn. Asiaan liittyen voidaan jarjestaa tarvittaessa neuvotteluja Kai-
nuun liiton ja Kajaanin kaupungin kesken.

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu mm. maa-
kunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset kohteet ja alueet maakunta-
kaavamaarayksineen. Osayleiskaavaluonnoksessa on esitetty valtakun-
nallisesti merkittavaan kulttuuriymparistoon kuuluvat alueet seka erityis-
lainsdadanndn nojalla suojellut alueet ja rakennukset. Muut arvokkaat
kohteet on jatetty kaavaratkaisun ulkopuolelle. Kainuun liitto pitaa tar-
keana, ettd maakunnallisten kohteiden ja alueiden kulttuurihistoriallisten
ja maisemallisten arvojen sailyminen turvataan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja se on merkittdva tietoldhde, joka ohjaa viranomaistoimin-
taa suojeluarvojen vaalimisessa.

Osayleiskaavaluonnos poikkeaa voimassa olevasta maakuntakaavasta
mm. liikenneratkaisujen ja vesivoimalaitosten aluetta koskevan suunnit-
telumaarayksen osalta (osayleiskaavaluonnos merkinta ET). Liikennejar-
jestelmaa koskien osayleiskaavaluonnoksessa suunniteltu Kruunupuo-
dinmaen ohjeellinen tielinjaus osaltaan turvaa maakuntakaavan tavoit-
teen. Lahtokohtana on, etta maakuntakaavan tavoite on turvattava sa-
massa kaavassa, jossa maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan. Osa-
yleiskaavan suhde maakuntakaavaan ja suunnitellut eroavuudet maa-
kuntakaavasta on tarpeen esittaa ja perustella riittdvan selkeasti kaava-
selostuksessa.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa osayleiskaavaluonnokses-
ta."

2) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen ovat 27.4.2017 antaneet likenne- ja viestintaministeridlle seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:



"MAANTIELAIN UUDISTAMISTA KOSKEVAN ARVIOMUISTION KOM-
MENTOINTI

Maakuntauudistuksen yhteydessa maakunnille siirtyy likennejarjestel-
masuunnitteluun, liikenneturvallisuuteen, tie- ja liikenneoloihin seka alu-
eelliseen tienpitoon liittyvia tehtavid. Tienpitoa koskevat tehtavat on tar-
koitus kirjata yksityiskohtaisemmin maantielakiin, jossa sdadettaisiin
myds valtion liikennehallinnon roolista ja tienpidon erillisrahoituksesta.

Liikenne- ja viestintaministeridssa on valmisteltu arviomuistio maantei-
den nykyisen tienpidon jarjestamismallin seka erityisesti maakuntauudis-
tuksen tuomien muutostarpeiden tarkastelemiseksi. Likkenne- ja viestin-
taministerié on pyytanyt mm. maakuntajohtajilta ja maakuntien liittojen
muutosjohtajilta maantielain uudistuksen valmistelun tueksi kommentteja
ja huomioita arviomuistion pohjalta.

Maantielain uudistamista koskeva arviomuistio

Kainuun liitto korostaa, ettd maakuntauudistukseen liittyen tarkein muu-
tos on tiettyjen liikenneasioihin tehtavien siityminen 18 maakunnalle;
maakunnat ovat alueensa liikenneviranomaisia. Tulevissa maakunnissa
tama mahdollistaa liikennejarjestelmaan liittyvien suunnitelmien yhteen-
sovittamisen maakuntakaavoituksen ja laajemmin aluekehittamisen
(maakuntastrategia ja -ohjelma) kanssa. Vastaavasti maakuntien roolia
on mahdollista vahvistaa oman alueensa liikkenteen ja logistiikan operatii-
visen kehittdmisen vastuutahona.

Maakuntauudistuksen mahdollistamien hy6tyjen saavuttamiseksi em.
tehtavien riittava resurssointi on tarkeaa. Kainuun liitto on osaltaan val-
mis nopeasti aloittamaan tata tehtavasiirtoa koskevat konkreettiset val-
mistelut ja lisdtoimenpiteet yhteistydssa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskusten kanssa.

Arviomuistiossa on esitetty, etta "alueellisen tienpidon tehtavan rahoitus
jarjestetdan niin sanottuna erillisrahoituksena liikenne- ja viestintaminis-
terion talousarviomomentilta”. Muistion mukaan keskitetty ohjaus ja eril-
lisrahoitus ovat ainoa tapa sailyttaa tieverkko ja palvelutaso yhtenaisena
eri puolilla maata seka samalla turvata maantieverkon omistajana valtion
paatoksentekovalta teihin kaytettavan rahoituksen kaytosta. Toisaalla
muistiossa esitetdan, mm. ettd sopimusmenettelyista ja valtion liikenne-
hallinnon roolista maantieverkon omistajan edustajana seka erillisrahoi-
tuksen maakunnittaisen kohdistamisen periaatteista on tarpeen ottaa
sdannokset maantielakiin. Arviomuistiossa ei ole otettu kantaa erillisra-
hoituksen maakunnittaisen kohdistamisen periaatteisiin.

Maantielain valmistelussa on tarpeen ottaa huomioon, ettd maakuntauu-
distusta koskevan lainsdddanndn ja maantielain valmistelun yhteydessa
on mahdollista sdadoksin turvata tieverkon yhtendisyys ja valtion paatok-
sentekovalta teihin kohdistuvan rahoituksen kaytésta ilman keskitettya
ohjausta ja rahoitusta. Vuosina 2005-2012 toteutetun Kainuun hallinto-
kokeilun aikana Kainuun tienpidon rahoitus toteutui maakunnallisesti
kohdennettuna suoraan valtion budjetista Kainuun maakuntavaltuuston



paatettavaksi ja edelleen tienpidosta vastaavan Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen kayttoon. Hallintokokeilusta saatujen kokemusten perus-
teella jarjestelma oli toimiva lisaten maakuntahallinnon ja tienpitoviran-
omaisten keskinaista yhteistyota. Arviomuistiossa esitettyja uhkakuvia,
jotka edellyttaisivat keskitettya ohjausta ja rahoitusta, ei tuolta ajalta ole
raportoitu toteutuneeksi. ELY-keskusten liikennevastuualueen henkilds-
ton siirtyminen tulevien maakuntien palvelukseen liittda tienpidon asian-
tuntemuksen ja kokemuksen osaksi maakuntien paatoksentekojarjestel-
maa.

1. Nakemyksia ylimaakunnallisen yhteistyon jarjestamisesta tienpidossa

Ylimaakunnallinen yhteisty0 liikennejarjestelmasuunnittelussa ja yhteis-
tydn jarjestaminen tienpidossa on perusteltua ja tarkoituksenmukaista.
Maakuntauudistuksen kannalta on kuitenkin tarkeaa, etta valtion ja maa-
kuntien tehtavakokonaisuuksien valialueelle jaa mahdollisimman vahan
erilaisia ilman selkeda vastuutahoa olevia tehtavaalueita.

Maakuntakohtaisen liikenteen tehtavakokonaisuuden jarjestamisen etuja
ovat aluetuntemus ja liikennejarjestelman kehittdminen kunkin maakun-
nan omat erityispiirteet huomioon ottaen. Maakuntien keskinaista yhteis-
tyétd maakuntarajojen yli tapahtuu useilla tehtavaaloilla. Yhteistyon jar-
jestaminen on yksinkertaista ja esimerkiksi tienpito- ja liikenneasioita
koskien se voi olla sisalldltdan yksityiskohtaisempaa kuin laajojen, mah-
dollisesti useita maakuntia kasittavien keskitettyjen toimijoiden valinen
yhteistyd.

Maakuntien tehtavakokonaisuuksiin liittyvien erilaisten tehtavien keskitta-
miset ovat jatkossa maakuntien keskindisen sopimuksen piirissa. Talldin
on kyseessa laajempi tarkastelunakokulma kuin pelkastaan yksi yksittai-
nen tehtavakokonaisuus (esim. likenneasiat) ja tasta syysta on mahdol-
lista saada nykyista keskittamista (4/9 malli) tehokkaampi koordinointi ja
kustannustehokkuus. My6s maakuntauudistuksen lahtdkohdista (aito
kolmitasoinen hallintomalli) on tarkoituksenmukaista pitéa valtion ja maa-
kuntien jaavat rakenteet mahdollisimman vahaisina ja ainoastaan maa-
kuntien keskinaiseen sopimiseen perustuvina. Maakuntauudistuksen
yhteydessa on tarpeen varmistaa myos liikenteen keskushallinnon tiivis
yhteistyd sdadoksin tai yhdistamalla Liikenne- ja viestintaministerion
seka Liikenneviraston toiminnot yhdeksi keskushallinnon yksikoksi.

Pohjois-Suomen neljan maakunnan kesken on jo aloitettu Pohjois-Suo-
men neuvottelukunnan aloitteesta kaikkien tulevan maakunnan tehtavien
kattava yhteistydalojen ja -kysymysten valmistelu. Lahtokohtana ovat
luonnollisesti tehtavien nykyiset keskittdmiset. Tulevien maakuntien kes-
ken yhteistyorakenteita ei kuitenkaan tarkastella jokaisen sektorin ja teh-
tavaalueen osalta erikseen vaan yhtena kokonaisuutena.

Liikennejarjestelmasuunnittelussa on yhteisty6ta tarpeellista ja valttama-
ténta tehda eri maakuntien kanssa, koska esimerkiksi valtakunnallisesti

merkittavat likennevaylat sijaitsevat useiden maakuntien alueilla. Tallai-
sia ovat Kainuussa esimerkiksi valtatiet 5, 6, 22 ja 28 seka Savonrata ja
Oulu-Kontiomaki-Vartius rata.



2. Odotuksia valtion liikennehallinnon maakuntiin kohdistamasta ohjaus
mallista

Maakuntien itsehallinnollisen aseman vuoksi valtion ja maakuntien oh-
jauslogiikka muuttuu, vaikka tienpidossa ja muissa liikennekysymyksissa
valtakunnalliset linjaukset ja politiikat ovat vahvassa roolissa. Kainuun lii-
ton mielesta tarkoituksenmukaisin ohjausmalli valtion ja maakuntien valil-
le voidaan rakentaa lausunnolla olevan aluekehittdmisen ja kasvupalve-
lujen lakiluonnoksen ehdottaman aluekehittdmiskeskustelun ja tilanneku-
vatarkastelun mallin mukaisesti. Oleellista tdssa on, etta jokainen maa-
kunta kay vuosittain vuoropuhelun valtion (valtioneuvosto/ministeriot yh-
dessa) kanssa kaikista aluekehittdmiseen vaikuttavista asioista, joista
yksi on saavutettavuus.

Harkittavaksi esitetddn myos uudistusta, jossa valtioneuvosto voisi
useamman vuoden kestavalle ajanjaksolle kerrallaan paattaa liikkennejar-
jestelman, tienpidon ja liikennepalvelujen kehittdmista ohjaavista valta-
kunnallisista liikennejarjestelman ja palvelujen kehittdmistavoitteista vas-
taavalla tavalla kuin nykyisin ohjeistetaan aluekehittamisen ja alueiden-
kaytdn suunnittelua.

Maakuntien saavutettavuuteen vaikuttaa oleellisesti liikennejarjestelman
toimivuus, sen kehittdminen ja kehittdmismahdollisuudet. Liikennejarjes-
telmalla ja sen toimivuudella on keskeinen osa maakuntien kehittdmises-
sa. Maakuntien ja lilkkenteen keskushallinnon valille olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa liikennejarjestelmaa koskeva vuosittainen yhteinen kehit-
tamiskeskustelu. Kehittamiskeskustelun tarkoituksena olisi, perustuen
liikennejarjestelman tilannekuvaan, muodostaa yhteista tahtotilaa lilkken-
nejarjestelman kehittdmiseksi ja valillisesti parantaa siten maakuntien ja
koko maan saavutettavuutta. Keskusteluissa kasiteltaisiin liikennejarjes-
telmaan keskeisesti vaikuttavia asioita ja uudistuksia, kansainvalisia
likenneyhteyksia ja maakuntien liikennejarjestelman kehittamista (priori-
teetit, aloitteet valtion talousarvion liikennemaararahoihin), sopimusasioi-
ta ja mm. laajojen useamman maakunnan alueelle ulottuvien liikenne-
hankkeiden toteuttamiseen liittyvia asioita.

3. Muut huomiot
Maakuntien valinen tasapuolisuus on turvattava tienpidon rahoituksessa.

Henkil6ston asema ja paikallinen asiantuntemus seka osaaminen on tur-
vattava muutostilanteessa.

Liikennepalvelujen jatkuminen on turvattava katkeamatta muutostilan-
teessa.

Lainsaadosvalmistelun tulee edeta siten, etta liikenteen tehtavakokonai-
suus voidaan siirtad maakunnille 1.1.2019 alkaen."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 27.4.2017 antaneet INSPIRE-sihteeristolle seu-
raavan sisaltoisen lausunnon:



"INSPIRE TOIMEENPANO

MMM on pyytanyt kirjeelldédn INSPIRE-velvoitettuja viranomaisia toimitta-
maan vapaamuotoisen toimeenpanosuunnitelman havaittujen puutteiden
korjaamiseksi 15.5.2017 mennessa INSPIRE-sihteeristolle. INSPIRE-di-
rektiivi (2007/2/EY) tuli voimaan 10 vuotta sitten. Direktiivin tavoitteita on
toteutettu Suomessa ja muissa jasenvaltioissa rakentamalla ja kehitta-
malla kansallisia paikkatiedon hyédyntamista edistavia palveluita. Direk-
tiivin toimeenpano on edennyt vaiheittain ja sen tulee olla valmis vuoden
2021 loppuun mennessa direktiivin ja toimeenpanosaantdjen vaatimus-
ten mukaisesti. Keskeisessa roolissa ovat olleet soveltamisalaan
kuuluvia aineistoja hallinnoivat viranomaisorganisaatiot. Komission
tekemien jasenmaavertailujen pohjalta direktiivin toimeenpano on eden-
nyt Suomessa kohtuullisen hyvin.

INSPIRE-direktiivin toimeenpano ei ole vielda Suomessa kokonaan valmis
ja joitakin puutteitakin on havaittu maaraaikojen ja velvoitteiden noudat-
tamisessa. Havaittujen puutteiden seurauksena komissio kutsui Suomen
yhdessa Ruotsin ja Tanskan kanssa yhteiseen tapaamiseen keskustele-
maan direktiivin toimeenpanon tilanteesta ja siihen liittyvista haasteista.
Tapaamisessa sovittiin, ettd muiden jdsenmaiden tapaan Suomi laatii
toimeenpanon tehostamiseen ja puutteiden korjaamiseen tahtaavan
toimenpidesuunnitelman. Suomen INSPIRE-toimenpidesuunnitelma
valmisteltiin ja toimitettiin komissiolle syksylla 2016.

INSPIRE toimeenpano Kainuun liftossa

Kainuun liitto pyrkii edistdmaan INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa mm.
seuraavilla toimilla:

+ hallinnon karttapalvelun hyédyntaminen

* maakuntien liittojen valinen paikkatietoyhteistyd (INSPIRE-ratkaisun to-
teutus ja yllapito)

* Harmonisoidut maakuntakaavat e-palveluiksi (HAME) -hankkeessa tuo-
tetun INSPIRE-yhteensopivan tietomallin ja tietokannan hyddyntaminen
maakunta-kaava-aineistojen laadinnassa ja aineistopalveluissa

Toimeenpanon lahtdkohtana ovat kansallisessa toimeenpanosuunnitel-
massa esitetyt toimet ja aikataulut.”

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 9.5.2017 antaneet Pohjois-Pohjanmaan liitolle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO POHJOIS-POHJANMAAN 3. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN
LUONNOKSESTA

Pohjois-Pohjanmaan liitto on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Poh-
jois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta.

Pohjois-Pohjanmaan voimassa olevia maakuntakaavoja tdydennetaan ja



paivitetdadn kolmessa vaiheessa, joista jokainen muodostaa oman asia-
kokonaisuuden. Maakuntakaavan uudistamisen 3. vaihe (3. vaihemaa-
kuntakaava) koskee pohjavesi- ja kiviainesalueita, seudullisten tuulivoi-
ma-alueiden seka suo- ja biotalousalueiden paivityksia, mineraalipotenti-
aali- ja kaivosalueita, Oulun seudun liikenne- ja maankayttératkaisuja se-
k& Himangan alueen ja Kainuusta Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan siir-
tyneen Vaalan kunnan alueen maakuntakaavamerkintdjen tarkistuksia.
Kaava-aineistoon on lisatty myos poronhoitoalueet seka vuoden 2005
kokonaismaakuntakaavan mukaiset 1. ja 2. vaiheissa kasittelemattomat
merkinnat. Tarvittaessa paivitetddn myds muita maakuntakaavamerkin-
toja.

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan kaavaluonnos

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan kaavaluonnos on kaavan
laatimisen tassa vaiheessa selkea ja asiantuntevasti laadittu kokonai-
Suus.

Kainuun voimassa oleva kokonaismaakuntakaava 2020 on vahvistettu
valtioneuvostossa 29.4.2009. Kainuun maakuntakaava 2020:n tarkistus
on kaynnistetty Kainuun maakuntavaltuuston paatdksella 1.6.2015. Kai-
nuun kokonaismaakuntakaavan tarkistuksen yhteydessa on tarkoitus ka-
sitelld myds osittain samoja teemoja kuin Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihe-
maakuntakaavassa. Kainuun maakuntakaavan tarkistaminen on parhail-
laan luonnosvaiheessa.

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan luonnoksessa Kainuun ja
Pohjois-Pohjanmaan maakuntien rajalle osoitetut merkinnat mk-3 Oulu-
jokilaakso, mv-3 Rokua-Oulujarvi ja ekv-1 Mineraalivarantoalue saattavat
mahdollisesti aiheuttaa yhteensovittamistarpeita maakuntien rajalla.

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien raja-alueen maakuntakaa-
vojen yhteen sovittamiseksi voidaan tarvittaessa jarjestaa neuvotteluja
Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Kainuun liiton valilla.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaa-
kunta-kaavan kaavaluonnokseen."

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysasiantuntija Helena
Aaltonen ovat 5.5.2017 antaneet opetus- ja kulttuuriministeridlle seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO EHDOTUKSESTA MUSEOPOLIITTISEKSI OHJELMAKSI

Ehdotuksessa nykyinen valtakunnallisista museoista, valtakunnallisista
erikoismuseoista sekd maakunta- ja aluetaidemuseoista muodostuva jar-
jestelma esitetaan korvattavaksi kansallisilla museoilla seka valtakunnal-
lisilla ja alueellisilla vastuumuseoilla.

Suomessa astuu 1.1.2019 voimaan maakuntahallinto. Maakuntahallinto
tulee 18 maakuntaan.



Museojarjestelman muutoksessa ei ole viisasta havittda pois kaytosta
maakuntamuseo-termia vaan painvastoin vahvistaa kaikin tavoin niiden
instituutioiden maakunnallista asemaa ja roolia, joilla on maakunnallinen
palvelutehtava.

Maakuntien yksi tarkea tehtava on edistaa ja vahvistaa maakunnan kult-
tuuria ja identiteettia. Museailla, niin maakuntamuseolla kuin paikallismu-
seoillakin, joiden vapaaehtoistoimintaa maakuntamuseot tukevat asian-
tuntemuksellaan, on erittdin merkittdva kulttuuriperinnén ymmarryksen ja
omaksumisen vahvistustehtava.

Kainuu tarvitsee ja haluaa pitdd oman maakuntamuseon. Uskomme, etta
muissakin maakunnissa ajatellaan samalla tavalla. Suomessa pitaa olla
jatkossakin 18 maakuntamuseota.

Museopoliittisessa ohjelmassa ja kulttuurialan rahoitusuudistuksessa tu-
leekin pohtia sitd, miten keskuskaupungin rahoitusvastuuta kevennetaan
maakuntamuseon rahoituksessa.

Museopoliittisen ohjelman esittdamat ratkaisut museotoiminnan keskite-
tysta valtakunnallisesta ohjauksesta ovat ristiriidassa maakuntauudistuk-
seen liittyvan maakunnallisen kehittdmistoiminnan vahvistamistavoitteen
ja itsehallinnon saatamisen kanssa.

Maakunnista pain katsottuna on harmillista, ettd Opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6 ei katsonut tarpeelliseksi olla mukana maakuntauudistuksen val-
mistelussa. — Koulutukseen, sivistykseen, tutkimukseen ja tyéelaman ke-
hittdmiseen pohjaava osaamisen vahvistaminen on maakuntien Suomen
hyvan kehityksen perusta.”

Lisatietoja lausunnoista nro 1-4 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnosta nro 5 antaa maakuntajoh-
taja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatdksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnon tiedoksi.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.



