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Maakuntauudistuksen valmistelu, valiaikainen valmistelutoimielin
39/00.04.00/2017
MH § 19

Maakuntien perustamisesta saadetaan laissa maakuntalain ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain voimaanpa-
nosta. Lakiluonnos on ollut lausuntokierroksella maakuntalain ensim-
maisen vaiheen paketissa ja tulee eduskunnan kasittelyyn kevatis-
tuntokaudella.

Suunnitellun aikataulun mukaan maakunnat perustetaan po. lain no-
jalla 1.7.2017. Ensimmaisiin maakuntavaaleihin ja uuden maakunta-
valtuuston seka -hallituksen jarjestaytymiseen saakka maakunnan
puolesta paatoksia tekee valiaikainen valmistelutoimielin. Maakun-
nan alueen maakunnan liiton, kuntien, sairaanhoitopiirin, erityishuol-
topiirin, pelastuslaitoksen, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuk-
sen ja tyo- ja elinkeinotoimiston on sovittava valittomasti voimaanpa-
nolain voimaantultua valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpa-
nosta.

Maakunnan liitto johtaa sopimusneuvotteluja.

Maakuntahallitus asettaa valiaikaisen valmistelutoimielimen neuvot-
telussa sovitun mukaisesti. Jos toimielinta ei ole asetettu kahden
kuukauden kuluessa, valtioneuvosto asettaa valmistelutoimielimen
valtiovarainministerion esityksesta. Valmistelutoimielimen jasenet on
valittava edella mainittujen organisaatioiden viranhaltijoista, joilla on
hyva asiantuntemus toimialansa hallinnosta ja toiminnasta. Valitut
henkilot pysyvat virkasuhteessa edelld mainittuihin organisaatioihin.

Toimielimen jasenet kayttavat toimielimessa itsenaisesti toimival-
taansa eivatka he ole tassa tehtavassa tyonantajansa edunvalvojia,
vaan vastaavat maakunnan perustamisen taytantdonpanon valmiste-
lusta ja maakunnan yleisesta edusta.

Valiaikainen valmistelutoimielin voi palkata henkilostda avustamaan
sen tehtavien hoitamisessa. Henkilot palkataan maakuntaan virka-
tai tydosopimussuhteeseen ja heidan tyonantajavelvoitteistaan vastaa
valmistelutoimielin toimikautensa ajan. Valiaikainen valmistelutoimi-
elin voi ottaa henkiloita vain maaraaikaiseen virka- tai tydosopimus-
suhteeseen siten, ettd maaraaika paattyy viimeistaan 31.12.2018 ja
tehdad muita maakuntaa sitovia sopimuksia siten, etta maaraaika
paattyy viimeistaan 31.12.2019.



Voimaanpanolain 7 §:n mukaan valiaikainen valmistelutoimielin joh-
taa maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelua ja
kayttaa sita koskevaa paatdsvaltaa maakuntavaltuuston toimikauden
alkuun asti. Valmistelutoimielin voi asettaa keskuudestaan jaostoja
hoitamaan erikseen maarattyja tehtavia ja siirtaa naita tehtavia kos-
kevaa paatosvaltaa jaostolle.

Valmistelutoimielimen tehtavana on yhteistydssa niiden viranomais-
ten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkildstoa siirtyy maa-
kunnalle:

1) selvittdd maakunnille siirtyva henkilosto ja valmistella maakunta-
valtuustolle ehdotukset henkildston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuk-
siksi;

2) osallistua maakunnille siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden
selvittamiseen;

3) osallistua maakunnille siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oi-
keuksien ja velvollisuuksien selvittamiseen;

4) osallistua maakunnille siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoita-
mista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen
selvittdmiseen;

5) valmistella maakunnan toiminnan ja hallinnon jarjestamista;

6) paattda maakunnan vuoden 2018 talousarviosta;

7) osallistua ensimmaisten maakuntavaalien jarjestamiseen,;

8) valmistella muut maakuntien toiminnan ja hallinnon kaynnistami-
seen valittomasti liittyvat asiat.

Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etta se voi:

1) nimittda henkil6ita vain maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuh-
teeseen siten, etta maaraaika paattyy viimeistaan vuoden kuluttua
taman lain voimaantulosta;

2) tehda maakuntaa sitovia sopimuksia vain maaraaikaisesti voimas-
sa oleviksi siten, ettd maaraaika paattyy viimeistaan vuoden kuluttua
taman lain voimaantulosta.

Valmistelutoimielimen menettelyyn ja muutoksenhakuun valmistelu-
toimielimen paatoksista sovelletaan maakuntalain saannoksia.

Uudistuksen taytantdonpanoa varten on mahdollista perustaa maa-
kuntiin myds vapaaehtoisia poliittisia seurantaryhmia. Kainuun maa-
kuntauudistuksen ohjausryhmassa paatetty jatkaa poliittista ohjausta
valiaikaishallinnon aikana esivalmistelussa vakiintuneella kaytannol-
1a.

Valtion talousarvioon on kuluvalle vuodelle varattu maararaha maa-
kunnille valiaikaishallinnon kayttéon. Kyseista rahoitus ei ole viela
jaettu maakunnittain. Vastaavasti vuodelle 2018 valtiolta tarvitaan
maakuntauudistuksen lapiviemiseen merkittava lisarahoitus.



Lisatietoja uudistuksen valmistelusta, valtakunnallisesti:
www.alueuudistus.fi ja Kainuussa: www.kainuunliitto.fi/alueuudistus.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 19

Maakuntahallitus paattaa kaynnistaa neuvottelut valiaikaisen valmis-
telutoimielimen asettamiseksi.

Hyvaksyi.

Maakuntien perustamisesta saadetaan laissa maakuntalain ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain voimaanpa-
nosta. Lakiluonnos on ollut lausuntokierroksella maakuntalain ensim-
maisen vaiheen paketissa ja tulee eduskunnan kasittelyyn kevatis-
tuntokaudella.

Suunnitellun aikataulun mukaan maakunnat perustetaan po. lain no-
jalla 1.7.2017. Ensimmaisiin maakuntavaaleihin ja uuden maakunta-
valtuuston seka -hallituksen jarjestaytymiseen saakka maakunnan
puolesta paatoksia tekee valiaikainen valmistelutoimielin. Maakun-
nan alueen maakunnan liiton, kuntien, sairaanhoitopiirin, erityishuol-
topiirin, pelastuslaitoksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen ja ty6- ja elinkeinotoimiston on sovittava valittomasti voimaanpa-
nolain voimaantultua valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpa-
nosta.

Maakunnan liitto johtaa sopimusneuvotteluja.

Maakuntahallitus asettaa valiaikaisen valmistelutoimielimen neuvot-
telussa sovitun mukaisesti. Jos toimielinta ei ole asetettu kahden
kuukauden kuluessa, valtioneuvosto asettaa valmistelutoimielimen
valtiovarainministerion esityksesta. Valmistelutoimielimen jasenet on
valittava edelld mainittujen organisaatioiden viranhaltijoista, joilla on
hyva asiantuntemus toimialansa hallinnosta ja toiminnasta. Valitut
henkilot pysyvat virkasuhteessa edella mainittuihin organisaatioihin.

Toimielimen jasenet kayttavat toimielimessa itsenaisesti toimival-
taansa eivatka he ole tassa tehtavassa tyonantajansa edunvalvojia,
vaan vastaavat maakunnan perustamisen taytantédnpanon valmiste-
lusta ja maakunnan yleisesta edusta.

Valiaikainen valmistelutoimielin voi palkata henkilostoa avustamaan


http://www.alueuudistus.fi
http://www.kainuunliitto.fi/alueuudistus.

sen tehtavien hoitamisessa. Henkilot palkataan maakuntaan virka-
tai tydsopimussuhteeseen ja heidan tydnantajavelvoitteistaan vastaa
valmistelutoimielin toimikautensa ajan. Valiaikainen valmistelutoimi-
elin voi ottaa henkildita vain maaraaikaiseen virka- tai tydosopimus-
suhteeseen siten, ettd maaraaika paattyy vimeistaan 31.12.2018 ja
tehda muita maakuntaa sitovia sopimuksia siten, etta maaraaika
paattyy viimeistaan 31.12.2019.

Voimaanpanolain 7 §:n mukaan valiaikainen valmistelutoimielin joh-
taa maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelua ja
kayttaa sita koskevaa paatosvaltaa maakuntavaltuuston toimikauden
alkuun asti. Valmistelutoimielin voi asettaa keskuudestaan jaostoja
hoitamaan erikseen maarattyja tehtavia ja siirtdd naita tehtavia kos-
kevaa paatosvaltaa jaostolle.

Valmistelutoimielimen tehtavana on yhteistydssa niiden viranomais-
ten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy maa-
kunnalle:

1) selvittda maakunnille siirtyva henkildsto ja valmistella maakunta-
valtuustolle ehdotukset henkiloston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuk-
siksi;

2) osallistua maakunnille siirtyvan irtaimen ja kiintean omaisuuden
selvittamiseen;

3) osallistua maakunnille siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oi-
keuksien ja velvollisuuksien selvittamiseen;

4) osallistua maakunnille siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoita-
mista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen
selvittamiseen;

5) valmistella maakunnan toiminnan ja hallinnon jarjestamista;

6) paattdd maakunnan vuoden 2018 talousarviosta;

7) osallistua ensimmaisten maakuntavaalien jarjestamiseen;

8) valmistella muut maakuntien toiminnan ja hallinnon kaynnistami-
seen valittomasti liittyvat asiat.

Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etta se voi:

1) nimittda henkiloita vain maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuh-
teeseen siten, ettda maaraaika paattyy viimeistaan vuoden kuluttua
taman lain voimaantulosta;

2) tehda maakuntaa sitovia sopimuksia vain maaraaikaisesti voimas-
sa oleviksi siten, ettd maaraaika paattyy viimeistaan vuoden kuluttua
taman lain voimaantulosta.

Valmistelutoimielimen menettelyyn ja muutoksenhakuun valmistelu-
toimielimen paatoksista sovelletaan maakuntalain saannoksia.

Uudistuksen taytantdédnpanoa varten on mahdollista perustaa maa-

kuntiin myos vapaaehtoisia poliittisia seurantaryhmia. Kainuun maa-
kuntauudistuksen ohjausryhmassa paatetty jatkaa poliittista ohjausta
valiaikaishallinnon aikana esivalmistelussa vakiintuneella kaytannol-



1a.

Valtion talousarvioon on kuluvalle vuodelle varattu maararaha maa-
kunnille valiaikaishallinnon kayttoon. Kyseista rahoitus ei ole viela
jaettu maakunnittain. Vastaavasti vuodelle 2018 valtiolta tarvitaan
maakuntauudistuksen lapiviemiseen merkittava lisarahoitus.

Lisatietoja uudistuksen valmistelusta, valtakunnallisesti:
www.alueuudistus.fi ja Kainuussa: www.kainuunliitto.fi/alueuudistus.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 50

Maakuntahallitus paattaa kaynnistaa neuvottelut valiaikaisen valmis-
telutoimielimen asettamiseksi.

Hyvaksyi.

Kainuun liiton kaynnistamat valmistelut valiaikaisen
valmistelutoimielimen asettamiseksi ovat edenneet seuraavasti:

Poliittisten ryhmien neuvottelukokouksessa 13.3.17 kaydyn keskus-
telun pohijalta linjattiin Kainuun valiaikaisen valmistelutoimielimen
kokoonpanon neuvotteluprosessiin liittyen seuraavaa:

— Lahtékohtana neuvotteluille on lakiesitykseen perustuen nykyises-
sa valmisteluryhmassa edustettuna olevien maakunnallisten avain-
organisaatioiden ylimman viranhaltijajohdon muodostama kokoon-
panopohja. Myos Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Poh-
jois-Pohjanmaan Ely-keskus voivat kumpikin nimeta jatkossa yh-
den edustajansa varajasenineen valmistelutoimielimen jaseneksi.
Toimielimeen varataan myos vastaisuudessa kolme jasenyytta va-
rajasenineen kunnille.

— Henkilostojarjestot voivat yhteisesti nimeta valmistelutoimielimen
kokouksiin l&sndolo- ja puheoikeudella osallistuvat kaksi jasenta
varajasenineen.

— Uudistuksen ohjausryhman puheenjohtaja voi osallistua lasnaolo-
ja puheoikeudella valmistelutoimielimen kokouksiin.

— Aikataulutavoitteena on, etta eri sidosryhmat nimeavat edustuk-




sensa valmistelutoimielimeen 31.5.17 mennessa. Kainuun maa-
kuntahallitus tulee paattamaan kokoonpanosta kokouksessaan
19.6.17. Asiaa kasitellaan myos uudistuksen ohjausryhman ko-
kouksessa 19.6.17.

— Valmistelutoimielimen valiaikaishallintovaiheen toimeenpanoluon-
teista valmistelua linjaa ja tukee uudistuksen ohjausryhma ja poliit-
tisten ryhmien neuvottelukokous. Tyéryhmat jatkavat valmistelu-
aan luottamushenkildiden puheenjohtajuudella. Oikeudellisesti pit-
kajanteisesti sitovat ja merkittavimmat paatokset ovat tehtavissa
vasta maakuntavaaleilla valittavan uuden maakuntavaltuuston toi-
mesta maaliskuun alusta 2018 lukien.

— Valiaikaishallintovaiheessa arvioidaan mahdollisuus laajentaa ny-
kyisten tyoryhmien jasenyyksia myos yrittajien, palveluntuottajien
ja lll sektorin edustuksella.

Neuvottelukokouksen linjausten perusteella on muistio lahetetty
15.3.17 eri sidosryhmille/ organisaatioille tiedoksi ja toimenpiteita
varten. Valmisteluryhmassa edustettuna olevilta organisaatioilta,
kunnilta ja henkildstojarjestoiltd on pyydetty nimeamisehdotukset (ni-
mi, sahkoposti, matkapuhelin, edustus: jasen/henkildkohtainen vara-
jasen/ puhe-ja lasnaolo-oikeus) Kainuun sote- ja maakuntauudistuk-
sen valiaikaiseen valmistelutoimielimeen viimeistaan 31.5.17 men-
nessa osoitteella kainuunliitto@kainuu.fi , kopio: har-
ri.mattila@kainuu.fi

Kunnille on varattu toimielimesta 3 jasenyytta ja 3 henkilokohtaista
varajasenyytta seka henkilostojarjestdille yhteensa 2 edustajuutta ja
2 henkilokohtaista varaedustajuutta puhe- ja lasnaolo-oikeudella.
Nimeamisehdotukset on ennen lahettamista neuvotellen sovitettava
yhteen jasen —tai muun edustuksen kiintiodn soveltuvaksi huomioon
ottaen my0s tasa-arvolain saannokset.

Kainuun maakuntauudistuksen valmisteluryhma merkitsi
kokouksessaan 27.3.2017 edella selvitetyt poliittisten ryhmien neu-
vottelukokouksen 13.3.17 linjaukset ja niiden taytantédnpanon tie-
dokseen ja saattoi ne edelleen ohjausryhmalle tiedoksi.
Valmisteluryhma esitti ohjausryhman harkintaan henkilostojarjesto-
edustuksen tarkoituksenmukaisuuden valiaikaisen
valmistelutoimielimen paatoksenteon jaavittomyyden kannalta, koska
valiaikaishallintovaiheessa perustetaan virallinen yt-elin.

Kokouksessaan 3.4. ohjausryhma vahvisti paatoksellaan 13.3.
neuvottelukokouksen mukaisen esityksen valiaikaisen toimielimen
kokoonpanoksi.

Maakuntajohtajan ehdotus:




Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation ja
hyvaksyy maakuntauudistuksen ohjausryhman paatoksen mukaisen
kokoonpanon valiaikaiselle toimielimelle. Maakuntahallitus paattaa
Kainuun liiton edustajan valiaikaisen toimielimen kokoonpanoon.

Merkittiin tiedoksi saatu informaatio.

Kainuun liiton edustajaksi valiaikaiseen toimielimen kokoonpanoon
valittiin maakuntajohtaja Pentti Malinen.



