Maakuntahallitus § 47 24.04.2017
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
89/10.02.04/2017, 88/10.02.04/2017, 56/02.05.01.00/2017, 96/02.05.01.00/2017
MH § 47

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkildstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa ja henkilostokoulutuksia koskevat paatok-
set ajalla 21.3. - 12.4.2017:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 11-15, 3
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 23-29, 2-3
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 11-13, 3-5
Hallintopaallikké Harri Turkulainen §:t 6, 10-11

Maakuntajohtaja Pentti Malisen paatés 20170003/tyésopimus Kirsi K
Kylloselle ajalle 1.4.-31.8.2017/maakuntaohjelman valmistelu.

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Muu paatos (§ 9): Kainuun liiton tuki Kainuuta koluamassa -maakun-
takirjaan

Paatos: Kajaanin Elias Rotaryklubi on kustantanut Kainuun maakun-
taa kasittelevan tieto- ja kuvakirjan Kainuuta koluamassa. Kirja on
julkaistu ja myyntituotto kaytetaan taysimaaraisena hyvantekevaisyy-
teen. Kirjahankkeella on Suomi100 -tunnus, ja kirja sisaltda myds ly-
hyen englanninkielisen tiivistelman. Kustantaja on hakenut kirjan
kustannuksiin tukea Kainuun liitolta, kirjan hankintahinta on 29 € (sis.
alv). Kainuun liitto on paattanyt hankkia kirjaa liikelahjakayttoon 100
kpl, yhteishankintahinta 2.900 €.

Muu paatos (§ 10): Kainuun liiton tuki Puokion Metsastajat ry:n Suo-
mi 100 metsastystapahtuman toteuttamiseen

Paatos: Puokion Metsastajat ry jarjestaa Suomi 100 -tapahtuman
osana seuran 50 v. juhlia lauantaina 15.7.2017. Tarkoituksena on
juhlavuoden kunniaksi nostaa esille kainuulaista metsastyskulttuuria

Muu paatos (§ 11): Kainuun liiton ja Freelance Media ry:n yhteistyo-
paatos



Paatos: Immo Kajaus ja Jarmo Kosonen ovat perustaneet yhdistyk-
sen, jonka tarkoitus on kehittaa Kainuun alueella maakunnallista me-
diaa, median tuottamista ja tavoitettavuutta seka kulttuurituotannon
ja esittavan taiteen yhteisollisyytta, markkinointia ja tuottamista. Mo-
lemmilla on kokemusta media- ja tapahtumatuotannoista.

Freelance Media ry on hakenut Kainuun liitolta av-tukea Kainuun
hybridi-kanavan testausta ja kdynnistamista varten tukea yht. 6 000
€. Omarahoitusosuus on 3 000 €. Tuotantokulut koostuvat ennakko-
tuotannosta, valmistelusta, matkakuluista, kuvaamisesta aanen tal-
lentamisesta ja editoinnista. Jarmo Kosonen/Immo Kajaus ovat sopi-
neet alustavasti tuotannosta 14.2.2017 Heimo Kerasen kanssa.
Freelance Media kay neuvotteluja parhaillaan myds muiden yhteis-
tyokumppaneiden kanssa. Kanavasopimus heilla on olemassa, pilot-
tikuvaus on tarkoitus toteuttaa syksylla 2017. Toisessa vaiheessa on
tarkoitus laatia kehityshanke tai hankkeita, jonka aikana sisalléntuot-
tajat ja rahoittajat saatetaan yhteen eli kanavalle saadaan ohjelmaa,
katsojia ja nakyvyytta valtakunnallisestikin. Hybridi-tv tuo nakyvyyden
ja tavoitettavuuden jokaiseen talouteen muutamien vuosien aikana.
Kanavan on tarkoitus toimia kaupallisesti itsendisena mediana mai-
nostuloilla kaynnistamishankkeiden jalkeen. Toimijoiden kanssa on
sovittu myés Suomussalmen Iltsenaisyysjulistus 7.4.2017 -tapahtu-
mapaivan Kihupyhat -kirkkonaytelman taltioinnista Kainuun liitolle.
Tekijanoikeudet ovat Freelance Media ry:lla, mutta koska kyseessa
on yksi Suomi100 tunnuksen saaneista tapahtumista, valtioneuvos-
ton kanslia saa niin halutessaan tallennuksesta kopion.

Kainuun liitto on myontanyt Freelance Media ry:lle av-tukea 6 000 €.
Tuki maksetaan kertamaksulla. Hankkeen etenemisesta ja aiheutu-
neista kustannuksista tulee raportoida Kainuun liittoon.

Muu paatos (§ 12): Kainuun liiton tuki Karelianismin juurilla - kulta-
kauden taiteilijat Kainuussa -teokselle

Paatos: Paavo Enroth on hakenut Suomi 100 aluetukea Kainuun lii-
tolta kirjahankkeelleen Karelianismin juurilla - kultakauden taiteilijat
Kainuussa 5000 €. Suomi 100 aluetukea ei myonnetty haussa muka-
na olleille kirjahankkeille, vaan ne paatettiin kasitella erillisina ja
myontaa mahdollinen tuki liiton budjettivaroista. Teos on n. 350 sivui-
nen, tekstiosuus on yli 200 sivua ja kirja kuvitetaan Kainuussa maa-
lattujen taideteosten kuvilla seka 1800- ja 1900 -lukujen vaihteessa
otetuilla kuvilla. Kirja ilmestyy kevaalla ja on saanut Suomi100
tunnuksen. Kokonaiskustannusarvio on yht. 14000 €.

Kainuun liitto on myontanyt Paavo Enrothin kirjahankkeelle tukea
3000 € ja vastineeksi Kainuun liitto saa kirjoja kayttéonsa 20 kpl.

Lisatietoja paatoksista antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh.
044 797 0197 sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:



1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 31.3.2017 antaneet Ymparistoministeriolle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSISTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
YVA-MENETTELYSTA SEKA ASETUKSEKSI MRA:N MUUTTAMISES-
TA

Ymparistdministerié on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa luonnok-
sesta valtioneuvoston asetukseksi ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telysta (mydhemmin YVA-asetus) seka luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi maankaytté- ja rakennusasetuksen (myéhemmin MRA)
muuttamisesta (YM009:00/2017).

Euroopan unionin direktiivimuutoksen (2014/52/EU) taytantéénpanemi-
seksi annettiin hallituksen esitys laiksi ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelysta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 259/2016). Lakiuudistuk-
sen takia myos YVA-asetusta koskeva valtioneuvoston asetus tulee uu-
distaa. Asetuksen saadostarpeisiin kuuluu YVA-menettelyn soveltaminen
yksittdistapauksessa koskevan paatoksen tekemiseen, arviointiohjelman
ja -selostuksen sisaltéon seka niitd koskeviin kuulutuksiin. Uudistukses-
sa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain soveltamis-
ala, arviointimenettely seka viranomaisten tehtavat sailyisivat paaosin
ennallaan.

Samanaikaisesti YVA-asetuksen kanssa ymparistdministeridssa on val-
misteltu valtioneuvoston asetuksen luonnosta maankaytté- ja rakennus-
asetuksesta (MRA). Maankaytt6- ja rakennusasetuksen muutostarpeisiin
kuuluu hankkeen YVA:iin liittyva kaavan aloitusvaiheen ja -valmisteluvai-
heen vuorovaikutus, sahkodinen tiedottaminen, naapurien kuuleminen ja
tiedottaminen YVA edellyttavasta hankkeesta.

Luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi

Kainuun liitto toteaa, etta luonnoksessa esitetyt muutokset YVA-menet-
telyn sujuvoittamisesta ovat tarkoituksenmukaisia. Kainuun liitto pitaa
tarkeana, etta asetusten uudistamisessa otetaan riittavassa maarin huo-
mioon kaavoituksen sujuvuus ja valtetaan lisaresursseja edellyttavaa vi-
ranomaistyon lisaamista.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa luonnoksista."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 4.4.17 antaneet Kuhmon kaupungille seuraan
sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO VIIKSIMON RANTA-ASEMAKAAVAN KAAVAEHDOTUK-
SESTA

Kimmo Kaava on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa Kuhmon Viiksimon
ranta-asemakaavan kaavaehdotuksesta.



Kaavoitustyon tarkoituksena on laatia tavanomainen, valja omarantainen
ranta-asema-kaava. Ranta-asemakaavan kaava-alue rajoittuu Sarkiseen
ja Viiksimonjarveen. Kaava-alue sijaitsee Viiksimossa Kuhmon itdosassa
noin 40 km:n etéisyydella keskustaajamasta lahella rajavyohyketta.
Kaava-alueeseen kuuluu Sarkisen rantaviivaa noin 1,9 km ja Viiksimon-
jarven rantaviivaa noin 1,1 km.

Ranta-asemakaavaehdotus

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa ranta-asemakaavan kaavaehdo-
tukseen."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 4.4.17 antaneet Kuhmon kaupungille seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KUHMON KELLOJARVEN-KORPIJARVEN RANTA-ASE-
MAKAAVAN LAAJENNUKSEN KAAVAEHDOTUKSESTA

Kimmo Mustonen kaavan laatijana on pyytanyt mm. Kainuun liiton lau-
suntoa Kuhmon kaupungin Kellojarven-Korpijarven ranta-asemakaavan
laajennuksen kaavaehdotuksesta.

Kaava-alue koostuu viidesta osasta ja se sijaitsee noin 30 kilometria
Kuhmon keskustaajamasta luoteeseen Vieksin kylan alueella. Kaavoi-
tuksen tarkoituksena on osoittaa vakituista ja loma-asumista Kellojar-
ven-Korpijarven ja Kuivajarven rannoille. Kaavan mitoitus vastaa alkupe-
raista Kellojarven-Korpijarven ranta-asemakaavaa.

Kaava-alue sijaitsee osittain 1ahelld puolustusvoimien Vuosangan ampu-
ma- ja harjoitusaluetta. Kaavaehdotuksessa on osoitettu Kuivajarven Tu-
lilahden alueelle kaksi loma-asuntojen korttelialuetta, jotka sisaltavat yh-
teensa kolme loma-asuntotonttia. Loma-asuntojen korttelialueet sijaitse-
vat Kainuun 1. vaihemaakuntakaavassa osoitetun ampuma- ja harjoitus-
alueen ohjeellisen melualueen (me/v) sisalla.

Ranta-asemakaavan laajennuksen kaavaehdotus

Kaavaehdotuksen kaavaselostuksen sivulla 32 oleva Kainuun tuulivoi-
mamaakuntakaavaa koskeva teksti esitetdan taydennettavaksi seuraa-
vasti: "Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on hyvaksytty maakuntaval-
tuustossa 30.11.2015 ja on vahvistettu ymparistdministeriéssa
31.1.2017".

Kainuun liitto on 13.4.2015 kaavaluonnoksesta antamassaan lausunnos-
sa tuonut esille Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan ohjausvaikutuksen
alueiden kayton suunnitteluun, Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueelle
ja sen melualueelle annetut maakuntakaavamaaraykset ja ampuma- ja
harjoitusalueen ohjeellisen melualueen MRL 33.1 §:n mukaisen ehdolli-
sen rakentamisrajoituksen seka siihen liittyvan menettelyn mahdollista
rakennuslupaa haettaessa ja puolustusvoimien kuulemisen (lausunto)



rakentamista melualueelle suunniteltaessa.

Ranta-asemakaavan kaavaehdotuksen kaavaselostuksessa sivulla 60
on todettu, ettd "Tulilahden loma-asuntoalueiden kortteleiden rakennus-
paikkoja ei voida sijoittaa muualle tilojen alueille, joten ne on kaavassa
esitetty. Mikali ampuma-alueen ja maakuntakaavan maaraysten perus-
teella niita ei voida toteuttaa, on maanomistajalle korvattava rakennus-
paikkojen menetys”.

Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan melualueelle rakentamista on kasitelty
vaihemaakuntakaavan kaavaselostuksessa. Melualueelle mahdollisesti
haettavien uusien rakennuspaikkojen osalta maakuntakaavan MRL 33.1
§:n mukaisella ehdollisella rakentamisrajoituksen alueella ei lupaa raken-
nuksen rakentamiseen saa myontaa siten, ettad vaikeutetaan maakunta-
kaavan toteuttamista.

Rakennuslupamenettelyn yhteydessa rakennuslupaviranomainen joutuu
harkitsemaan, vaikeuttaako rakentaminen maakuntakaavan toteuttamis-
ta ja mikali vaikeuttaa, viranomainen joutuu viela harkitsemaan, aiheu-
tuuko luvan epadamisesta hakijalle huomattavaa haittaa. Huomattavan
haitan arvioiminen joudutaan tekemaan kussakin tapauksessa erikseen.
Haitan arvioinnissa vaikutusta voi olla mm. sillg, liittyyko rakentaminen
hakijan elinkeinotoimintaan vai vapaa-ajan toimintoihin. Mikali huomatta-
vaa haittaa todetaan aiheutuvan, tulee viela selvitettavaksi, haluaako
tassa tapauksessa valtio tai Puolustusvoimat lunastaa alueen tai suorit-
taa haitasta kohtuullisen korvauksen.

Mikali ko. aluetta ei haluta lunastaa eikd mydskaan suorittaa siita kor-
vausta, on lupa mydnnettava, ellei luvan mydntamiselle ole muuta maa-
kuntakaavasta riippumatonta estettd. Rakentaminen voi estya esimerkik-
si suunnittelutarvealueesta tai ranta-alueesta johtuen tai esim. MRL 117
§:n rakennuspaikalle asettamien ehtojen vuoksi. Talléin ei ole kyseessa
maakuntakaavasta johtuva rakentamisen estyminen."

4) VM:n lausuntopyynté maakuntien rahoitusta koskevan lakiluon-
noksen (HE 15/2017) tdydentamiseksi (VM023:00/2017,
VM/504/03.01.00/2017)

KAINUUN LIITON LAUSUNTO 13.4.17/maakuntajohtaja Pentti
Malinen

Valtiovarainministerio pyytaa 10.3.2017 paivatylla kirjeellaan lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esityksen (15/2017 vp) taydentamiseksi
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikalli-
sen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi.

Kainuun liitto lausuu seuraavaa:
Rahoituksen kokoamisessa (yleiskatteisessa rahoituksessa) maa-
kuntien taloudellinen liikkkumavara ei toteudu



Rahoituslain tdydennyksen mukaan yleiskatteiselle maakuntien val-
tionrahoitusmomentille kootaan rahoitusta yhteensa arviolta 1,12
mrd euroa. Tasta erillisiksi ja eri paaluokkien momenteille jaa arviolta
2,97 mrd euroa.

Tehtyjen maararahamaaraarvioiden perusteella maakuntien itsehal-
linnollinen vaikuttaminen rahoituksen kayttoon jaisi ehdotuksen pe-
rusteella selvasti odotettua pienemmaksi. Lisaksi maakuntien maara-
rahahallinta monimutkaistuu ja hankaloituu, kun jokainen ministerio
tai keskushallinnon virasto osoittaa momenteilta maararahat maa-
kuntien kayttoon erillisin paatoksin tai sopimuksin. Maakuntien rahoi-
tuksessa tulee paremmin sovittaa yhteen yleiskatteisen laskennalli-
sen rahoituksen ja valtion talousarviossa olevien erillismomenttien
vaatimat rahoitustarpeet niin, ettd maakuntien itsehallinnon vaatima
taloudellinen riippumattomuus vahvistuu.

Rahoitukseen liittyy lukuisia tarkistettavia yksityiskohtia

HE:n perusteella maakuntien valtionrahoitusmomentille siirtyvista
momenteista euromaaraisesti merkittavimpia kokonaisuuksia ovat
julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut seka lomituspalvelujen kokonai-
suus muiden siirtyvien tehtavien maararahojen sailyessa monelta
osin korvamerkittyna. EU-sidonnaisten maararahojen osalta, jotka
ovat lahtokohtaisesti EU:n paatdsvallassa olevia, irrottamisen yleis-
katteellisesta valtionosuudesta on perusteltua. Erillismomenteiksi on
kuitenkin eri hallinnonaloilta irrotettu myos puhtaasti kansallisia maa-
rarahoja, erityisesti MMM:n paaluokan momenteilta.

Menettely asettaa hallinnonalat eriarvoiseen asemaan ja sisaltaa ris-
kin, jonka perusteella mahdolliset maararahavahennykset painottui-

sivat vakisinkin erityisesti yleiskatteellisiin tehtaviin. Yleiskatteellisen

valtionosuuden sisaltd ei Kainuun liiton nakemyksen mukaan vastaa
hallituksen 5.4.2016 tekemaa linjausta.

Yleisperusteluissa on lueteltu momentteja, joilta rahoitusta ohjautuu
ELY-keskusten kautta. Luettelo ei ole tyhjentava, vaan ELY-keskus-
ten kautta ohjautuu rahoitusta myos muilta momenteilta. Kun maari-
telladn ELY-keskuksista siirtyvien tehtavien rahoituspohjaa, tulee
huomioida kaikki ao. tehtaviin kaytettavissa ollut rahoitus.

Seka TEM:in etta STM:n momenteilta maksettavat osuudet tulee jat-
kossa ottaa huomioon kasvupalveluihin kohdentuvaa rahaa maaritel-
taessa, koska muutoin kasvupalveluiden rahoituspohja ei ole riittava.

Mikali ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta siirtyvien tehtavien rahoitus-
pohjaa maariteltaessa huomioidaan vain kunkin vuoden talousar-



viossa myonnetyt maararahat ja yliarvioidaan tulot, syntyy ao. tehta-
vien hoitamiseen maakunnissa jo lahtokohtaisesti merkittava vaje.

Rahoituslakiluonnoksesta puuttuu saannos ELY-keskusten ja TE-toi-
mistojen siirtyvien maararahojen kohtelusta vuodelta 2018 osana uu-
sien maakuntien v. 2019 rahoitusta. ELY-keskuksilla ja TE-toimistoil-
la on kaytdssa 2- ja 3- vuotisia siirtomaararahoja. Maararahoista teh-
tyjen sitoumusten toimeenpano voi tapahtua myds maararahan
osoittamista seuraavina vuosina. Siirtyvat kaytetaan siten toimeen-
panossa. Naita edellisilté vuosilta siirtyneita maararahoja oli esim.
vuonna 2016 kaytettavissa yli 350 milj. euroa.

ELY-keskuksille ja TE-toimistoille mydnnetyt maararahat toimintame-
not ml. ovat budjetissa alueille jo myonnettyja rahoituseria, joten
my0s niiden tulisi siirtya uusien maakuntien lahtérahoitukseen niille
siirtyvien velvoitteiden/tehtavaalueiden osalta. Muutoin uhkaa syntya
vaje jo tehtyjen sidontojen/varausten suhteen.

ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa on toteutettu usean vuoden ajan
valtion saastéohjelmaa.

Maakunnille siirtyviin ELY-keskuksen ja TE-toimiston tehtaviin si-
saanrakennetut valtion saasto- ja keskittamisratkaisut eivat saa hei-
kentaa kaynnistyvien maakuntien toimintaedellytyksia. Maakunnille
on annettava lainsaadannon ja rahoituksen puitteissa riittavasti har-
kintavaraa palvelujensa ja toimintojensa jarjestamiseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavissa ehdotetaan otettavaksi huo-
mioon taysimaaraisesti varainhoitovuoden kustannustason muutok-
set. Sama kaytanto tulisi ulottaa myds muiden tehtavien laskennalli-
seen rahoitukseen.

Maakuntien rahoitusosuuksien muutokset tulee olla kohtuullisia

Esitettyjen laskelmien perusteella tuleva rahoitusosuus voi olla mer-
kittavasti alhaisempi kuin esitetty nykytaso. HE:n mukaan siirtyma-
kaudella tapahtuvia muutoksia voidaan pitaa kohtuullisina ja maa-
kunnilla voidaan ndhda olevan edellytykset hoitaa niiden jarjestamis-
vastuulla olevia tehtavia. Esitettyjen laskelmien perusteella alenema
voi olla pahimmillaan Iahes 20 %, mita ei voida pitda kohtuullisena.
Tama johtaa kestamattomiin vaikeuksiin jarjestaa palvelut.

Maakuntien toiminnan vaativassa kaynnistymisvaiheessa vuoden
2019 alusta niiden rahoitukseen ei saa muodostua alenemaa. Val-
tion siirtyvien maararahojen kayttomahdollisuus on turvattava jatkos-
sa sellaisenaan valtion tekemien sitoumusten toimeenpanemiseksi.
Myos kuntayhtymien tekemien pitkien hankesopimusten rahoitus-
edellytykset on varmistettava. Erikseen on selvitettava, etta rahoitus-
laskelmissa ja niiden perusteissa ovat mukana kaikki kustannuksia



aiheuttavat erat (ml. keskitetyt tehtavat, vyorytyserat).

Maakuntien tulevat tehtavat ja rahoitus on mitoitettava yhteensopi-
vasti ja tasapainoisesti siten, etta rahoituksen porrastuksella valte-
taan kohtuuttoman suuret muutokset maakuntien taloudessa.

Yleiskatteisen rahoituksen kriteereja korjattava

Yleiskatteisen rahoituksen kriteeristossa tulee ottaa painotetummin
huomioon Pohjois- ja Ita-Suomen pitkiin etaisyyksiin ja vaeston ika-
rakenteeseen liittyvat olosuhde- ja tarvetekijat. Ne lisaavat huomatta-
vasti palvelujen tuottamisesta ja palveluverkon yllapitamisesta ja ke-
hittdmisesta johtuvia kustannuksia. Em. tekijat huomioiden ei ole pe-
rusteltua, etta Kainuun kannalta lakiluonnokseen sisaltyva rahoitus-
muutos on kaikkien maakunnalle siirtyvien tehtavien osalta siirtyma-
kauden jalkeen negatiivinen eli -53 euroa/asukas. Rahoitustaso tulee
saada vahintaan nykytilaa (2017) vastaavaksi koko siirtymakaudella.

Yleistasoinen kriteeriston kuvaus ei anna maakunnan kannalta riitta-
van tarkkaa kasitysta kriteerien maarittelyn yhteisvaikutuksista. Yleis-
katteisen rahoituksen ja valitettavan rahoituksen kokonaisuuden ja
vaikutusten arviointi syksysta 2017 lukien toteutettavalla simulointi-
menettelylld on hyvin tarpeellista. Maakuntien tulevat tehtavat ja
rahoitus on mitoitettava yhteensopivasti ja tasapainoisesti siten, etta
rahoituksen porrastuksella valtetaan suuria muutoksia maakuntien
taloudessa.

Kasvupalveluja koskevassa rahoitusmallissa tulee keskeisena kritee-
rind olla palvelujen jarjestamiseen liittyvat palvelutarpeet kuten sosi-
aali- ja terveyspalvelujenkin osalta. Vaestokriteerin osuus on tassa
mielessa esitetyssa rahoitusmallissa aivan liian suuri. Myos kasvu-
palvelujen rahoituksessa asukasluvun painoarvon tulee olla 10 %
kuten sote-palvelujen rahoituksessa. Maakuntauudistusta toimeen-
pantaessa tulee kasvupalvelujen ja muiden tehtavien osalta seurata
todellista palvelutarvetta ja niiden aiheuttamia todellisia kustannuksia
seka olosuhdetekijoista johtuvia alueellisia eroja.

Pohjalaskelmat taydennettava

Maakuntien tulee rahoittaa maakuntakohtaisesta rahoituksestaan
kaikki maakuntalaissa sille maaritetyt tehtavavelvoitteet. Maakuntien
on pystyttava arvioimaan nykyisen toiminnan rahoituksen ja esitetty-
jen rahoituksen jakokriteereiden perusteella se, millainen vaikutus
rahoituksen jaon muuttumisella on tehtavien hoitoon. Jotta maakun-
nat voivat tehda tdman, on niiden kaytdssa oltava tarkka euromaa-
rainen ja sisallollinen tieto nykytilasta kaikkien tehtavaalojen osalta.
Tahan mennessa esitetyt laskelmat eivat avaudu tarpeeksi, jotta
niiden perusteella maakunnat voisivat arvioida se, millaiseksi maa-



kuntien lahtokohtatilanne muodostuu ja joudutaanko toiminnan kayn-
nistymisen yhteydessa esim. kaynnistamaan henkiléston vahentami-
seen liittyvia toimenpiteita.

Muutoskustannukset huomioitava todellisina

Esityksessa todetaan, etta tehtavien siirrosta ja maakuntien perusta-
misesta aiheutuu seka suoria etta epasuoria muutoskustannuksia.
Samalla todetaan, ettda nama kustannukset jaavat osittain maakun-
tien rahoitettavaksi. Valtion vuoden 2017 talousarviossa on varattu
31,3 milj. euroa tallaisiin kustannuksiin.

Todelliset muutoskustannukset tulisi arvioida tarkemmin ja myos val-
tion tulisi varautua niiden esitettya laajemmin. Maakuntien kyky kan-
taa ylimaaraisia kustannuksia toiminnan alkuvaiheessa ei ole vahva,
mista johtuen tallaiset kustannukset voivat vaarantaa varsinaisen
palvelutuotannon.

Keskitetyt tehtavat / patoturvallisuus

Esitamme, ettd Kainuun maakunnalle keskitetysti hoidettavaksi maa-
riteltyjen patoturvallisuustehtavien hoitamisen kustannuksiin osoite-
taan maakunnalle korvamerkitty rahoitus.

Lisatietoja lausunnoista nro 1-3 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista nro 4 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etu-
nimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



