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Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkajarjestelman
taustat

Pohjois-Suomelle on tyypillistd harvat liikkenneverkot ja pitkat etdisyydet. Kaupunkiseuduilla ja
haja-asutusalueilla on hyvin erilaiset liikenneolosuhteet. Pohjois-Suomessa on merkittévat luon-
nonvarat, matkailu kasvaa voimakkaasti ja elinkeinorakenne on hyvin monipuolista etenkin suu-
rimmilla kaupunkiseuduilla. Pohjois-Suomen sijainti keskelld Barentsin aluetta luo omat erityis-

piirteensd alueen liikennejarjestelmalle ja sen kehittamiselle.

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiatyéssa on laadittu Pohjois-Suomen yhteinen lii-
kenne- ja logistiikkavisio alueen omien tavoitteiden pohjalta. Lisdksi on maaritetty liikenteen ja
logistilkan tulevat kehittamislinjaukset sekd tarkeimmat hankekokonaisuudet koko Pohjois-
Suomen ndkékulmasta. Strategiaa laadittaessa kaytiin tiivis vuoropuhelu alueen keskeisimpien
toimijoiden kanssa ja samalla on huomioitu valtakunnan rajojen ulkopuolisen alueen kehitys.
Lahtokohtana on ollut maankdyton- ja liikkennejarjestelmasuunnittelun yhteistyon tarkeys. Stra-
tegiassa on keskitytty maakuntarajat ylittdviin asioihin, joissa Pohjois-Suomen erityispiirteet

nakyvat selvimmin. Kaupunkiseutujen sisdiset asiat on jatetty pois tarkastelusta.

Tahan asiakirjaan on kirjattu vain ne asiat, jotka erityisesti korostuvat Pohjois-Suomessa. Koko
maata samalla tavalla koskevia tavoitteita ja linjauksia ei kasitella téassa asiakirjassa. Niitakin

pyritdan edistamaan Pohjois-Suomessa samalla tavalla kuin muualla maassa.

Strategiaty6n tilaajina ovat toimineet Lapin liitto, Kainuun liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kes-
ki-Pohjanmaan liitto, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset seka Liikennevirasto. Konsult-
tina strategiatyéssa on toiminut Ramboll Finland Oy, jossa ty6std ovat vastanneet Marko Mden-

paa, Jorma Leskinen, Ritva Kuusisto ja Kirsi Oversti.
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1. TILANNEKUVA MAANKAYTOSTA SEKA LIIKENNE- JA
LOGISTIIKKAJARJESTELMASTA

1.1 Suunnittelualueen toimintaymparisto

Pohjois-Suomen asutus ja tydpaikat ovat keskittyneet Perédmeren rannikolle sekd maakunta- ja
aluekeskuksiin. Oulun kaupunkiseutu on Suomen aluerakenteessa kansainvalinen osakeskus ja
Kokkola, Kajaani, Rovaniemi seka Kemi-Tornio maakuntakeskuksia. Perdmerenkaari yhdistaa
pohjoisen Suomen ja Ruotsin rannikkoseutujen satamakaupunkeja seka teollisuus-, teknologia-,
-kauppa- ja osaamiskeskittymid. Matkailu ja muut palvelut ovat keskittyneet alueen matkailu-
keskuksiin seka suurimpiin kaupunkeihin. Merkittédvaa kaivos-, energia- ja biotuoteteollisuutta
on myds asutuskeskittymien ulkopuolella.

Pohjois-Suomen maakuntien yhteenlaskettu maapinta-ala on 51 % Suomen maapinta-alasta.
Pohjois-Suomen asukasluku oli vuonna 2016 noin 735 000, eli noin 13 % koko Suomen asukas-
luvusta. Hieman yli puolet Pohjois-Suomen asukkaista asuu Pohjois-Pohjanmaalla. Vaesté on
kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana muutaman prosentin ja vuonna 2040 asukkaita
arvioidaan olevan alueella yhteensa noin 755 000. Kasvun odotetaan suuntautuvan kaupunki-
seuduille ja etenkin Oulun seudulle. Osassa Pohjois-Suomea vakiluku vahenee.

Tilastokeskuksen mukaan Pohjois-Suomen maakuntien yhteenlaskettu bruttokansantuote (BKT)
oli vuonna 2013 noin 12 % koko maan BKT:sta. Tullin tilastojen mukaan Pohjois-Suomen maa-
kuntien tavaraviennin yhteenlaskettu arvo vuonna 2015 oli noin 13 % koko Suomen tavara-
viennistd. Tassa tilastossa ei ndy vientiteollisuuteen rinnastettava matkailuelinkeino.
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Kuva 1. Pohjois-Suomen prosenttiosuus koko Suomen pinta-alasta, asukasluvusta, BKT:sta ja
tavaraviennista (Tilastokeskus, Tulli 2016)

Matkailutilastojen perusteella Pohjois-Suomessa tehtiin yhteensa yli viisi miljoonaa rekisteroitya
yopymista vuonna 2015, mika oli noin neljdsosa koko maan yépymisista. Todellinen yopymisten
maara on selvasti suurempi, koska pienissa majoituspaikoissa yopy misia ei rekisterdida. Lahes
puolet Pohjois-Suomen y6pymisistd tehtiin Lapissa ja noin kolmasosa Pohjois-Pohjanmaalla.
Matkailijamaarat ovat kasvaneet viime vuosikymmenen aikana yhteensa noin 20 % koko alueel-
la ja kasvun odotetaan jatkuvan. Merkittavin kasvupotentiaali tulee ulkomaisista matkailijoista.



1.2 Pohjois-Suomen liikkennejiarjestelma

Pohjois-Suomen liikenneverkon rungon muodostavat alueen valtatiet, paaradat, Perameren sa-
tamat seka lentoasemaverkosto. Pohjois-Suomen aluerakenne perustuu pitkalti likenneverkkoi-
hin.

Paatieverkko yhdistdd maakuntien tarkeimmat keskukset ja logistiset solmupisteet toisiinsa se-
k@ Pohjois-Suomen alueen ulkopuolelle. Paatiet ovat pitkid ja niiden muodostama verkko on
harva. Merkittavimpia valtateitd ovat valtatiet 4, 5, 8, 21 ja 22. Merkittdva osa elinkeinoelaman
kuljetuksista kayttda naitd valtateitd. Valtateiden verkkoa taydentavat kantatiet etenkin Lapissa
ja Kainuussa seka seututiet ja muut maantiet. Kattava maantieverkko on tarkea metsateollisuu-
den ja biotuoteteollisuuden puuraaka-aineen kuljetuksille.

Valtatie 4 on elinkeinoeldamalle ja henkildliikenteelle tarkea etela-pohjoissuuntainen yhteys Poh-
jois- ja Etela-Suomen, etenkin paakaupunkiseudun, valilla, jolla tehdaan paljon pitkia matkoja.
Valtatie 4 on osa TEN-T ydintieverkkoa ja se yhdistéd Pohjois-Suomen Jaamerelle Pohjois-
Norjassa. Itdisen Suomen tarked eteld-pohjoissuuntainen yhteys on valtatie 5, joka palvelee
my0s itaisen Lapin matkoja. Valtatie 8 on lantisen Suomen tarkein yhteys, joka palvelee Peré-
meren satamien, tuotantolaitosten ja asutuskeskittymien liikennetta ja kuljetuksia. Valtatie 21
palvelee lantisen Lapin matkoja ja yhdistéda Pohjois-Suomen Pohjois-Norjaan Tromssan alueella.
Yhteys on tarkea kuljetusreitti elinkeinoelamalle, etenkin Pohjois-Norjan kalakuljetuksille. Valta-
tie 22 yhdistda Kainuun Perameren satamiin ja tuotantolaitoksiin. Lisaksi se on tarked ita-
lansisuuntainen yhteys Pohjois-Suomesta Venajan Karjalaan.

Pohjois-Suomen rataverkko muodostuu Pohjanmaan radasta, joka tulee Helsingistéa Seindjoen
kautta Ouluun. Rataverkko jatkuu Oulusta pohjoiseen Kemin ja Tornion kautta Ruotsin rajalle ja
Kolariin seka Rovaniemen ja Kemijarven suuntiin. Lisdksi Savonrata Helsingistd Kuopion ja Ka-
jaanin kautta Ouluun, Helsinki-Joensuu-Kontiomaki-rata seka Kontiomaelld haarautuva yhteys
Venadjan rajalle Vartiukseen tdydentavat Pohjois-Suomen padarataverkkoa. Rataverkon suurim-
mat matkustajamaarat painottuvat Pohjanmaan radalle ja kuljetusmaarat Pohjanmaan radan li-
saksi valille Oulu-Kontiomaki-Vartius.

Pohjois-Suomen lentoasemaverkko on kattava ja silld on suuri merkitys elinkeinoeldmalle ja
aluetaloudelle. Etenkin monet Lapin lentoasemat ovat elinehto matkailulle. Lentoasemien yhtey-
det painottuvat Helsinkiin, mutta usealta lentoasemalta on myo6s suoria yhteyksid Eurooppaan.
Oulun lentoasema on matkustajamaariltaan selvasti suurin.

Perameren satamaverkko on elintarked Pohjois-Suomen ulkomaankaupalle. Kaikki satamat pal-
velevat ldhialueen teollisuutta, mutta etenkin Kokkolan, Oulun ja Kemin satamat palvelevat
my0ds laajemman alueen kuljetustarpeita. Jdisend aikana Perdmeren satamien ymparivuotisen
toiminnan turvaaminen edellyttéa jaanmurtoa.

Pohjois-Suomen logistisessa jarjestelmdssa korostuvat pitkat kuljetusmatkat seka metsateolli-
suuden raaka-aine- ja tuotekuljetukset seka kaivos-, metalli- ja kemianteollisuuden bulkkikulje-
tukset Perameren satamiin. Osa teollisuuden tuotteista kuljetetaan rautateitse ja maanteitse
eteldaiseen Suomeen jatkojalostukseen tai satamien kautta ulkomaille. Paivittaistavarakuljetu k-
set hoidetaan eteldn logistiikkakeskusten kautta. Pohjois-Suomessa kuljetusjarjestelman haas-
teena ovat tyhjat paluukyydit.

Euroopan komissio on maaritellyt TEN-T liikenneverkon, joka yhdistda Euroopan Unionin jasen-
maat toisiinsa. Verkko on kaksitasoinen multimodaalinen liikenneverkko, joka muodostuu ydin-
verkosta ja kattavasta verkosta. Ydinverkko koostuu Euroopan ja maailmanlaajuisten liikkenne-
virtojen kannalta strategisesti merkittdvimmastd verkosta. Erikseen on valittu 9 strategisesti
merkittavinta ydinkdaytavaa. Ydinverkkoa taydentava kattava verkko on EU:n alueiden saavutet-
tavuutta tukeva multimodaalinen verkko.

Pohjois-Suomessa padrata ja valtatiet 4 ja 29 valilla Helsinki-Tornio kuuluvat TEN-T ydinverk-
koon, mutta eivat ydinkaytaviin. TEN-T kattava tie- ja rataverkko on esitetty kuvassa 2. Lisdksi



verkkoon kuuluvat Kemin, Oulun, Raahen ja Kokkolan satamat seka Ivalon, Enontekitn, Kittilan,
Rovaniemen, Kemi-Tornion, Kuusamon, Oulun, Kajaanin ja Kokkola-Pietarsaaren lentoasemat.
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Kuva 2. Pohjois-Suomen ja sen lahialueen liikkennejarjestelma ja suurimmat keskukset.



2. MUUTOKSEN MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET
POHJOIS-SUOMELLE

2.1 Liikennepoliittiset ja -tekniset muutokset

Liikkennepalvelujen rajapinnat avautuvat ja saantely purkautuu. Tama luo mahdollisuuksia koko-
naan uusien liikkennepalvelujen ja niita tarjoavien toimijoiden syntymiselle. Joukkoliikennepalv e-
lujen sdilyminen Pohjois-Suomen harvaan asutuilla alueilla vaatii uusien ratkaisujen kehittamis-
ta. Myos matkailijoita palvelevien matkaketjujen ja niiden avoimen informaation kehittdmisessa
tarvitaan uusia toimintatapoja etenkin omatoimimatkailijoita silmallapitaen.

Kaytosta perittdvat maksut voivat muodostavat tulevaisuudessa osan liikenneinvestointien ra-
hoituksesta. Talla tavalla myds Pohjois-Suomen tiestdlla liikkuvat ulkomaiset tien kdyttajat on
mahdollista saada osaltaan maksuvastuuseen. Jarjestelmaa suunniteltaessa on huolehdittava
siita, ettei harvan tieverkon, heikkojen joukkoliikennepalvelujen ja pitkien matkojen takana
asuvia asukkaita tai siella toimivia yrityksia rasiteta kohtuuttomilla maksuilla.

Digitalisaatio ja dlyliikenne muokkaavat liikennevalineitd ja liikenteen palveluja uuden tyyppisik-
si jo lahivuosina. Liikennevalineiden omistuksesta siirrytadan kohti erilaisten kulkutapojen jous-
tavaa kayttéa. Pohjois-Suomessa on hyvat valmiudet kokeilla seké& uudentyyppisia liikennevali-
neita ettd liikkenneinfrastruktuuria vaativissa olosuhteissa.

Ympdristdasioiden merkitys korostuu liikenteessa. Kasvihuonekaasupadstdjen vahentdmiseksi
myo0s lilkkenteen pdastéja on vahennettava merkittavasti. Pohjois-Suomessa on hyvat edellyty k-
set tuottaa puupohjaisia kehittyneitd polttoaineita sekoitettavaksi fossiilisiin polttoaineisiin koko
maan tarpeisiin. Merenkulussa ja teollisuudessa voidaan ottaa kayttéén LNG polttoaineeksi
padstéjen vahentamiseksi. Tornion uusi LNG-terminaali tuo tdhan hyvat mahdollisuudet.

2.2 Naapurimaiden merkittavimmat liikenteelliset muutokset Pohjois-
Suomen kannalta

Venajan transitoliikenne ndkyy Pohjois-Suomessa lahinnd Kostamuksen kaivoksen tuotteiden
kuljetuksissa Kokkolan sataman kautta markkinoille. Transitoliikkenne idan suuntaan on keskit-
tynyt eteldisemmille rajanylityspaikoille. Luoteis-Venadjan uusien ratahankkeiden toteuduttua
rautatieyhteys Aasiaan nopeutuu, jolloin voi syntya uutta tavaraliikennettd Pohjoisen Euroopan
ja Kiinan valille. Pitkdlla aikavalilld Jdameren yhteyksien kehittyminen voi muuttaa Pohjois-
Suomen logistista asemaa ja logistiikan suuntautumista.

Pohjois-Norjassa panostetaan Jadameren rantavesien hyddyntamiseen kalan kasvatuksessa ja
erilaisten biopohjaisten raaka-aineiden tuottamisessa. Kalankasvatuksesta syntyy suuria maaria
kuljetuksia kalojen kasvatuspaikoilta markkinoille. Osa kasvatetusta kalasta kuljetetaan tuoree-
na Pohjois-Suomeen jalostettavaksi tai Pohjois-Suomen kautta Helsinki-Vantaan lentoasemalle
ja sieltd edelleen Kaukoitddn. Osa kalasta kuljetetaan Pohjois-Suomen kautta itdisen Euroopan
ja Vendjan markkinoille. Pohjois-Norjassa kasvatetun kalan maaran ennustetaan lisdantyvan
huomattavasti kalankasvatuksen laajentuessa yha pohjoisemmaksi.

Pohjois-Ruotsissa on suunnitteilla syventaa Luulajan satamaa seka merivaylia Luulajan lahella ja
Merenkurkussa Tanskan salmien noin 15 metriin syvyyteen. Hankkeen valmistuttua Luulajan sa-
tama on jaattdmana aikana saavutettavissa suurimmillakin Itamerelld liikkenndivilla aluksilla,
jotka voivat ottaa lastia kolminkertaisen madaran nykyisiin suurimpiin aluksiin verrattuna. Talvel-
la jdat rajoittavat edelleen suurimpien alusten paasya pohjoiseen.

Pohjois-Ruotsin Kiirunasta kuljetetaan suuria maaria rautapelletteja ja -rikasteita Malmirataa
pitkin Pohjois-Norjan Narvikin satamaan laivattavaksi asiakkaille. Rata on ollut jo vuosia hyvin
ruuhkainen. Malmiradan parantaminen etenee vaiheittain tavoitteena kaksoisraide Kiirunan ja
Narvikin valille. Ruotsin uuden rannikkoradan vield puuttuvan osan Norrbotniabanan rakentami-



nen on alkamassa Uumajan pohjoispuolella. Sen valmistuttua Luulajaan saakka moderni rauta-
tie ulottuu Haaparannalta Tanskaan ja edelleen Keski-Eurooppaan.

Vendjan pohjoisen rannikon 6ljy- ja kaasuteollisuus kasvaa voimakkaasti. Oljyn ja kaasun seka
kaivosten tuotteiden kuljetus Koillisvaylaa pitkin lisaantyy jatkuvasti. Sen sijaan koko Koillis-
vaylan lapi menevan kansainvalisen liikenteen ei odoteta nousevan merkittavaksi niin kauan
kuin vaylalla tarvitaan jaanmurtajien avustusta.

2.3 Keskeisimmat muutostekijit Pohjois-Suomessa
2.3.1 Kaivostoiminta

Pohjois-Suomessa on useita toimivia kaivoksia ja runsaasti eri vaiheessa olevia potentiaalisia
kaivoshankkeita. Metallien ja muiden kaivostoiminnan tuotteiden kysynnan elpyessa maailman-
markkinahinnat nousevat ja ainakin osa Pohjois-Suomen pitkdlle edenneistd kaivoshankkeista
toteutetaan kaivoksiksi. Joidenkin jo toiminnassa olevien kaivosten tuotantoa kasvatetaan, mika
lisaa lilkennetta ja kuljetustarpeita. Kaivoksilla on hyvin erilaisia kuljetustarpeita mm. tuotteista
ja niiden maarista, tuotantoprosessista, sijainnista seka asiakkaista riippuen. Padsaantdisesti
kuljetusmaéariltadan merkittdvimmissa kaivoksissa tuotekuljetusten volyymit ovat selvasti kaivok-
selle suuntautuvia kuljetuksia suurempia. Talvivaaran kaivos muodostaa tassa poikkeuksen.
Pohjois-Ruotsin ja Luoteis-Venajan suurimpiin kaivoksiin verrattuna tuotteiden kuljetusmaarat
Pohjois-Suomen kaivoksilta ovat huomattavasti pienempid, mutta kaivostoimintaan liittyy mer-
kittavia kuljetuksia myds kaivoksille pain.
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Kuva 3. Pohjois-Suomen kuljetusten kannalta merkittdvimmat metallimalmikaivokset ja kai-
voshankkeet sekd teollisuusmineraalien jalostuslaitokset. (lahde: Geovista 2016 - Mi-
narals in Barents, GTK 2015).
2.3.2 Bio- ja metsédtalous

Pohjois-Suomessa on vireilla kymmenkunta biotuotelaitoshanketta. Osa niista on suunniteltu jo
toimivien puunjalostustehtaiden ldheisyyteen hyédyntamaan tehtaan sivutuotteita, jolloin uutta
liikennetta ei synny kovinkaan paljon. Muutamat hankkeet kayttavat toteutuessaan merkittavia
maaria raakapuuta, jolloin kuljetukset metsista tehtaalle lisdantyvat merkittévasti. Myés loppu-
tuotteiden kuljetusmaarat ovat merkittdvia muutamilla hankkeilla. Raakapuuterminaalien merki-
tys tulee korostumaan kuljetusketjuissa.

Metsdteollisuuden tuotteiden kysynta ja hintakehitys ovat eri tuoteryhmissa hyvin erilaisia ja on
mahdollista, ettd joidenkin tuotteiden valmistuskapasiteettia lisataan ja joissakin tuoteryhmissa
kapasiteettia Pohjois-Suomessa voidaan joutua vahentamdan. Ilmastonmuutos lisad Pohjois-
Suomen metsien kasvua, mika tuo alalle uusia mahdollisuuksia. Talld hetkella sellun ja karton-
gin kysyntd on vahvaa, kun taas paperin kysyntaa laskee. Tdma heijastuu seka raaka-aineiden
ettd lopputuotteiden kuljetusten mdardaan ja suuntautumiseen. Myo6s Pohjois-Suomen sahoilla
on laajennuspotentiaalia ja lisdantyvia kuljetustarpeita. Sahatoimintaan liittyy yha enemman
jatkojalostusta.
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Kuva 4. Pohjois-Suomen ja Ruotsin merkittavimpia sellu-, kartonki- ja paperitehtaita seka ra-
kenteilla tai suunnitteilla olevia biotuotelaitoshankkeita (Lahde; Metsateollisuus 2016,
Trafikanalys 2015 - Skogens transporter).

Biokaasu sopii nykyisten bensiinikdyttéisten autojen polttoaineeksi melko pienilld autoihin te h-
tavillda muutoksilla. Polttoaineeksi sopivaa biokaasua voi tuottaa Pohjois-Suomessa pienessa
mittakaavassa yhdyskuntajatteesta ja karjan kasvatuksesta syntyvistd kaasuista. Biokaasulla ei
voida vaikuttaa ratkaisevasti kasvihuonepdastdjen vahentdmiseen valtakunnallisella tasolla,
mutta silla voi olla merkittdva paikallinen vaikutus.

2.3.3 Matkailu, palveluala ja kauppa

Kansainvalisessd matkailussa Pohjois-Suomeen on vield paljon kasvun varaa. Matkailu Aasiasta
Pohjois-Suomeen on vasta kdynnistymisvaiheessa. Keski-Euroopasta pohjoiseen Suomeen
suuntautuvaa matkailua kasvattavat uudet suorat lennot Keski-Euroopasta. Omatoiminen mat-
kailu lisdantyy, joten matkaketjujen joustava toiminta ja avoimen informaation lisdédminen tule-
vat entistd tarkeammiksi.

Erilaisten palvelujen kysynta ja osuus tydntekijoisté on kasvanut Suomessa viime vuosikymme-
nien aikana, kun taas teollisuudessa ja alkutuotannossa tyontekijéiden maarat ovat useilla aloil-
la laskeneet. Trendin oletetaan jatkuvan.

Pohjois-Suomessa kaupan jakelu tapahtuu Etela-Suomen suurten logistiikkakeskusten kautta ja
Pohjois-Suomen terminaalit palvelevat Idhinna kuljetusalaa. Verkkokaupan lisdantymisen takia
varastointia tullaan yha enemman keskittdmaan. Lisaksi toimitusten koko pienenee, mutta sa-
malla niiden maara kasvaa ja kotiinkuljetusten seka lahilogistiikan volyymit nousevat.
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3. VISIO, TAVOITTEET JA TOIMINTALINJAUKSET

3.1 Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkajarjestelman visio
Pohjois-Suomi - lasna maailmalla

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkajarjestelma tukee alueen elinvoimaisuutta, elinkeinoela-
man kehittdmistd seka kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Se on kiinted osa Euroopan ja
Barentsin alueen liikenne- ja logistiikkajarjestelmaa.

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkajarjestelma mahdollistaa sujuvat ja turvalliset yhteydet
alueen sisalld seka Pohjois-Suomen ja muun Suomen sekda muiden maiden valilla. Kestdvia ja
digitaalisia palveluja hyddyntavat matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja ovat kustannus-
tehokkaita.

3.2 Tavoitteet ja toimintalinjaukset liikenne- ja logistiikkajiarjestelman ke-
hittamiseksi

Pohjois-Suomen pitkista etdisyyksista aiheutuviin haasteisiin vastataan hyvan saavu-
tettavuuden ja kustannustehokkaiden matka- ja kuljetusketjujen avulla.

e Pohjois-Suomen kaupan, teollisuuden ja matkailuelinkeinon kuljetustarpeet sekd Perameren
rannikkoalueen vaestd- ja teollisuuskeskittymien valiset yhteydet priorisoidaan.

e Pohjois-Suomen ja arktisen alueen roolia korostetaan kansallisessa ja EU:n liikennepolitii-
kassa.

e Kansainvalisia liikenne- ja kasvukaytavia kehitetdadn yhteistydssa naapurimaiden kanssa.

Liikennepalveluja kehitetdadan ottaen huomioon Pohjois-Suomen erityistarpeet keskus-
ten valisilla pitkilla yhteysvadleilld seka harvaan asutuilla alueilla.

e Digitalisaation tuomia mahdollisuuksia hyédynnetadan matkaketjujen kehittdmisessa matkai-
lijoiden tarpeet huomioon ottaen.

e Huolehditaan tarkoituksenmukaisista jatkoyhteyksistéa saanndllisiltd lentoyhteyksiltd tar-
keimpiin keskuksiin ja matkailukohteisiin.

e Hyddynnetdan uusia innovatiivisia palveluratkaisuja haja-asutusalueen harvenevan ja van-
henevan vaestdn liikkumispalvelujen turvaamisessa.

Pohjois-Suomen liikennejarjestelma mahdollistaa elinkeinoeldaman kustannustehok-
kaan toiminnan ja kehittamisen.

e Ennakoidaan uusien kaivosten, biotuotelaitosten tai muiden suuria kuljetusmaarid synnytta-
vien elinkeinoelaman hankkeiden liikennetarpeet.

e Priorisoidaan valtion panostus merivaylien kehittdmisessa koko Pohjois-Suomen nakoékul-
masta tehokkaimmalla tavalla.

e Varmistetaan jaanmurron jatkuvuus Pohjois-Suomen kaikissa ulkomaankaupan meriliiken-
teen satamissa ja kehitetaan yhteisty6td Ruotsin kanssa.

e Korostetaan lentoliikenteen infrastruktuurin ja palvelujen merkitysta aluetaloudelle.
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Pohjois-Suomi tukee liikenteen padstojen vihentamista ja kestavien liikkumis- ja kul-
jetusmuotojen yleistymista

e Edistetdan kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantoa Pohjois-Suomessa varmistamalla raa-
ka-aineiden ja tuotteiden kuljetuksissa tarvittavan liikenteen infrastruktuurin toimivuus.

e Edistetadan sahkdautojen latauspisteverkon rakentumista, tarvittaessa myds yhteiskunnan
tuella.

e Edistetaan elinkeinoelaman ja matkustajien tarpeita vastaavien rautatieliikenteen palvelujen
kehittdmistd Pohjois-Suomessa hyddyntden markkinoiden avautumisen tuomia mahdolli-
suuksia.

3.3 Maankdyton tulevaisuuden kuva

Pohjois-Suomen maakuntien maakuntakaavoista ja muista maakunnan kehittdmissuunnitelmis-
ta koottiin Pohjois-Suomen yhteinen tulevaisuuden kuva. Keskeisessa roolissa ovat kansainvali-
set liikenteen kehityskaytdavat. Niiden yhteyteen rakentuu jatkossa yha enemman taloudellista
toimintaa ja kansainvalista yhteistyota.

Pohjois-Suomessa on pitkat perinteet maankaytdn ja liikkenteen yhteistydsta. Elinkeinoeldman ja
koko yhteiskunnan toimivuus ovat riippuvaisia toimivista liikenneyhteyksista, joiden kehittami-
sessa maankaytén ratkaisuilla on merkittdva rooli. Kestava kehitys ja kokonaisvaltainen suun-
nittelu edellyttédvat jatkossa yha tiivimpaa maankayton ja liikenteen yhteisty6td, jonka merkitys
korostuu pitkien vadlimatkojen Pohjois-Suomessa.
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Kuva 5. Pohjoisen alueen maankaytdon teemakartta.
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4. STRATEGIAN TOTEUTUMISTA TUKEVAT TOIMENPI-
TEET

4.1 Edistettavat toimenpiteet

Kytketdan Pohjois-Suomi osaksi kansainvdlisia liikennekdytavida yhteistyd0ssa naapurimaiden
kanssa.

e TEN-T ydinkdytédvien North Sea-Baltic (NSB) ja Scandinavian-Mediterranean (ScanMed)
jatkaminen Pohjois-Suomeen (pddrata ja valtatiet 4 ja 29 vélilla Helsinki-
Tornio/Haaparanta).

e Pohjoinen tieverkko laajemmin mukaan TEN-T ydin- ja kattavaan tieverkkoon, kun verkkoja
péaivitetaan.
e EU:n pohjoisen ulottuvuuden (NDPTL) tieverkon laajentaminen (E8/VT 21 Tornio-Tromssa,

KT 93 Palojoensuu-Alta, KT 92 Kaamanen-Nd&atdmoé, KT 82 Rovaniemi-Salla—-Kandalaksha
sekd VT 6 ja VT 9 Kajaani-Niirala-Petrozavodsk).

Kaynnistetdan tarvittavat selvitykset Pohjois-Suomen liikennejarjestelman kehittdmisen kannal-
ta tarkeista kohteista naapurimaiden toimijoiden kanssa.

e Koko Barentsin alueen kattavat kehittdmishankkeet yhteistydsséd alueen toimijoiden kanssa.

e Selvitykset Jddmeren radan toteuttamisen edellytyksistd, odotettavissa olevista kuljetus-
maéristd sekd ratavaihtoehtojen tarkemmista linjauksista yhdessd Norjan kanssa maankéy -
tén suunnittelun tarpeisiin.

Tehdaan tiivista yhteistydta Pohjois-Suomen toimijoiden kanssa alueen liikenne- ja logistiikka-
jarjestelman kehittdmiseksi ja kansalliseen liikennepolitiikkaan vaikuttamiseksi.

e Perusvayldnpidon rahoituksen lisddminen liikenneinfrastruktuurin korjausvelan vdhentém -
seksi.

e Pilottihankkeiden kdynnistdminen toimivien matkaketjujen, uusien liikennepalvelujen ja te-
hokkaampien kuljetusvélineiden sekd nykyisten véylien tehokkaamman kunnossapidon ke-
hittdmiseksi.

e Liikennesuunnittelijoiden seké ICT-toimijoiden yhteistyd ja saatavilla olevan tiedon hy&dy n-
tdminen digitaalisuuden tuomista mahdollisuuksista liikkennejéarjestelmadn kehittdmiseksi.

e Selvitykset LNG:n ja muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden sekd sdhkékéyttbisten autojen
Pohjois-Suomen liikennejérjestelmélle asettamista tarpeista.

e Analyysit Pohjois-Suomen lentoasemien aluetaloudellisista vaikutuksista ja merkityksesté
liikenteeseen ja liikennejérjestelméén.

e Yhdistettyjen kuljetusten kdynnistdminen Pohjois-Suomesta pddkaupunkiseudulle.

e Selvitykset uusien puuta kdyttdvien teollisuuslaitosten tiestélle, rataverkolle ja terminaaleil-
le asettamista muutostarpeista.

e Yhteisty6 yliopistojen ja alan oppilaitosten kanssa uusien liikenne - ja logistiikka-alan osaa-
jien saamiseksi Pohjois-Suomeen.

4.2 Kiireellisimmat vayldinvestoinnit ja pitkdn aikavalin kehittaminen

Seuraavassa listassa on priorisoitu koko Pohjois-Suomen kannalta tarkeimmat ajankohtaiset ja
nopeasti kdynnistettdvissad olevat vaylahankkeet. Rahoituspaatdksen jo saaneet hankkeet eivat
ole mukana listassa. Listaa paivitetaan ja tdydennetadn tarpeen mukaan hankkeilla, jotka sijoit-
tuvat pdaosin liikennevaylien kehityskaytaville. Talle listalle nostettavista hankkeista paatetdaan
yhdessa ja niiden edistamisessa kaytetdan koko Pohjois-Suomen painoarvoa.
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Ylimaakunnallisen hankelistan ohessa maakunnissa edistetddan entiseen tapaan hankkeita ja
toimenpiteita, joiden vaikutukset rajoittuvat maakunnan sisdlle. Ndiden hankkeiden edistadmi-
sestd maakunnat vastaavat pdaosin itse.

Keskeisimmadt Pohjois-Suomen vayldahankkeet ja toimenpiteet. Hankkeita ei ole listattu
tarkeysjarjestyksessa.

e Liikenneinfrastruktuurin korjausvelan vahentdminen

e Merivaylien karkihankkeet

e Hankkeet mahdollistavat tehokkaammat kuljetukset isommilla laivoilla, mika lisaa Poh-
jois-Suomen elinkeinoelaman kilpailukykya ja kompensoi pitkia kuljetusmatkoja. Esite-
tyissd satamissa vdyldsyvdyksen tarve vaihtelee ja painottuu osin nykyisiin kuljetuksiin
ja osin tuleviin kuljetustarpeisiin.

e Kokkolan merivayléan syventaminen 14 metriin
e  Oulu merivaylan syventaminen 12 metriin

e Kemin merivaylan syventdminen 12 metriin

e Rataverkon karkihankkeet

e Ratayhteyden Ylivieska-Vartius kehittdminen Oulun ja Iisalmen kautta

e Hanke lisda raideliikenteen kilpailukykya seka henkilo- ettd tavaraliikenteessa. Kehi-
tettavat ratayhteydet lisddvat Perameren satamien kilpailukykya Venajan transito-
kuljetuksissa ja palvelevat etenkin kaivos- ja metsateollisuuden kuljetuksia.

e lLaurila-Haaparanta-radan sahkdistys

e TEN-T ydinrataverkon vaatimuksena on sahkoistetty rata. Hanke mahdollistaa ope-
roinnin sahkdjunilla Suomen rataverkolta Ruotsin rataverkkoon, mika lisaa raidelii-
kenteen kilpailukykyd seka tavara- ettd henkiléliikenteessa.

e Tieverkon karkihankkeet

e Valtatie 4 Oulu-Kemi, Iin kohta

e Kaynnissa olevan I-vaiheen toteuttamisen jalkeen merkittavimmaksi pullonkaulaksi
jaa Iin kohta. Tien liikennemaarat ovat kasvamassa ja toteuttamalla Iin ohitustie
voidaan turvata elinkeinoeldman, matkailun ja muun henkiléliikenteen sujuvuus.
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Kuva 6. Pohjois-Suomen merkittdvimmat vaylahankkeet ja perustelut niiden toteuttamiseksi.

5. STRATEGIAN TOTEUTUMISEN VAIKUTUKSET JA
SEURANTA

5.1 Vaikutukset

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian vaikuttavuutta on arvioitu asiantuntija-arviona
suhteessa nykytilaan ja strategiassa asetettuihin tavoitteisiin. Monien toimenpiteiden vaikutus-
ten suuruutta ja toimenpiteiden riittdvyyttd halutun tavoitteen saavuttamiseksi on mahdotonta
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arvioida tasmallisesti. Toimenpiteiden ja vaikutusten toteutuminen halutulla tavalla on osin epa-
varmaa, mika on pyritty ottamaan huomioon arvioinnissa.

51.1 Sujuvat matkat ja liikennepalvelut

Joukkoliikennepalvelujen ja matkaketjujen kehittdminen tavoitteiden mukaisesti mahdollistaa
kilpailukykyisen palvelutason kaukoliikenteen paayhteyksilla. Matkaketjut ja eri liikennemuoto-
jen yhteistyd paranevat kaupunkiseuduilla, lento- ja rautatieasemilla sekd matkakeskuksissa.
Matkaketjut hyddyntavat uusia liikennepalveluja seka digitalisaation tuomia mahdollisuuksia.

Haja-asutusalueilla henkiléliikenne hoidetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti. Digitali-
saatio ja yhteistyd tavaraliikenteen kanssa tuo uusia mahdollisuuksia liikkennepalvelujen jarjes-
tamiseksi. Henkildauto sailyy kuitenkin paaasiallisena kulkutapana. Liikennepalvelujen rahoituk-
sen niukkuus tekee nykyisten palvelujen sdilyttémisestd haastavaa.

Pohjois-Suomen lentoasemaverkko sdilyy nykyisellaan ja palvelee Lapissa etenkin matkailua ja
muualla etenkin elinkeinoeldman tarpeita. Lisdantyvan matkailun ansiosta avataan uusia suoria
lentoreitteja Euroopasta Pohjois-Suomeen.

5.1.2 Elinkeinoeldmdn toimivat kuljetukset

Pohjois-Suomen elinkeinoelaman kuljetukset ovat toimivia ja logistiikka tehostuu. Kansainvali-
set kuljetuskaytdvat ovat tarkeitd kuljetusreitteja ja niiden toimivuuteen panostetaan. Lisdksi
huomioidaan uusien kaivosten ja biotuotelaitosten kuljetustarpeet. Rautatiekuljetukset ovat kil-
pailukykyisia pitkilla kuljetusmatkoilla ja uusia palvelumuotoja on kehitetty.

Paatieverkon kunto on hyva ja alemmalla tieverkolla toimenpiteité priorisoidaan elinkeinoeldman
tarpeiden mukaan. Rahoituksen niukkuus ja sen painotus kayttajamaariltdan merkittavimpien
yhteyksien kehittdémiseen asettaa haasteita uusille investoinneille ja alemman tieverkon nykyi-
sen kunnon sailyttamiselle.

5.1.3 Kestéavai liikennejdrjestelma

Ymparistén kannalta kestdvampien lilkenne- ja kuljetusmuotojen kilpailukyky paranee ja niiden
osuus matkoista ja kuljetuksista kasvaa etenkin suurilla kaupunkiseuduilla ja pitkilld matkoilla.
Tata tukevat parantuneet ja tehostuneet matka- ja kuljetusketjut. Vaihtoehtoiset polttoaineet
on otettu Pohjois-Suomessa kayttoon. Liikenteen ymparistdhaitat vahenevat. Yhteistyon lisaa-
minen maankaytdn ja liikkennejarjestelman suunnittelussa mahdollistaa kestavan ja turvallisen
liikkennejarjestelman kehittamisen.

Vaestdn keskittyminen kaupunkikeskuksiin  muodostaa merkittdvan haasteen haja-
asutusalueiden liikennepalvelujen sdilymiselle. Henkildauton merkitys on edelleen suuri. Ikaan-
tyvan vdestdn ja harvaan asutun alueen vdestdén omatoimista liikkumista mahdollistetaan uusi-
en liikennepalvelujen ja digitalisaation avulla.

Toimivammat matka- ja kuljetusketjut, digitaalisuus seka uudet liikennepalvelut mahdollistavat
yksityisautoilun vahentamisen seka kuljetusten tehostamisen. Tallda on positiivisia vaikutuksia
liikenneturvallisuuteen. Perusvaylanpidon tehostuminen etenkin tarkeimmilla ja vilkkaimmin lii-
kenndidyilla vaylillda parantaa liikenneturvallisuutta. Haja-asutusalueilla ja vahaliikenteisilla vay-
lilla infrastruktuurin kunnon mahdollinen heikkeneminen vaikuttaa liikenneturvallisuuteen nega-
tiivisesti.

5.1.4 Alueellinen kilpailukyky ja yhteistyo

Toimiva liikennejarjestelma on mahdollistanut viredn ja kilpailukykyisen elinkeinoelaman Poh-
jois-Suomessa. Myo6s haja-asutusalueiden elinvoimaisuutta pyritédn turvaamaan. Liikenneyhte-

yksien ja -palvelujen kehittamisessa tehdaéan tiivista yhteisty6td Pohjois-Suomessa ja naapuri-
maiden kanssa. TEN-T ydinverkon kaytavia ja kattavaa verkkoa sekd Pohjoisen ulottuvuuden
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tieverkkoa on laajennettu Pohjois-Suomen alueella. Tama tuo liikenneverkon ja -palveluiden ke-
hittdmisen rahoitukselle uusia mahdollisuuksia.

5.2 Seuranta

Neljén pohjoisimman maakunnan ja kahden pohjoisimman ELY-keskuksen edustajista koostuva
Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkatyéryhma seuraa Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikka-
strategia toteutumista vuosittain ja laatii tarvittaessa ehdotuksia strategian tarkistamisesta tai
paivittémisesta.
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LIITE

Liikennealan toimijoita ja heidan vastuualueitaan

Alla olevassa taulukossa on lueteltu Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian kannalta
merkittdvimmat tahot ja niiden vastuut strategian toteuttamisessa.

Organisaatio

Keskeisimmat tehtavat

Euroopan Unioni

EU:n liikennepolitiikkka ja lainsdadanto
TEN-T verkko ja sen rahoitus
Euroopan laajuinen tutkimus ja innovointi

Liikenneministeri®

Kansallinen liikennepolitiikka ja lainsaadanté
Omistajaohjaus

Kansallisen liikennestrategian/liikennejarjestelmasuunnitelman valmis-
telut ja toteutus

Liikenteen hallinnonalan budjettivastuu

Kansallinen TEN-T verkko ja esitykset siihen liittyen EU:n suuntaan
Pohjoisen ulottuvuuden liikenneyhteistyd

Yhteisty6 EU:n ja naapurimaiden ministerididen kanssa

Liikennevirasto

Kansallinen liikenneinfrastruktuuri, sen yllapito ja kehittdminen

Kansallisen liikennestrategian toteuttaminen ja liikennejarjestelman
kehittdminen

Kansalliset lilkennetutkimukset ja -selvitykset

Suuret liikenneinfrastruktuurihankkeet

ELY-keskusten ohjaus tienpidossa

Talvimerenkulku ja merikartoitus

Julkisen liikenteen toimintaedellytysten kehittdminen

Liikenteen palvelujen ja markkinoiden kehittaminen seka edistéminen

Trafi o Liikennealaa koskevat luvat, hyvédksynnat ja oikeussaannot
e Tutkintojen jarjestéminen
e Toimialan verotus- ja rekisterdintitehtavat seka tietopalvelut
e Liikennemarkkinoita seka liikennejarjestelmaa koskevien saantdjen ja
maardysten valvominen
e Kansainvalinen yhteistyd
e Alyliikenteen innovatiivisen kehittdmisen edellytysten luonti
Finavia e Lentoasemien yllapito ja kehittdminen

Lentoyhteyksien kehittaminen ja yhteistyd lentoyhtididen kanssa

ELY-keskukset

Tieverkon ylla- ja kunnossapito sekd maantieliikenteen sujuvuus ja
turvallisuus omalla toimialueella

Omalla vastuualueellaan olevien lupien ja avustusten mydntdminen
Joukkoliikenteen ja liikennepalvelujen yllapito ja kehittéminen
Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa esitettyjen tavoit-

teiden, linjausten ja toimenpiteiden edistaminen yhteistydéssa muiden
tahojen kanssa

Lilkennejarjestelmaty6hon seka siihen liittyviin tutkimuksiin, selvity k-
siin ja suunnitelmiin osallistuminen seka tarvittavien toimenpiteiden
edistdminen ja toteuttaminen

Yhteisty6 elinkeinoeldman, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa

Maakuntaliitot

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian hyvaksyminen ja sen
tavoitteiden, linjausten ja toimenpiteiden edistéminen sekda toteutta-
minen yhteisty6ssd muiden tahojen kanssa
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Maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laatiminen osana
maakuntakaavoitusta huomioiden Pohjois-Suomen liikenne- ja logis-
tiikkastrategian tavoitteet, linjaukset ja toimenpiteet
Liikennejarjestelmaan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitel-
miin osallistuminen ja tarvittavien toimenpiteiden edistdéminen ja to-
teuttaminen

Maakunnan ja Pohjois-Suomen edunvalvonta kansallisessa ja kansain-
valisessa paatoksenteossa

Yhteisty6 elinkeinoelaman, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa

Kunnat

Katuverkon ylla- ja kunnossapito seka kehittdminen

Joukkoliikenteen ja liikennepalvelujen yllapito ja kehittdminen

Oman vastuualueensa kaavoitus

Liikennejarjestelmaan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitel-
miin osallistuminen ja tarvittavien toimenpiteiden edistéminen ja to-
teuttaminen

Yhteisty6 elinkeinoeldman, oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa

Kauppakamarit

Elinkeinoeldman edustaminen ja edunvalvonta liikennejarjestelman
kehittdmisessa kansainvaliselld, kansallisella ja alueellisella tasolla
Liikennejarjestelmaan liittyviin tutkimuksiin, selvityksiin ja suunnitel-
miin osallistuminen ja tarvittavien toimenpiteiden edistéminen ja to-
teuttaminen

Pohjois-Suomen
neuvottelukunta

Edistdaa Pohjois-Suomen yhteisia asioita kansallisella ja kansainvalisella
tasolla

Edistaa Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa esitettyjen
tavoitteiden, linjausten ja toimenpiteiden toteutumista

Edistaa liikennejarjestelman yhteen sovitettua kehittdmista maiden ra-
joista riippumatta

Suomen ja oman alueen edunvalvonta EU-tasolla

Pohjoisen liikenneasioiden sekda Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiik-
kastrategiassa esitettyjen tavoitteiden, toimintalinjausten ja toimenpi-
teiden edistéminen EU-tasolla

Oman alan edustaminen ja edunvalvonta liikennejarjestelmatydssa yh-
teistydssa muiden tahojen kanssa

Barentsin alueen
yhteistydoryhmat
Alueelliset EU-
toimistot
Etujarjestot
Yritykset

Yhteisty® eri toimijoiden kanssa liikkennejarjestelman kehittdmistydssa
Liikennepalvelujen tuottaminen
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