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KAINUUN SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUKSEN ESIVALMISTELUN
TILANNEKATSAUS

1) ESIVALMISTELUN LAHTOKOHDAT
UUDEN KAINUUN MAAKUNNAN VALMISTELUN VISIO

"KAINUTLAATUISEN PALVELEVA JA ELINVOIMAINEN
EDELLAKAVIJAMAAKUNTA”

= oma-aloitteinen yhteisvastuu uuden Kainuun maakunnan
tulevaisuudesta

< karkina palveluiden ja elinvoiman kehittaminen

< hallintokokeilun (2005-2012) pohjalta nousseen edelldkavijyyden paamaaratietoinen
uudistaminen kainuulaisten parhaaksi

Esivalmisteluvaiheen (1.9.2016-30.6.2017) tavoitteet:

* maakuntaan/monialaiseen maakuntavirastoon siirtyvat tehtavat/ nykytilannekartoitus,
* osallistava suunnittelu ja riittdva vuorovaikutus,

* asiakaspalvelutarpeet ja tehtavien tehokkuustarpeet huomioiva muutosprosessi

—luodaan perustaa ja edellytyksid uuden maakunnan palvelujen sujuvuudelle ja elinvoimalle

(= nama nakokulmat kirkkaiksi johtotahdiksi jo esivalmistelussa)

Mittarit:

-Toimenpide-esitysten valmisteluaste valiaikaishallintovaiheen pohjaksi
-Kohderyhmépalaute muutosviestinnasta

-Palaute osallistamisen ja vuorovaikutuksen kattavuudesta

-Arvioinnit muutosprosessin ohjautumisesta
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2) Organisoituminen
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Monivaiheisten yhteensovitusten ja tarkennusten jalkeen Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen
projektiorganisaatio vahvistui esivalmistelun tyéryhmien tarkkaan kiintididyn kokoonpanon osalta marraskuun
alussa 2016.0hjausryhman paatoksen mukaisesti tyéryhmien enimmaisjasenmaara on 12. Tyéryhmien
puheenjohtajina toimivat ohjausryhman nimeamat luottamushenkil6t ja sihteereinad valmisteluryhman
edustamista organisaatioista valitut viranhaltijat.
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TyOryhmat ovat ldhtokohtatilanteessa tehtadvjaoltaan ja vastuuhenkildiltddn seuraavat:

1) YHTEISET PALVELUT

(pj. Toivo Sistonen/KOK, sihteeri Ville Turunen/ sote)
- henkilOstO-, talous-, tietohallinto- ja kiinteistOasiat

2) SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI, PELASTUSTOIMI,ENSIHOITO JA VARAUTUMINEN

(pj. Aki Raisanen/VAS, sihteeri Matti Heikkinen/ sote)

3) TYOVOIMA-,YRITYS- JA MAASEUTUPALVELUT
(pj. Raimo Piirainen/SDP, sihteeri Maija Granqvist/TE-toimisto)

-maakunnan liitolta, ELY-keskuksesta ja TE-toimistosta siirtyvien tehtévien ohella kunnista ja
aluehallintovirastosta siirtyvat maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan velvoitteet sekd
ympdristéterveydenhuolto ja alueellinen alkoholihallinto

4)MAANKAYTTO, LUONNONVARAT, LIIKENNE JA YMPARISTO
(pj. Antti Komulainen/PS, sihteeri Jari K. Pesonen/ Ely-keskus)

-sisdltd& maakunnan liitosta, ELY-keskuksesta sekd mahdollisesti kunnista siirtyvat velvoitteet

5) STRATEGIA JA ALUEKEHITYS
(pj. Marisanna Jarva/KESK, sihteeri Heimo Keranen/ Kainuun liitto)

- sisdltad maakuntastrategian, -ohjelman seké toiminnallis-taloudellisen suunnittelun

6) VIESTINTARYHMA
(pj. viestintapaallikk® Eeva Mantymaki, sihteeri Arja A. Korhonen/ Kainuun sote+ liitto)

-uudistuksen muutosviestinnan suunnittelu ja ohjaus

Ty6ryhmien jasenten valmisteluty6td on voitu tukea asiantuntijayhteistyolla seka alatyoryhmaedustuksilla.
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Maakuntauudistuksen esivalmistelussa on syyskauden 2016 lopussa mukana noin 150 henkiléa. Kun otetaan
huomioon uudistuksen kokonaisuuteen olennaisesti liittyva sote-osuus ja sen toimintamallien pitkdan jatkunut
kehittdminen Uusi sairaala —hankkeen tyéryhmien puitteissa, uuden maakunnan valmisteluun osallistuu
suuruusluokkana tassa vaiheessa yhteensa noin 300 henkil6a.

3) TYOSKENTELY

Esivalmistelun kaikki tydryhmat ovat jarjestdytyneet ja ryhtyneet suorittamaan valmistelutehtavaansa
ohjausryhmassa 10.10.16 hyvaksytyn projektisuunnitelman ja viestintdsuunnitelman seka valmisteluryhman
24.10.16 hyvaksyman tyojarjestyksen mukaisesti. Tyéryhmat ovat joulukuun puolivaliin mennessa kokoustaneet
2-5 kertaa.Perinteisten kokousten lisdksi on kadytetty sahkopostikokouksia ja mahdollisuuksien mukaan
etayhteyksia.

Keskeinen esivalmistelua ohjaava ydinkysymys on:

KUINKA ORGANISAATIOIDEN, TEHTAVIEN, PALVELUJEN JA HENKILOSTON KOONTI JA UUDEN KEHITTAMINEN
VALMISTELLAAN NIIN, ETTA MUODOSTUVA MAAKUNTA PARANTAA ASUKKAIDEN/ASIAKKAIDEN
NAKOKULMASTA PALVELUJEN SUJUVUUTTA JA ALUEEN ELINVOIMAA ?

Ty6ryhmille on annettu tehtavaksi kartoittaa 30.11.16 mennessa toimialansa palvelujen, toiminnan ja
voimavarojen nykytila ja —ymparisté. Tydryhmien tulee lisdksi ottaa kantaa 31.12.16 mennessa lakiluonnoksen
mukaisesti muodostuvaan tehtdvien, palvelujen ja toimintatapojen kokonaisuuteen. Tyéryhmien on maara laatia
syksyn 2016 valmistelusta valiraportti 4.1.17 mennessa (valmisteluryhman kasittely 9.1.17 ja ohjausryhmén
23.1.17).

Erityista keskustelua tyéryhmavalmisteluun liittyen on noussut tehtavakokonaisuuksien rajapinnoista, nykytilaan
liittyvien resurssitietojen saatavuudesta seka tukipalvelujen ja yrityspalvelujen tulevasta jarjestdmisesta ja
palvelukeskusyhtididen valmistelun maakunnallisista vaikutuksista. Myds tulevan maakuntastrategian ja sen
prosessin luonne, suhde maakuntaohjelmavalmisteluun ja aluekehittdamistehtdvien vaakatasoinen yhteistyo ja
jadsentyminen monialaisessa tydryhmavalmistelussa ovat keskusteluttaneet.

Valmisteluryhma hyvaksyi 17.11.16 kansalais- ja sidosryhmavaikuttamiseen keskittyvan, keskustelu- ja
tyoskentelyareenana toimivan muutosfoorumin tydskentelytavat. Foorumi on avoin kaikille esivalmistelusta ja
maakunnan kehittdmisesta kiinnostuneille organisaatiotaustasta riippumatta. Muutosfoorumi yhdistaa
tyoskentelyssaan digitaalisuutta ja tyopajatoimintaa seka valittaa vaikutteita tydryhmavalmisteluun ja tukee
uuden maakuntastrategian ja toimintamallien valmistelua. Foorumin tyoskentely kdynnistyy vuoden 2017 alussa.

Henkilostolla — jota valmisteilla olevan muutoksen piirissa on eri organisaatioissa noin 5.000 — on keskeinen
merkitys esivalmistelussa. Tyoryhmissa on henkil6stojarjestoedustus (2 jasentd/tyoryhma). Lisaksi on nimetty
henkilostdasioita kootusti yt-lain mukaisesti kdsitteleva, padsopijajarjestdjen ja tydnantajatahojen edustajista
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koottu yhteistoimintaelin. Se on pitanyt ensimmaisen kokouksensa 22.11.16. Yksityiskohtaista valmistelua
harjoittava henkiléstdasiain alatydoryhma on kokoontunut 9.12.16.

Valmisteluryhméan kokouksessa 17.11.16 on valittu ICT-alatyéryhma (kokoontunut 1.12.16) seka pelastustoimen,
varautumisen ja ensihoidon alatyéryhma (1. kokoontuminen 13.12.16)ja uudistuksen asianhallintaa suunnitteleva
arkisto- ja asianhallintaryhma (1. kokoontuminen 13.12.16).

Uudistuksen valmistelua ja yhteensovittamista ohjaava valmisteluryhma on syyskaudella 2016 kokoontunut
yhteensa 9 kertaa. Valmisteluryhmaa ovat tyollistaneet erityisesti esivalmistelun organisointi, projekti- ja
viestintasuunnittelu seka tyéryhmavalmistelun ohjeistus ja maakunnallisen valmistelun tilannekuvan yllapito seka
yhteyksien ja tietojen koordinointi valtakunnalliseen valmisteluun.

Ohjausryhman ja tydryhmien sihteereista seka viestintapaallikdsta ja muutosjohtajasta koostuva muutostiimi on
kokoontunut 4.11.16 ja 1.12.16. Tiimi on kasitellyt tydoryhmatydhon liittyvia yhteensovitustarpeita.

Muutosjohtaja on osallistunut kahteen Kainuun liiton tarkastuslautakunnan kokoukseen, valtakunnallisen
muutosjohtajaverkoston kokouksiin (4 kpl) Helsingissa sekd Kainuun poliittisten ja sitoutumattomien ryhmien
kolmeen neuvottelukokoukseen yhdessa valmisteluryhman puheenjohtajan kanssa. Neuvottelukokous evastaa ja
linjaa uudistuksen esivalmistelua ja valittaa siihen arjen asiantuntijuutta.

Esivalmistelua on hankaloittanut lainsdddannon ja erityisesti sote-valinnanvapauden ja maakunnille valtiolta
siirtyvien tehtavien selkiintymattomyys. Toisaalta uudistus tarjoaa jo esivalmisteluvaiheessa Kainuulle
varteenotettavan ja tdysimaaraisesti hyodynnettavaksi tavoiteltavan mahdollisuuden maakuntaitsehallinnon ja —
kehittdmisen toteuttamiseksi. Avainasiana on kayttaa hyvaksi uutta luovassa kehittdmisessa olevia hyvia
kdytantoja ja digitaalisuutta.

Sote- ja maakuntauudistuksen lakiluonnoskokonaisuudesta annettu yhteinen Kainuu-lausunto on ldhetetty
maardaikaan 9.11.16 mennessa tiedoksi lakivalmistelua ohjaaville lausunnonpyytijille. Lakiluonnoksista on
annettu valtakunnallisesti 755 lausuntoa, joiden vaikutus lakiluonnoksiin selvinnee ensi vuoden alussa.
Lausuntoyhteenveto loytyy linkista. http://alueuudistus.fi/artikkeli/-
/asset_publisher/1271139/lausuntoyhteenveto-sote-ja-maakuntauudistuksen-lakiluonnoksista-valmistui
Todenndkdista on, etta hallituksen esitys lakipaketista annetaan helmikuussa 2017.

Esivalmistelua on kuitenkin vietdava maakuntatasolla maaratietoisesti eteenpain niilla perusoletuksilla ja
lahtokohtatiedoilla, jotka ovat talla hetkelld olemassa. Tarkeda on yllapitad hyvaa valmiutta valmistella nopeasti
karkinakokulmien (=asiakaspalvelun sujuvuus + elinvoiman parantaminen) pohjalta uuden maakunnan kannalta
relevantteja vaihtoehtoja valiaikaishallintoa (1.7.17-1.3.18) ja myohempia valmisteluvaiheita varten.
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4) VIESTINTA

Muutosviestintda ohjaava ja eri organisaatioiden ammattiviestijoista koostuva viestintaryhma on kokoontunut
aktiivisesti koko syyskauden ajan ja pitanyt 8 kokousta. Viestintaryhma on valmistellut paatoksentekoa varten
mm. uudistuksen logon,viestintdsuunnitelman, viestintasuositukset, tiedotteen julkaisuprosessikuvauksen ja
kansalaisviestinnan toimenpidesuunnitelman seka osallistunut muutosfoorumin kehittamiseen.

Uudistukseen liittyva viestinta on mahdollisimman avointa. Kainuun uudistussivusto 16ytyy osoitteesta
http://www.kainuunliitto.fi/alueuudistus. Sieltd kdyvat selville mm. ohjaus- ja valmisteluryhmien poytéakirjat ja
tyéryhmien muistiot seka keskeiset tapahtumat ja valmisteluun osallistuvien henkildiden yhteystietoja.

Tyoryhmavalmistelun kdyttoon saadaan joulukuussa 2016 yhteiset tyoryhmatilat. Ne mahdollistavat paikasta
riippumattomasti yhteisten valmistelutuotosten rakentamisen ja kommentoinnin seka tyéryhmien
kokoustyoskentelyn. Tyoryhmat saavat myos lukuoikeudet toistensa tyotiloihin, mikd mahdollistaa
yhteensovittamisen tehostumisen.

Valtakunnallista sote- ja maakuntauudistuksen sivustoa voi seurata alueuudistus.fi — linkista. Sieltd nakyy myos
jatkuvasti paivittyva valtakunnallinen tiekartta http://alueuudistus.fi/tiekartta/esivalmistelu, josta kay hyvin ilmi
uudistuksen muutoskokonaisuus ja siihen liittyvat tehtavaalueet. UKK-listassa on pikavastauksia usein esille
nousseisiin kysymyksiin.

Laajan, valmisteluryhman organisaatioihin ja muihin sidosryhmiin kohdistuneen esittaytymis- ja
perehtymiskierroksen jalkeen syyskuussa startannut muutosjohtaja on kdynyt myos kuntakierroksella. Kdaynnit
Puolangalle, Hyrynsalmelle, Sotkamoon ja Suomussalmelle on toteutettu. Kuhmossa jarjestettiin 14.12.16
paattdjille tapahtuvan esittelyn jatkoksi myos yleisotilaisuus.

Vuoden 2017 alussa kaynnistyy maakuntauudistuksesta kertova kansalaisviestintdkierros viestintaryhman,
kuntien sekéd paikallis- ja maakuntamedian yhteistyona. Kunnittain jarjestetdan avoimia matalankynnyksen
keskustelutilaisuuksia kansalaisille. Kainuulaisten digitaaliseen kuulemiseen kaytetaan lisaksi
valtakunnallista Otakantaa.fi —palvelua.

Postiosoite: Laskutusosoite: Sahkdposti: Y-tunnus Pankki: Internet
Kainuun liitto, Kainuun liitto, etunimi.sukunimi@kainuu.fi 2496992-4 Iban: www.kainuu.fi
Kauppakatu 1 Ostolaskut FI17 8119 9710 0090 04
87100 Kajaani PL 401 BIC: DABAFIHH

87070 Kainuu OVT-tunnus:

003724969924


http://www.kainuunliitto.fi/alueuudistus

w Kainuu

Maakuntauudistus Tilannekatsaus/ MAAKUNTAHALLITUS
19.12.2016

5) AIKATAULU

Projektisuunnitelman mukainen esivalmistelun aikataulu on seuraava:
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Tyoéryhmien perusteelliseksi edennyt organisoitumisvaihe huomioon ottaen tydskentely paasi
jarjestaytymisvaiheen jalkeen kaynnistymaan toden teolla marraskuun puolivalissa. Valmisteluvaiheiden
mukainen aikataulutus on nain ollen muodostunut tiukaksi. Aikataulussa pysyminen edellyttda suunnitelmallista

etenemista tilanteessa, jossa olennaisia osia annettavasta lainsdaadanndsta on vield avoimena ja resurssitietojen
saatavuus vaihtelee.
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6) Mikd muuttuu kansalaisen kannalta?

Uudistuksen tavoitteena on turvata rahoituksen niukentumisesta huolimatta kansalaisten arjen
sujuvuuden kannalta valttamattomat Iahipalvelut mahdollisimman toimivina.

Palvelutuotannossa siirrytddan aiempaa enemman monituottajuuteen. Julkisten toimijoiden ohella myos
yksityiset organisaatiot saavat asiakkaiden valintojen perusteella lisda vastuuta palvelutuotannossa.
Palveluiden tuottamisessa hydodynnetdan jatkossa laajemmin myo6s kumppanuuksia, monikanavaisuutta
ja sahkoistamista.

Yritystoimintaa edistavat palvelut kootaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Tarkoituksena on rakentaa
yrittdjille yksilollinen kokonaispalvelu, joka tehostaa voimavarojen kayttoa yritystoiminnan
kehittymiseksi.

7) Miten kainuulainen voi vaikuttaa uudistukseen?
Kainuulaiset voivat vaikuttaa uudistuksen valmisteluun seuraamalla esivalmistelun kotisivustoa
http://www.kainuunliitto.fi/alueuudistus, antamalla valmistelijoille palautetta ja osallistumalla
muutosfoorumin tyéskentelyyn sekda muutosinfoihin ja muihin tapahtumiin. Kotisivustolta l6ytyvat myos
valmistelijoiden yhteystiedot.

Lisatiedot:

Muutosjohtaja Harri Mattila, 044 410 07 34, harri.mattila@kainuu.fi

Valmistelusta on saatavissa ajankohtaista tietoa tyoryhmien sihteereilta seuraavasti:

-Yhteiset palvelut: Ville Turunen, 044 797 03 99, ville.turunen@kainuu.fi
-Sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastustoimi: Matti Heikkinen, 044 750 24 24,
matti.heikkinen@kainuu.fi

-Tyovoima-, yritys- ja maaseutupalvelut: Maija Granqvist, 029 503 90 33,
maija.granqvist@te-toimisto.fi

-Maankaytto, luonnonvarat, liikenne,ymparisto: Jari Pesonen, 029 502 38 61,
jari.k.pesonen@ely-keskus.fi

-Aluekehitys ja strategia: Heimo Kerdnen, 044 41 007 41, heimo.keranen@kainuu.fi
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