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MAAKUNTAOHJELMIEN LAADINTA KAUDELLE 2018 - 2021

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytdd maakuntien liittoja valmistelemaan maakuntaohjel-
mat vuosille 2018 — 2021. Nykyiset maakuntaohjelmat on laadittu vuosille 2014 —
2017. Vuonna 2018 aloittavat uudet maakuntavaltuustot ottavat kantaa maakuntaoh-
jelmiin ja halutessaan muuttavat niita.

Alueiden kehittamista koskevan lainsdadannén uudistamistyd on kaynnissd. Valmis-
teilla oleva maakuntauudistus muuttaa laajasti hallintoa ja toimintatapoja. Sen myéta
maakuntien liittojen tehtévat, padosa ELY-keskusten tehtdvistd sekéd TE-palvelun teh-
tavat siityvat vuoden 2019 alusta uusien maakuntien jarjestdmisvastuulle. Uudet
maakunnat vastaavat jatkossa myos aluekehittdmistehtévista.

Nama maakuntaohjelmien laadintaa koskevat ohjeet annetaan voimassaolevien s&a-
dosten perusteella. Maakuntien liittoja pyydetddn myds seuraamaan uudistuksen ete-
nemista ja ottamaan se huomioon ohjelmaprosessin suunnittelussa ja ohjelman val-
mistelussa. Tyo- ja elinkeinoministerio tdydentdd nyt annettua ohjetta tarpeen mu-
kaan.

1. Maakuntauudistuksen huomioiminen valmistelussa

Maakuntauudistuksen my6té aluekehittamisjarjestelmaa ja aluekehittdmisen strategis-
ta suunnittelua uudistetaan. Uudet maakunnat laativat jatkossa (2019) maakuntalakiin
perustuvat maakuntastrategiat, joissa maakuntavaltuusto paattdd maakunnan toimin-
nan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Tdmén hetkinen valmistelu lahtee siité, et-
t4 maakuntastrategian lisdksi maakunnissa laaditaan aluekehittamistehtévié tarkenta-
vat maakuntaohjelmat. Maakuntaohjelman suhde maakuntastrategiaan méaéritellaén
valmisteilla olevassa lainsdadanndssa.

Nyt laadittavat maakuntaohjelmat valmistellaan muutostilanteessa, ja niiden rooli on
keskeinen aluekehittamisen linjausten ja jatkuvuuden pohjana uusien maakuntien
aloittaessa tydnsd. Maakuntavaltuustot hyvaksyvéat nyt valmisteltavat maakuntaohjel-
mat vuoden 2017 viimeisessa kokouksessa, jolloin maakunnilla on vuonna 2018 voi-
massaoleva maakuntaohjelma. Uusi maakuntavaltuusto voi aikanaan tarkistaa maa-
kuntaohjelman.
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Uusien maakuntien laaja tehtavakenttd mahdollistaa jatkossa uudella tavalla aluekehit-
tdmisen kannalta keskeisten toimien suunnittelun kokonaisuutena. Uusien maakuntien
organisaatioon kootaan laaja-alaisesti eri toimijoiden osaamista. Myds nyt kdynnisty-
vassa maakuntaohjelmien valmistelutyéssa tulee kiinnittdd huomiota nykyisten eri or-
ganisaatioiden toimijoiden vahvaan osallisuuteen valmistelussa.

2. Maakuntaohjelmien valmistelu

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistydssa kuntien, valtion viranomaisten ja alueiden
kehittdmiseen osallistuvien yhteisojen ja jarjestdjen sekd muiden vastaavien tahojen
kanssa. Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelee saame-
laiskarajat. Maakuntaohjelma laaditaan kunnanvaltuuston toimikausittain neljaksi vuo-
deksi. Maakuntaohjelman hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattédva toimielin. Maakun-
taohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa aluekehittdmispaitéksen perusteella sekd tarvit-
taessa muulloinkin.

Maakuntaohjelma laaditaan siten, ettd varmistetaan sen vaikuttavuus elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten ja tarvittavin osin aluehallintovirastojen strategisten oh-
jausasiakirjojen painopisteisiin ja sisaltoon.

3. Maakuntaohjelman sisalté

Maakuntachjelmien rakenne maaritelldan tarkemmin alueiden kehittdmisestd annetulla
asetuksella (§10). Maakuntaohjelmassa esitetddn maakunnan erityispiirteisiin ja mah-
dollisuuksiin perustuvat alueen kehittamisen tavoitteet. Maakuntaohjelmassa tulee
huomioida hallituksen kevaalld 2016 antama péatds aluekehittdmisen painopisteista ja
sen toteuttaminen maakunnassa. Aluekehittimisen painopisteet Uudistumisella kas-
vua, Elinvoimaa alueiden verkostoitumisesta, Hyvinvointia kumppanuuksilla ovat kes-
keisia tavoitteita alueiden uudistumisen ja elinvoimaisuuden edistamisessad. Maakun-
taohjelmassa kuvataan, kuinka painopisteitd toteutetaan alueen Ightdkohdista

Osana hallituksen kilpailukyky-kérkihanketta on kdynnistetty Alueelliset innovaatiot ja
kokeilut (AIKO) -toimenpide, jota toteutetaan kaupunkien kasvusopimuksien sekd en-
nakoidun rakennemuutoksen (ERM) toimin. Maakunnan AIKO-toimenpiteiden ja -
suunnitelmien tulee olla yhteen sovitettu maakuntaohjelman kanssa. Maakuntaohjel-
ma my6s sovittaa yhteen kansallisen ja EU-politikantavoitteita ja toimenpiteitd maa-
kunnassa.
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4. Maakuntaohjeimien valmisteluaikataulu
Maakuntaohjelmien valmistelu kdynnistetdan valittémasti.

Maakuntaohjelma hyvaksytaan alueiden kehittdmisestéd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain 32 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla kunnanvaltuuston
toimikauden alkamisvuotta seuraavan vuoden ensimmaiselld puoliskolla. Nyt valmis-
teltavat maakuntaohjelmat hyvaksytaan kuitenkin vuoden 2017 viimeisessé valtuuston
kokouksessa kaynnissé olevista muutoksista johtuen.

Vuonna 2018 aloittavat uudet maakuntavaltuustot kasittelevat maakuntaohjelmat ja
tekevét niihin tarvittaessa muutoksia. Maakuntaohjelmat ovat voimassa 2018 — 2021,
ellei muuta pasteta. Valmistelu- ja hyvaksymisaikataulua on kuvattu liitteessa 1.

Hyvaksytyt maakuntaohjelmat pyydetdan toimittamaan tyd- ja elinkeinoministeriéon
(kirjiaamo@tem. fi).

5. Vaikuttavuustavoitteet ja tunnusluvut

Valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hali-
linnoinnista todetaan, ettd maakuntaohjelman tulee siséltdd ohjelman maarallista ja
laadullista seurantaa varten tarvittavat vaikuttavuustavoitteet ja niitd koskevat mittarit.
Maakuntaohjelmassa kuvataan naihin perustuen aluekehityksen tilannekuva. Maakun-
taohjelman etenemistd seurataan vaikuttavuustavoitteiden ja mittareiden valossa.
Maakunnat maarittavat maakuntaohjelman seurannassa kdyttaménsé vaikuttavuusta-
voitteet ja seurantatiedot siten, ettd ne kuvaavat monipuolisesti alueen kehitysté ja
aluekehittamisen tavoitteiden edistymistd. Maakuntaohjelman laadinnassa tulee kayt-
taa ainakin sellaisia vaikuttavuustavoitteita ja mittareita, jotka kuvaavat:

1) alueiden taloutta ja kilpailukykya;

2) tydmarkkinatilannetta;

3) vaestdnkehitysta ja hyvinvointia;

4) sosiaalista osallisuutta; ja

5) vahahiilista taloutta ja ympariston kestdvaa kehitysta.
Toimintaympdristén analyysin ja tavoiteasetannan lahtékohtana suositellaan kaytetta-
vaksi alueen muutosjoustavuuden eli resilienssin arviointikehikkoa, jossa mainittuja
tausta- ja tilastoaineistoja voi tdydentd& kokonaiskuvan luomiseksi alueen kehitykses-

ta. http:/tem.fi/muutosjoustavuus-resilienssi- . Tarkastelua tulee ldhdeaineiston niin
salliessa tehdd myds seutukunnittain.
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6. Lisatiedot

Maakuntaohjelmien laadinta: ylitarkastaja Petra Stenfors, 050 349 31489,
Aluekehittamisen tunnusluvut: ylitarkastaja Hanna-Maria Urjankangas, 029 50 63739,
Muutosjoustavuuden arviointikehikko: ertyisasiantuntija Pekka Hokkanen, 029 50
47137. Sahkopostiosoitteet ovat muotoa: etunimi.sukunimi@tem.fi.
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Liite 1
Maakuntauudistus ja maakuntaohjelmien valmisteluaikataulu

Viliaikais- Kaynnistys-
Esivalmistelu hallinto vaihe Maakunnat aloittavat
6/2016-6/17  //17-2/18 3/17-12/18  toimintansa 1.1.2019

T ———a -]

2020

Kuntavaalit Uudet mazkuntavaltuustot 4 /2021
12/2017 aloittavat ﬁoimintansa Kunta- ja

Maakuntavaltuusto maakuntavaalit

l
hyvaksyy 28.1.2018 | X/2018

maakuntaohjelman - | .
Maakunta- maakuntavaltuustot
vaalit ‘ kasittelevat
Presidentin- | maakuntaohjelmat ja
vaalien ‘ hyvaksyvit tai
yhteydessa

muokkaavat



Liite 2
Maakuntaohjelmien ymparistdvaikutusten arviointi sekd sukupuolten valisen tasa-arvon edis-
tdminen

Ympaéristdévaikutusten arviointi

Maakuntaohjelman laadinnasta vastaavan maakunnan liiton tulee tehdd maakuntaohjelmasta sova-
lain (2005/200) mukainen ymparistdarviointi. Maakunnan liitto selvittda ja arvioi maakuntaohjelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakoisesti merkittdvat ymparistévaikutukset ja

laatii ymparistéselostuksen. Ympéristoselostus laaditaan osana muuta valmistelua ennen ohjelman

hyvéaksymista.

Maakuntaohjelman valmistelu tulee jarjestaa siten, etta yleisollda on mahdollisuus saada tietoja oh-
jelman ja ymparistoselostuksen |dhtékohdista, tavoitteista ja valmistelusta seka esittaa asiasta mieli-
piteensd. Vastaava aineisto on mahdollisuuksien mukaan julkaistava myds séhkdoisesti. Imoitettaes-
sa valmistelun aloittamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen noudatetaan, mité hallin-
tolain (2003/434) 41, 55 ja 62 §:ssd saadetdan.

Ymparistoselostuksessa on esitettdva ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun otetaan huomioon ohjelman
siséltd, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus. Maakunnan liiton on kuultava ympéristéselostuksessa annet-
tavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta muita viranomaisia. Ympéristoselostuksen sisal-
I6std ja muiden viranomaisten kuulemisesta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Maakunnan liiton on varattava yleis6lle mahdollisuus tutustua ohjelmaluonnokseen ja ympéris-
toselostukseen seka esittda niistd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan pitdmalla ohjelmaluonnos ja
ympaéristéselostus nahtavilla. Ohjelmaluonnos ja ympdristéselostus on mahdollisuuksien mukaan
julkaistava myds sdhkoisesti.

limoitettaessa nahtéville asettamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen noudatetaan,
mité hallintolain 55 ja 62 §:sséd saadetaan. Ohjelmaluonnos ja ympéristdselostus pidetdan talldin
nahtavilld vahintaan 30 paivan ajan. Mielipide on esitettdvd maakuntaohjelmasta vastaavalle maa-
kunnan liitolle n&htavilla oloajan kuluessa. Ohjelmaluonnoksesta ja ympéristéselostuksesta on sen
liséksi, mitd muualla sdddetaan, pyydettava lausunto muilta viranomaisilta siten kuin valtioneuvoston

asetuksella sdadetdan.

Kun ohjelma hyvaksytaan, ohjelman hyvaksymistad koskevasta pdatdksestd taikka ohjelmasta on
kaytava ilmi, miten ymparistéselostus ja ohjelman valmistelun aikana saadut mielipiteet ja lausunnot
on otettu huomioon. Lisaksi on esitettava, miten ne ovat vaikuttaneet ohjelman siséltéén ja vaihtoeh-
tojen valintaan. Paatoksestd on sen lisdksi, mitd muualla sdadetaan, tiedotettava seka asetettava
paitos seka ohjelma nahtaville. Nahtaville asettamisessa ja tiedottamisessa noudatetaan, mité hal-
lintolain 62 §:ssd saadetadn. Paatds seka ohjelma ja ympéristdselostus on toimitettava tiedoksi
Suomen ymparistékeskukselle, ja ne on mahdollisuuksien mukaan julkaistava myos sahkoisesti.
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Sukupuolten valisen tasa-arvon edistdminen

Viranomaisten tulee tasa-arvolain (1986/609) mukaan edistda naisten ja miesten vélista tasa-arvoa
kaikessa toiminnassaan tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden val-

mistelussa ja pdatdksenteossa.

Sukupuolindkdkulman eli sen, miten asia koskee naisia ja miehia, tulee olla yhtena tarkastelunéké-
kulmana kaikessa valmistelutyéssa. Sukupuolivaikutusten arvioinnin avulla voidaan nostaa esille
sellaisia nakokohtia, joissa eri sukupuolten tilanteen voidaan arvioida edellyttdvéan erityishuomiota tai
-toimenpiteita. Kun sukupuolivaikutuksia arvioidaan ohjelmien valmisteluvaiheessa, voidaan ohjelmi-
en vaikuttavuutta parantaa, kun toimia voidaan suunnata paremmin esimerkiksi huomioimaan koko
vdestdn potentiaali. Maakuntaohjelmien valmistelussa tasa-arvo-osaamisen hyddyntdminen tukee

valmistelua ja paatéksentekoa.

Lisatietoa sukupuolivaikutusten arvioinnista ja tasa-arvon edistdmisesta:
o STM: http://stm.fiftasa-arvo/hankkeissa-ja-ohjelmissa
e Tasa-arvotiedon keskus Minna: Tasa-arvon edistdmisen tyokaluja
https://www thl fi/filweb/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tyokalut
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