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Maakuntahallitus § 131 14.11.2016

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

MH § 131

Kainuun liiton hallintosaannén 6 §:n mukaan kokouskutsu lahete-
taan sahkoisesti tai kirjallisesti jasenille ja muille, joilla on lasna-
olo-oikeus tai -velvollisuus kokouksessa, vahintaan nelja paivaa en-
nen kokousta.

Esityslista, johon sisaltyy selostus kasiteltavista asioista seka paa-
tosehdotus, lahetetaan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yh-
teydessa.

Tama esityslista on postitettu 9.11.2016

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen saantojen mukaan koolle kutsu-
tuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myontaa lasnaoleville asiantuntijoille Iasnaolo- ja
puheoikeuden.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 132 14.11.2016

Poytakirjantarkastajien valinta

MH § 132

Kainuun liiton hallintosadannén 18 §:n mukaan poytakirjan
allekirjoittaa puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja. Poytakirja
tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Maakuntahallitus hyvaksyi 25.2.2013 kokouksessaan periaatteet,
etta poytakirjantarkastus suoritetaan kiertavalla tavalla
aakkosjarjestyksessa.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Esko Kyllonen ja
Sari Kyllonen.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 133 14.11.2016

KaiCell Fibers Oy:n tilannekatsaus

MH § 133

Kainuun biotuotetehdas — esiselvityshankkeen jatkotoimenpiteena
valmisteltiin syksylla 2015 yhtion perustamista hankkeen eteenpain
viemiseksi. Maakuntavaltuusto hyvaksyi 30.11.2015 kokouksessa
maakuntahallituksen esityksen yhtion perustamisesta, Kainuun liiton
osallistumisesta yhtioon ja Kainuun liton 400 000 EUR rahoitukses-
ta vuodelle 2016. Maakuntahallitus hyvaksyi yhtion perustamisasia-
kirjat 4.1.2016 kokouksessa. Samalla maakuntahallitus myonsi en-
simmaisen rahoituseran 200 000 EUR yhtidlle. KaiCell Fibers Oy on
lisatty Kaupparekisteriin 8.2.2016. Yhtio esitti neljannesvuosiraportin
maakuntahallitukselle 18.4.2016. Maakuntahallitus myonsi
18.4.2016 kokouksessa (yhtidon raportointijakso 01-03/2016) toisen
rahoituseran 200 000 EUR yhtidlle. Maakuntahallitus hyvaksyi
18.4.2016 kokouksessa, etta Kainuun liitto myy 25 % KaiCell Fibers
Oy:n osakkeista Kainuun Maa- ja Metsasaatio sr:lle. Kainuun Maa-
ja Metsasaatio sr. on lisatty KaiCell Fibers Oy:n osakasluetteloon
24.5.2016. Yhtidon puolivuotisraportointi esiteltiin maakuntahallituk-
selle kokouksessa 22.8.2016 ja kuukausiraportoinnit kokouksessa
19.9.2016 ja 24.10.2016.

Kuukausiraportointi

KaiCell Fibers Oy:n edustaja kertoo yhtion kuukausiraportoinnin.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee yhtion kuukausiraportoinnin tiedoksi ja
saattaa asian edelleen maakuntavaltuustolle tiedoksi.

KaiCell Fibers Oy:n hallituksen jasenet Eero Suutari ja Hannu Heik-
kinen esittivat yhtion kuukausiraportin. Raportin yhteydessa yhtion
hallitus esitti tarpeen ratkaista yhtion toiminnan 2-3 kk:n siirtymakau-
den rahoitustarve.

Eero Suutari, Harri Peltola ja Hannu Heikkinen poistuivat esteellisina
(asemajaaviys) kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Maakuntahallitus kavi asiasta keskustelun.

Maakuntajohtajan muutettu ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee yhtion kuukausiraportin tiedoksi ja saat-
taa asian edelleen maakuntavaltuustolle tiedoksi.

Maakuntahallitus paattaa myontaa KaiCell Fibers Oy:lle Kainuun lii-
ton tulevaisuusrahastosta 60.000 euron rahoitusavustuksen

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 133 14.11.2016

Maakuntahallitus:

kattamaan siirtymakauden rahoitustarpeen.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan muutetun ehdotuksen.

Puheenjohtaja Timo Korhonen poistui kokouksesta tdman asian ka-
sittelyn jalkeen klo 9.30. Puheenjohtajaksi siirtyi varapuheenjohtaja
Eija Hakkarainen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 96 22.08.2016
§ 134 14.11.2016

Talous- ja toimintasuunnitelma 2017 - 2019 ja talousarvio 2017

MH § 96

Kainuun liiton toimintaa suunnitelmakaudella 2017 - 2019 on esitelty
yleisella tasolla Kainuun kunnille huhti-kesakuun kuntakierroksilla.
Talta osin yksityiskohdat tarkentuvat syksyn aikana.

Lisaksi vuoden 2017 talousarvion laadintanakymia on samoin ylei-
sella tasolla esitelty Kainuun kunnille huhti-kesakuun kuntakierroksil-
la. Maakuntahallitus kasittelee talousarvioluonnosta ensimmaisen
kerran 22.8. kokouksessa. Kainuun kuntien kanssa kaydaan raami-
neuvottelu kuntien maksuosuuksista 29.8.2016.

Lopullinen talousarvioesitys seka toiminta- ja taloussuunnitelma
2017 - 2019 tuodaan maakuntahallituksen kasiteltavaksi 14.11. ko-
koukseen ja maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi 28.11. kokouk-
seen.

Liiton talousarvion laadintaan vaikuttaa jossain maarin kevaan 2016

aikana edennyt sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu. Uudistuk-

sen aikataulusta on tullut tarkempaa tietoa ja uusien maakuntien oli-
si tarkoitus aloittaa 1.1.2019. Talldin myos Kainuun liiton toiminta ny-
kymuodossa paattyisi.

Suunnitelmavuodet 2017 - 2018 liiton perustehtavat pysyvat entisel-
l&&n, mutta resurssien (toiminnallisten ja taloudellisten) suuntaamis-
ta uudistuksen valmistelutoihin joudutaan lisaamaan.

Lisatietoja antavat maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
seka hallintopaallikké Harri Turkulainen, p. 044 7100 866 tai etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 134

Maakuntahallitus evastaa liiton virastoa toimintasuunnitelman ja ta-
lousarvion laadinnassa seka ohjeistaa liiton edustajia raamineuvot-
teluun.

Hyvaksyi.

Kainuun liiton vuoden 2017 toimintasuunnitelmaa ja talousarviota on
kasitelty Kainuun kuntaneuvottelussa 29.8.2016. Liiton talousarvio-
ehdotus perustuu kuntaneuvottelussa hyvaksyttyyn raamiin. Toimin-

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 96 22.08.2016
Maakuntahallitus § 134 14.11.2016

tasuunnitelmaa on viimeistelty liton vastuualueilla ja johtoryhmassa
seka henkilokuntakokouksessa yhteistoimintalain mukaisesti
3.11.2016. Kainuun liiton toiminta- ja taloussuunnitelman painopis-
teet ja keskeiset linjaukset on johdettu maakuntavaltuuston hyvaksy-
masta Kainuu-ohjelmasta seka siina on huomioitu eri sidosryhmien
antama palaute mm. kuntakierrokselta ja tarkastuslautakunnalta.

Kainuun liiton toiminta- ja taloussuunnitelmassa on pyritty huomioi-
maan Kainuussa tehtavan sote- ja maakuntauudistuksen esivalmis-
telun seka ensi kesalla kaynnistyvan valiaikaisten valmistelutoimi-
elinten vaikutuksia liiton toimintaan.

Tarkastuslautakunta on Kuntalain 121 §:n mukaisesti tehnyt
22.9.2016 kokouksessaan esityksen arvioinnin ja tarkastuksen ta-
lousarvioksi ja se on huomioitu maakuntavaltuustolle menevassa
ehdotuksessa.

Liiton talousarvion loppusumma on 2 768 125 euroa ja siita kuntien
maksuosuuksien yhteissumma on 2 456 194 euroa. Maksuosuus ja-
kaantuu kuntien kesken vuoden 2015 asukasluvun mukaisessa suh-
teessa. Maakuntavaltuuston vahvistama talousarvio sitoo maakunta-
hallitusta jasenkuntien tulorahoituksen 2 456 194 euron osalta.

Kainuun liiton talous- ja toimintasuunnitelma 2017 - 2019 ja talous-
arvio 2017 on erillisliitteena.

Erillisliite nro: 1
Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197

tai hallintopaallikkd Harri Turkulainen, p. 044 7100 866 tai etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy Kainuun liiton talous- ja toimintasuunni-
telman 2017 - 2019 ja talousarvion vuodelle 2017 erillisliitteen mu-
kaisesti ja esittda asian edelleen maakuntavaltuuston hyvaksytta-
vaksi.

Maakuntahallitus antaa virastolle valtuudet tehda stilistisia
korjauksia talous- ja toimintasuunnitelmaan.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 135 14.11.2016

Kainuun liiton lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi Hossan kansallispuistosta

MH § 135

Ymparistoministerié on pyytanyt 14.11.2016 mennessa Kainuun lii-
tolta lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee
Suomussalmen, Kuusamo ja Taivalkosken kunnissa sijaitsevaa
Hossan kansallispuistoa. Ehdotuksen mukaan kansallispuisto perus-
tettaisiin valtion omistamille maa- ja vesialueille, jotka kayvat ilmi eh-
dotuksen liitteena olevasta kartasta.

Hossan kansallispuisto olisi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhla-
vuoden kansallispuisto, josta Suomussalmen kunta on tehnyt aloit-
teen ja jota Kainuun liitto on lausunnollaan kannattanut.

Erillisliitteena Ymparistoministerion lausuntopyynto liitteineen.
Erillisliite nro: 2

Lakiehdotuksen perusteluosassa on maaritelty alueen nykytila, ra-
jausperiaatteet seka vaikutukset talouteen, organisaatioihin, henki-
|6stoon, alueen nykykayttoon, ymparistoon ja yhteiskuntaan. Perus-
teluosassa on lisaksi todettu, ettd Suomen itsenaisyyden 100-vuotis-
juhlavuoden kansallispuiston perustaminen Hossaan antaa myos
kansallispuiston sijaintikunnalle — erityisesti Suomussalmelle — kan-
sallisesti tunnustetun aseman Suomen itsenaisyyspyrkimyksia ja it-
senaisyytemme sailyttamista edistavana paikkakuntana tai seutuna.

Luonnos hallituksen esitykseksi liitteineen on saatavissa osoitteessa
www.ym.fi/Ajankohtaista/Lausuntopyynnot.

Kainuun liitto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Kainuun liitto on tyytyvainen siita, ettd Suomussalmen, Kuusamon ja
Taivalkosken alueille perustetaan uusi kansallispuisto, Hossan kan-
sallispuisto, Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kunniaksi
Kainuun liiton kannattaman esityksen mukaisesti.

Ehdotus noudattelee paasaantdisesti niitd periaatteita ja rajauksia,
jotka sisaltyvat Suomusalmen kunnan 5.5.2015 alkuperaiseen ehdo-
tukseen. Kunnan ehdotus oli laadittu laajassa yhteistydssa eri sidos-
ryhmien kanssa.

Alueen rajaus

Laissa ehdotettu kansallispuiston alue kasittaisi paaosan Hossan
Natura 2000 -alueesta (FI1200743) ja Moilasenvaaran Natura-alu-
een (FI1201013) kokonaan. Hossan Natura-alue pitaa sisallaan
Kuusamon kunnan alueella sijaitsevan Julma-Olkyn alueen ja Kuu-

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 135 14.11.2016

samon seka Taivalkosken kunnan puolella sijaitsevat osat Somerjar-
ven alueesta.

Kainuun liitto pitda hyvana sita, etta kansallispuiston alue ehdote-
taan rajattavaksi siten, etta alueesta saadaan ekologisesti yhtenai-
nen lisaamalla alueeseen Natura-alueiden valissa oleva Romeikon-
vaaran talousmetsaalue (640 ha). Matkailullisesti tarkean Seipinie-
men tukipalvelualueen rajaaminen varsinaisen kansallispuiston ulko-
puolelle on erittain perusteltua ja tukee hyvin alueen tulevaa matkai-
lun kehittamista. Hossan alue on sijainti huomioon ottaen ollut erit-
tain suosittu retkeily- ja virkistysalue. Saamansa myodnteisen julki-
suuden ja valmisteilla olevien kehittamistoimenpiteiden ansiosta on
odotettavissa, etta kansallispuistosta tulee entista suositumpi ja
kansainvalisempi kayntikohde.

Perustettavaksi ehdotetun kansallispuiston alueelle kohdistuu voi-
massa olevan maakuntakaavan virkistysaluetta ja valtakunnallisesti
arvokasta kulttuurihistoriallista aluetta koskevia maakuntakaavava-
rauksia seka kohdemerkintdina muinaismuistokohteita ja arvokkaita
harjualueita koskevia varuksia. Perustettava kansallispuisto edes-
auttaa Hossan alueen monipuolisten luonto- ja kulttuuriperintdarvo-
jen sailyttamista ja hyddyntamista alueen matkailun vetovoimateki-
jana. Kansallispuistostatuksen on arvioitu lisddvan Hossan tunnet-
tuutta ja kavijamaaria, mika puolestaan merkitsee myonteisia vaiku-
tuksia seudun aluetalouteen ja tyodllisyyteen. Myonteinen kehitys
edellyttaa, etta alueen hoidosta ja yllapidosta huolehditaan ja siihen
on kaytettavissa riittavasti maararahoja.

Taloudelliset vaikutukset

Kansallispuistostatuksen myo6ta turvataan Hossan alueen kehittymi-
nen kansainvaliseksi luontomatkailukohteeksi ja nain autetaan tyo-
paikkojen syntymista harvaan asutulle maaseudulle. Talla hetkella
Hossassa on kavijoita yli 50 000 retkeilijaa vuodessa. Talla kavija-
maaralla retkeilyalueen aluetaloudellinen vaikutus on noin 2,4 mil-
joonaa euroa ja tyollisyysvaikutus 26 henkilotyOvuotta. Tavoitteena
on vahintaan kaksinkertaistaa taloudelliset vaikutukset ja kavijamaa-
rat vuoteen 2025 mennessa (Hossan matkailualueen master plan
2015-2025). Kainuun liitto on osaltaan tukenut hankerahoituksella
Hossan alueen matkailun kestavaa kehittamista.

Romeikonvaaran alueen poistuminen metsatalouskaytosta vahentaa
kunnan tyopaikkoja arviolta 1 - 2 henkilotyovuotta ja valtion taloudel-
liset hakkuumenetykset ovat noin 180 000 - 200 000 euroa vuodes-
sa. Nama vaikutukset ovat suhteellisen pienia verrattuna alueelta tu-
levaan matkailulliseen hyotyyn.

Vaikutukset alueen nykykayttéon

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta kansallispuiston lainsaadannolla ja

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 135 14.11.2016

jarjestyssaannailla turvattavan alueen luonnon monimuotoisuuden ja
vanhan suomalaisen erakulttuurin yllapitamisen lisaksi paikallisten
asukkaiden oikeudet, paikalliset kulttuuriarvot ja luontomatkailun tar-
peet seka sailyttdaa nykyiset porotalouden edellytykset.

Kainuun liitto tukee Suomussalmen kunnan esittamia nakemyksia,
joiden mukaan kansallispuiston lainsaadannolla ja jarjestyssaannail-
la on turvattavan alueen luonnon monimuotoisuuden ja vanhan suo-
malaisen erakulttuurin yllapitamisen lisdksi myds paikallisten asuk-
kaiden oikeudet, paikalliset kulttuuriarvot ja luontomatkailun tarpeet
seka sailyttaa nykyiset porotalouden edellytykset.

Suomussalmen kunnalta on mm. tullut esitys siita, etta paikalliset
asukkaat saavat metsastaa Hossan kansallispuiston alueella met-
sastyslain (615/1993) 8 §:n mukaisesti, on huomioitu lakiehdotuk-
sessa. Lisaksi toivomus siita, etta kansallispuiston alueella saavat
my0s ulkopaikkakuntalaiset, jotka kuuluvat paikallisiin metsastysseu-
roihin, metsastaa hirvia, sisaltyy lakiehdotukseen. Metsastyskoirien
kayttdo on myos metsastyksen yhteydessa sallittua.

Lakiesityksen mukaan kansallispuistossa on lisaksi Metsahallituksen
luvalla mahdollista poistaa sellaisten pyyntiluvan varaisten riista-
elainlajien yksiloista, jotka suojelualueen ulkopuolella aiheuttavat
uhan ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle merkittavaa taloudelli-
sen vahinkoa.

Kainuun liitto arvostaa valtiovallan halua nimeta Hossan kansallis-
puisto maamme itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuis-
toksi."

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
ehdotuksesta hallituksen esitykseksi Hossan kansallispuistosta.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 136 14.11.2016

Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

MH § 136

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoaytakirjat:
- Maakunnallinen nuorisovaltuusto 16.9.2016

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa ja henkiléstokokouksia koskevat paatokset
ajalla 18.10. - 7.11.2016:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 29-33, 9, 11
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 79-86, 17-18
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 51-56,
Hallintopaallikké Harri Turkulainen §:t 46-47, 22

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Muu paatos (§ 18): Lainan mydntaminen Otanmaki Mine Oy:lle
Paatos: Otanmaki Mine Oy on hakenut Kainuun liitolta lyhytaikaista
lainaa ostaakseen Rautaruukki Oyj:lta alueita ja teollisuuskiinteistdja
Otanmaen alueelta. Haettu lainamaara on 30 000 euroa ja laina-ai-
ka 6 kuukautta. Lainalle maksetaan korkoa euribor 6 kk + 1 %. Lai-
nan vakuudeksi on Otanmaki Mine Oy:n toimitusjohtaja Jouko Jylan-
gin henkilokohtainen takaus.

Maakuntahallitus kuuli 24.10.2016 toimitusjohtaja Jylangin esittelyn
asiasta maakuntajohtajan ajankohtaiskatsauksen yhteydessa.

Kainuun liitto myontaa Otanmaki Mine Oy:lle lyhytaikaista lainaa 30
000 euroa ylla mainituin ehdoin. Laina maksetaan Kainuun tulevai-
suusrahaston paaomasta. Perusteluna lainan myontamiselle on tu-
levaisuusrahaston saanto: "Rahastosta voidaan myontaa avustuksia
tai lainaa jatkuvasti ilman erillista hakuaikaa kaikille maakunnallisille
toimijoille projektiluontoiseen kehittamistyohon." Hankepaatosta teh-
taessa otettu huomioon suunnitteilla olevan kaivoshankkeen mah-
dollisten aluetaloudellisten ja tydllistavien vaikutusten laajuus (inves-
tointi 181 milj. euroa; 350-400 tydpaikkaa), hankkeen kaynnistysvai-
heen rahoituksen saantiin liittyvat erityistarpeet ja mahdollisuus no-
peuttaa hanketta ja sita kautta myonteista rakennemuutosta.

Muu paatos (§ 19): Dynasty 6.4. versionvaihto ja siirto Innofactorin
kayttdpalveluun

Paatos: Kainuun liitto kayttaa talla hetkella Innofactor Oyj:n Dynas-
ty-asianhallintajarjestelman versiota 6.1. Kyseisen version kayttaja-
tuki on loppunut ja viimeistaan ensi kevaana Kainuun sote lopettaa
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sen kaikenlaisen yllapidon. Kainuun sote kilpailutti asianhallintajar-
jestelman vuonna 2014 ja valitsi kokonaistaloudellisesti edullisimpa-
na jarjestelmana M-Filesin. Kyseinen ohjelma oli valintahetkella pa-
hasti keskenerainen ja viela tallakin hetkella ohjelman toimivuus
etenkin kokoushallinnan osalta ei ole luvatun ja sovitun mukaista.
Osa Kainuun kunnista on paattanyt jatkaa Dynastyn kayttajina ja
tehneet versiovaindot Dynasty 6.4 -versioon.

Kainuun liiton nykyiset resurssit eivat riita uusien tietojarjestelmien
kayttoonottoon. Lisaksi sote- ja maakuntauudistuksen valmistelutyot
kuormittavat lisaa asianhallinnan ja kokoushallinnan parissa tyos-
kentelevia. Maakuntauudistukselle tarvitaan myods oma diaari ja se
ei onnistu nykyisella versiolla.

Kainuun liitto tekee Dynasty 6.4. versiovaihdon ja siirtaa sen Inno-
factorin kayttdpalveluun Innofactorin 7.11.2016 antaman tarjouksen
mukaisesti. Tarjouksen mukainen

kokonaishinta ajalle 1.1.2017 — 31.12.2018 on 29 535 euroa.

Hallintopaallikké Harri Turkulainen:

Muu paatoés (§ 13): Autotallipaikat kaudella 2016-2017

Paatos: Talli- ja tolppapaikat on jaettu hakemusten mukaisesti. Talli-
paikasta peritaan kertakorvauksena 100 € ja tolppapaikasta 60 €.

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen,
puh. 04 710 0866 tai sahkdpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkisen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntusen ovat 20.10.2016 antaneet Ymparistoministeriolle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSISTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAAN-
KAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA SEKA VALTIONEU-
VOSTON ASETUKSEKSI MAANKAYTTO- JA RAKENNUSASETUK-
SEN MUUTTAMISESTA

Ymparistdministerié on pyytanyt mm. maakuntien liittojen lausuntoa
luonnoksista hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi maankaytto- ja rakennus-
asetuksen muuttamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslakiin ja -asetukseen ehdotettavat muutokset
liittyvat tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioin-
nista annetun direktiivin (2001/42/EY, SEA -direktiivi) tdytantédnpanoon.
Euroopan komissio on Pilot -tiedustelussaan (7778/15/ENVI) kiinnittanyt
Suomen huomiota direktiivin taytantdonpanon puutteisiin kaavoituksen
ja maankayton osalta.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maankaytto- ja rakennuslakiin lisatadan saanndkset SEA -direktiivin edel-
lyttamasta ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta. Suomen valtion on huo-
lehdittava direktiivin edellyttamasta ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta,
jos Suomen alueelle laadittavan kaavan toteuttamisesta todennakdisesti
aiheutuu merkittavia ymparistévaikutuksia toiselle valtiolle.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen kaavaselostuksen tietovaatimuksia
koskevia sdannoksia tdydennetaan viittauksella SEA -direktiivin liittees-
sa 1 tarkoitettuihin tietoihin, jotta kansalliset sdannokset vastaisivat yksi-
tyiskohtaisesti direktiivin vaatimuksia.

Luonnokset hallituksen esitykseksi

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitusmenettely koskee
sellaista valmisteltavana olevaa kaavaa, jonka toteuttamisella voi olla to-
dennakaoisesti merkittavia vaikutuksia toisen valtion alueelle. Maakunta-
kaavoituksen osalta tallaisia ilmoitus- ja neuvottelumenettelyja tullee tu-
levaisuudessakin olemaan vahainen maara.

Luonnosten esitykset eivat ole merkittdvia muutoksia nykykaytantoihin
verrattuna, joskin vaikutusten arviointiin liittyvat yksityiskohdat ja tieto-
vaatimukset lisdavat, kaavan tehtava ja tarkoitus huomioon ottaen, kaa-
vaprosessin yhteydessa tarvittavaa tydmaaraa erityisesti kaavaselostuk-
sen laadinnassa.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa luonnoksista hallituksen esityksek-

Sl.

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 20.10.2016 antaneet Puolangan kunnalle seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA TONKOPURON ASEMAKAAVAN
OSITTAINEN MUUTOS JA LAAJENNUS

Puolangan kunta on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Tonkopuron
asemakaavan muutoksesta ja laajennuksesta.

Kaava-alue sijaitsee Paljakan matkailukeskuksessa. Kaavamuutoksella
huomioidaan tapahtunut rakentaminen ja mahdollistetaan matkailura-
kentamisen jatkaminen alueelle. Kaavan laajennuksella nykyaan paa-
asiassa matkailuvaunukaytdssa olevia taman hetken tarpeisiin liian laa-
joja alueita kaavoitetaan pysyvan loma- ja matkailurakentamisen mah-
dollistavaksi. Kaavan laajennuksella turvataan myo6s alueen tarkeimman
pohjavedenottamon lahialueen sailyminen rakentamattomana.

Asemakaavaluonnos

Asemakaavan muutos on tarpeellinen ja ajankohtainen kaavoitushanke
Paljakan matkailukeskuksen kehittdmisen kannalta.

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on kKiinnitetty
huomiota Paljakan alueen eheyttdmiseen ja toimintojen tiivistamiseen
seka yleiskaavan tarkistamistarpeeseen. Kainuun matkailun alueraken-
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ne -tarkastelussa (Sweco Ymparistd 2015) esitetaan johtopaatoksina ja
kehittamisehdotuksina matkailupalvelujen parantamiseksi mm. etta uu-
den loma-asumisen toivotaan keskittyvan erityisesti palveluiden eli mat-
kailukeskusten ja taajamien laheisyyteen. Nyt laadittavalla asemakaa-
van muutoksella ja laajennuksella edistetddn maakuntakaavan toteutta-
mista ja luodaan hyvat mahdollisuudet Paljakan matkailukeskuksen
eheyttavalle kehittymiselle.

Tarkennuksena asemakaavan kaavaselostukseen maakuntakaavaa
koskevaan kohtaan 4.4.1 Lahtokohtatavoitteet esitetadn seuraavaa: Kai-
nuun 1. vaihemaakuntakaavan vaihemaakuntakaava-aluetta koskeva
yleismaarays ei koske ko. kaavoitettavaa Tonkopuron asemakaavan
aluetta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 25.10.2016 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO UTAJARVEN PAHKAVAARAN TUULIVOIMAHANKKEEN
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyyta-
nyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Utajarven Pahkavaaran tuulivoima-
hankkeen ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta.

Pahkavaaran Tuulipuisto Oy suunnittelee tuulivoimapuiston rakentamis-
ta Utajarven kunnan itdosaan Pahkavaaran alueelle. Alue sijaitsee Sar-
kijarven kylan kaakkoispuolella, lahimmillaan noin 1,5 km etaisyydella
Sarkijarvesta. ltdosastaan alue rajautuu noin kilometrin matkalta Puolan-
gan kunnan rajaan.

Arvioinnissa tarkastellut vaihtoehdot:
Vaihtoehto 0 (VE 0): Hanketta ei toteuteta
Vaihtoehto 1 (VE 1): Pahkavaaran alueelle toteutetaan 42 tuulivoimalaa.

Voimaloiden nimellisteho olisi enintaan 4,5 MW, napakorkeus enintaan
167 m ja kokonaiskorkeus enintdan 235 m. Liséksi alueelle rakennettai-
siin yhdystiet, voimaloiden valiset huoltotiet, maakaapelointi voimaloiden
vélille seka sdhkdasema.

Séhkénsiirron vaihtoehdot:

Pohjoinen paajohtoreitti A: Tuulivoimapuiston sdhkéasema liitetaan ylei-
seen sahkodverkkoon Muhoksen Pyhdkosken tai Pyhaselan séahkbase-
malla. Liittyminen Pyhakosken sahkbasemaan tapahtuisi uudella noin 74
km pituisella 110 kV voimajohdolla tai vaihtoehtoisesti Pyhanselan sah-
kdasemaan uudella noin 71 km pituisella 400 kV voimajohdolla.

Etelainen paajohtoreitti B: Sahk6asema liitetaan yleiseen sahkoverk-
koon Muhoksen Pyhakosken tai Pyhanselan sadhkdéasemalla. Liittymi-
nen Pyhakosken sdhkdasemaan tapahtuisi uudella noin 69—73 km pitui-
sella 110 kV:n voimajohdolla tai vaihtoehtoisesti Pyhanselan sahkoase-
maan uudella noin 67—70 km pituisella 400 kV:n voimajohdolla.

Ympéristbvaikutusten arviointiselostus
Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
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nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 paatoksen Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan laatimisen kaynnistdmisesta. Kainuun maakuntaval-
tuusto hyvaksyi tuulivoimamaakuntakaavan 30.11.2015. Tuulivoima-
maakuntakaava on parhaillaan vahvistettavana ymparistoministeridssa.
Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa tuulivoimahanketta lahimmat,
Puolangan kuntakeskuksen etelapuolelle alueelle osoitetut, tuulivoima-
loiden alueet eivat sijaitse maakuntien raja-alueen laheisyydessa.

Tuulivoimahankkeella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Kainuun
maakuntakaavoitukseen tai maankayttoon.

Pahkavaaran tuulivoimahankkeen ymparistovaikutusten arviointiselostus
on laadittu selkeasti ja havainnollisesti. Arviointiselostus antaa hyvat tie-
dot ja l&htdkohdat hankkeen toteuttamisen vaihtoehdoista, vaikutuksista
ja toteuttamiskelpoisuudesta hankkeen jatkosuunnittelua ja paatdksen-
tekoa varten.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa arviointiselostuksesta."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 25.10.2016 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO UTAJARVEN MAASELAN JA HEPOHARJUN TUULIVOI-
MAHANKKEEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUK-
SESTA

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus on pyyta-
nyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Utajarven Maaselan ja Hepoharjun tuu-
livoimahankkeen ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta.

Maaselan Tuulipuisto Oy suunnittelee tuulivoimapuiston rakentamista
Utajarven kunnan Maaselan ja Hepoharjun alueille. Alueet sijaitsevat
Utajarven taajaman ja Sanginkylan valimaastossa. Maaselan alue rajau-
tuu osin Utajarven ja Oulun valiseen kuntarajaan. Alueet sijaitsevat yli
20 kilometrin etaisyydelld Puolangan kunnan rajasta.

Arvioinnissa tarkastellut vaihtoehdot:

VE O: Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimapuistoa ei toteuteta

VE 1: Maaselan ja Hepoharjun alueille rakennetaan yhteensa 39 tuuli-
voimalaa

VE 2: Maaselan alueelle rakennetaan 20 tuulivoimalaa

VE 3: Hepoharjun alueelle rakennetaan 19 tuulivoimalaa

Kunkin tuulivoimalan nimellisteho kaikissa vaihtoehdoissa olisi 4,5 MW,
napakorkeus enintaan 167 m ja kokonaiskorkeus enintaan 235 m. Maa-
selan ja Hepoharjun alueille rakennettavat sdhkdasemat liitettaisiin toi-
siinsa 110 tai 400 kV:n voimajohdolla, jonka pituus on Hepoharjun sah-
kéaseman sijainnista riippuen noin 5-8 km. Lisaksi alueille rakennettai-
siin yhdystiet, voimaloiden valiset huoltotiet, maakaapelointi voimaloiden
vélille seka sahkdasema.
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Tuulivoimahankkeen liittyminen yleiseen sahkoverkkoon, tarkastellut
vaihtoehdot:

Paajohtoreitti A

Pohjoisessa paajohtoreitissa A Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimapuis-
ton sahkdasema/sahkdasemat liitetdan yleiseen sahkoéverkkoon Pallin
sahkdasemalla. Liittyminen sdhkdasemaan tapahtuisi uudella noin
25-29 km pituisella 110 kV voimajohdolla.

Paajohtoreitti B

Eteldisessa paajohtoreitissd B Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimapuis-
ton sdhkdasema/sahkdasemat liitetaan yleiseen sahkdverkkoon Muhok-
sen Pyhakosken tai Pyhanselan sahkdasemalla. Liittyminen Pyhakos-
ken sahkbasemaan tapahtuisi uudella noin 35-39 km pituisella 110 kV
voimajohdolla tai vaihtoehtoisesti Pyhanselan sahkdase maan uudella
noin 33—-36 km pituisella 400 kV voimajohdolla.

Ympéristévaikutusten arviointiselostus

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 paatoksen Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan laatimisen kdynnistdmisesta. Kainuun maakuntaval-
tuusto hyvaksyi tuulivoimamaakuntakaavan 30.11.2015. Tuulivoima-
maakuntakaava on parhaillaan vahvistettavana ymparistoministeridssa.

Tuulivoimahankealueet sijaitsevat yli 20 kilometrin etaisyydella Kainuun
maakunnan rajasta. Tuulivoimahankkeilla ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia Kainuun maakuntakaavoitukseen tai maankayttoon.

Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimahankkeen ymparistovaikutusten ar-
viointiselostus on laadittu selkeasti ja havainnollisesti. Arviointiselostus
antaa hyvat tiedot ja lahtékohdat hankkeen toteuttamisen vaihtoehdois-
ta, vaikutuksista ja toteuttamiskelpoisuudesta hankkeen jatkosuunnitte-
lua ja paatdksentekoa varten.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa arviointiselostuksesta."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 31.10.2016 antaneet Ymparistoministeriolle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"KOMMENTTI YVA-LAINSAADANNON UUDISTAMISTA KOSKEVAS-
TA LUONNOKSESTA

Ymparistdministerio on pyytanyt mm. Kainuun liiton kommenttia
YVA-lainsaadannon uudistamista koskevasta luonnoksesta.

Ymparistdministerion asettama tyéryhma valmistelee lakimuutoksia, joita
ymparistovaikutusten arvioinnista (YVA) annetun direktiivin muutos
(2014/52/EU) edellyttaa. Direktiivin keskeisimmat muutokset koskevat
ymparistovaikutusten arvioinnin maaritelmaa, Natura-arvioinnin ja ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelyn suhdetta, arviointimenettelyn maa-
raytymista yksittdistapauksessa, arviointiselostuksen sisaltévaatimuksia
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ja perusteltua paatelmaa, laadunvarmistusta seka ymparistdvaikutusten
arvioinnin huomioon ottamista luvassa. Ymparistovaikutusten arviointi-
menettelysta annetun lain soveltamisala, arviointimenettely seka viran-
omaisten tehtavat sailyisivat padosin ennallaan. Muutokset on saatetta-
va voimaan 16.5.2017 mennessa.

Luonnoksessa YVA-lainsdadannon uudistamisesta kasitellaan YVA-lain
lisdksi mm. maakaytto- ja rakennuslakia, luonnonsuojelulakia ja lakia vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnis-
ta. Luonnoksessa esitetaan mm. etta uusi YVA-laki mahdollistaisi
YVA-menettelyn korvaamisen muulla, erikseen saadettavalla menettelyl-
l&. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd maankaytto- ja rakennuslakiin sisal-
lytettaisiin YVA-menettelyn vaatimukset. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa marraskuun lopulla 2016.

YVA-lainsdddédnnén uudistamista koskeva luonnos

Kainuun liitto toteaa, etta luonnoksessa esitetyt muutokset YVA-menet-
telyn ja muiden ymparistollisten menettelyjen sujuvoittamisesta ja yh-
teensovittamisen helpottamisesta ovat tarkoituksenmukaisia.

Kainuun liitto kiinnittdd huomiota luonnoksen nahtavilldolo ajan pituuteen
ottaen huomioon nahtavillaoloaineiston laajuuden. Luonnos asetettiin
nahtaville 25.10.2016 - 1.11.2016 valiseksi ajaksi ja hallituksen esitys on
tarkoitus antaa marraskuun lopulla 2016. Kainuun liitto toteaa, etta lain-
saadantoa uudistettaessa kaikilla niilla, joita asia koskee, tulee olla riitta-
vat mahdollisuudet perehtya aineistoon, ottaa kantaa ja vaikuttaa lain-
sdadannon valmisteluun.

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta lainsdadannon uudistamisessa otetaan
riittdvassa maarin huomioon kaavoituksen seka erilaisten ymparistollis-
ten menettelyjen sujuvuus ja valtetdan lisaresursseja edellyttavaa viran-
omaistyon lisdamista.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa luonnoksesta."

6) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 1.11.2016 antaneet Sotkamon kunnalle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMON URHEILUOPISTON ASEMAKAAVALUON-
NOKSESTA

Sotkamon kunta on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Urheiluopis-
ton asemakaavaluonnoksesta (osa-alue 2). Kaavoitettava alue sijaitsee
Sotkamon kunnassa Vuokatinharjun asemakaava-alueella. Asemakaa-
van muutos koskee kortteleita 415 ja 416, osaa korttelista 406 seka nai-
hin kortteleihin liittyvia katu- virkistys- paikoitus- ja venevalkama-alueita.
Asemakaavan laajennus koskee kiinteistoa Juhla-Alue 765-401-94-96.
Kaavoitettavan alueen pinta-ala on noin 8,5 hehtaaria.

Asemakaavoituksen tarkoituksena on mahdollistaa asemakaavoitetta-
van alueen kehittyminen osaksi Vuokatin toiminnallista ydinkeskustaa
Sotkamo - Vuokatti Master-plan 2030 tavoitteiden mukaisesti. Pysyvan
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asumisen osalta alueelle tavoitellaan lisaa seka opiskelija-asuntolakapa-
siteettia ettda myos loma- ja pysyvan asumisen valimaastoon sijoittuvaa
puolivakinaista asumista, johon alueella on ollut kysyntaa ja joka myods
osaltaan auttaa palvelutarjonnan kehittymista alueelle.

Aluetta koskeva Vuokatin osayleiskaava on hyvaksytty kunnanvaltuus-
tossa 26.5.2003.

Asemakaavaluonnos
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavan kaavaluonnokses-
ta."

7) Kainuun, Keski-Suomen, Lapin, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjan-
maan ja Pohjois-Savon maakuntien liittojen yhteislausunto
21.10.2016 liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyyntoon:

"WIFI4EU asetusehdotus

Asetusehdotus on erittain kannatettava. Nopealla kyselylla valokuitu-
verkkoja rakentaneilta osuuskunnilta ja kuntayhti6iltd olemme saaneet
tastd myonteistd palautetta ja he olisivat omalta osaltaan valmiita raken-
tamaan WIFI4EU mukaisia ilmaisia langattomia yhteyspisteita julkisen
elaman keskuksissa. Siksi asetusehdotuksessa olevaa tuensaajan maa-
rittelya tulisi tdsmentaa siten, ettd myos osuuskunnat, kuntayhtiot tai
muut vastaavat toimijat voisivat vastata langattomien yhteyspisteiden to-
teuttamisesta ja olla tuenhakijoina.

Nopeiden laajakaistayhteyksien nykyinen saatavuus julkisissa tiloissa on
hyvin rajattua ja siksi tukea olisi my6s saatava hyvin nopean liityntapis-
teen hankinta- ja perustamiskustannuksiin langattomien WIFI4EU tuki-
asemalaitteiden lisaksi. Langattomat tukiasemat julkisissa tiloissa vaati-
vat usein kiinteistdssa ja niihin liittyvissa ulkotiloissa uutta kaapelointia ja
ne tulisi myos olla tukikelpoisia.

Asetuksessa on sanottu, etta yksittaisille toimille mydnnettava unionin
rahoitustuen maara jaa alle varainhoitoasetuksessa saadetyn vahaisten
avustusten 60 000 euron rajan. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa kuntien
omistama Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy toimii yhtidjarjestyk-
sensa mukaisesti maakunnan kuntatoimijoiden omistamana voittoa ta-
voittelemattomana kehittdmisyhtiona ja yhteishankintayksikkona, joka
tuottaa tarvittavia tietohallinnon ja -tekniikan palveluita omistajilleen.
Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy olisi luonteva taho jarjesta-
maan WIFI4EU mukaiset hyvin nopeat langattomat yhteyspisteet Poh-
jois-Karjalan kuntien keskeisiin julkisen eldman keskuksiin. Asetuksessa
tulisi huomioida, etta yksittaisille toimille mydnnettava enimmaismaara ei
rajoittaisi tdman tyyppisen kuntien yhteisen toimijan mahdollisuutta olla
tuenhakijana ja toteuttaa WIFI4EU yhteyspisteita kuntien puolesta. Vas-
taavia jarjestelyja on useissa maakunnissa.

Tama lausunto on valmisteltu yhdessa Kainuun, Keski-Suomen, Lapin,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon maakuntien liit-
tojen kesken. Esa Huurreoksa, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto,
projektipaallikkd Laajakaista-hankkeet"

Poytakirjan tarkastajat:
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8) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja hallintopaallikkd Harri Turkulai-
nen ovat 9.11.2016 antaneet Sisaministeriolle seuraavan sisaltoisen
lausunnon:

LAUSUNTO LAKIESITYKSESTA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMI-
SESTA

Sisaministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi pelastustoimen jarjestdmisesta. Lakia sovellettaisiin pelastustoi-
men jarjestdmiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden
2019 alusta lukien.

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien lakisaa-
teista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Pelas-
tustoimen jarjestdmisvastuu ehdotetaan saadettavaksi viiden maakun-
nan tehtavaksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistydalueen kaik-
kien maakuntien alueella.

Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palveluraken-
teen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin
pohjalta on puolestaan valttdmaton, koska silla turvataan pelastustoi-
men mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia ensihoitotehtavia ja
kiireellisia ensivastetehtavia sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.

Pelastustoimen jarjestdmislain antamisen jalkeen on tarkoitus uudistaa
nykyinen pelastuslaki. Tavoitteena on pelastustoimen toimintamallien
kansallinen yhtenaistaminen, ohjauksen tehostaminen ja tehtavakuvan
tarkistaminen viranomaisyhteistyon tiivistaminen nakdkulmasta. Pelas-
tuslain uudistaminen toteutettaisiin siten, etta uudistettu pelastuslaki tuli-
si voimaan vuoden 2019 alussa maakuntien ja uudistettujen pelastuslai-
tosten aloittaessa toimintansa.

Pyydettyna lausuntona Kainuun liitto esittaa seuraavaa:

Kainuu kannattaa 18 maakunnalle perustuvaa pelastuslaitostoimintaa ja
kytkentaa ensihoitoon. Pelastustoimen siitdminen kunnilta osaksi maa-
kuntahallintoa on perusteltua. Nain voidaan varmistaa elintarkea yhteys
maakunnille siirrettaviin sote-palveluihin. Lailla tulee turvata pelastuslai-
tosten mahdollisuus toimia ensihoidon palveluntuottajana. Pelastustoi-
men jarjestamis- ja tuottamisvastuu tulee antaa kaikkien maakuntauu-
distuksessa muodostettavien 18 maakunnan tehtavaksi.

Perustelut ja muutostarpeet

Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestdmisvastuun ja palvelutuotannon
keskittamista viitta yliopistosairaalaa yllapitavalle maakunnalle on perus-
teltu mm. silla, ettd nain pystytdan varmistamaan pelastustoimen ja en-
sihoidon yhteistyd myos tulevaisuudessa. Pelastustoimi ja ensihoito ovat
tyypillisia lahipalveluita ja niiden jarjestdmis- ja tuottamisvastuu on oltava
kaikilla maakunnilla. Pelastustoimen ja ensihoidon keskittdminen muus-
ta aluejaosta poiketen viidelle alueelle heikentdd huomattavasti lahipal-
veluiden integraation toteuttamista ja vaikeuttaa alueellista turvallisuus-
tyota. Pelastustoimen mukana olo jokaisessa 18 maakunnassa varmis-

Poytakirjan tarkastajat:
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taa kuntien ja maakuntien yhteisen varautumisen erilaisiin hairiétilantei-
siin ja poikkeusoloihin seka naiden valmiussuunnitteluun ja harjoitteluun.

Pelastustoimen jarjestamislain yhdeksi tavoitteeksi on mainittu valtakun-
nallisten jarjestelmien kehittdminen. Taman tavoitteen edistdminen on
jarkevaa, mutta se ei vaadi palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen kes-
kittdmista viidelle maakunnalle. Yhteisten toimintamallien, kustannuste-
hokkuuden ja toiminnallisen tehokkuuden saavuttaminen tapahtuu par-
haiten siten, ettd pelastustoimen tarvitsemat erityiset tukipalvelut (riski-
analyysi, omat tietojarjestelmat, kehittaminen ym.) keskitetdan valtakun-
nallisen palveluntuottajan tehtavaksi.

Henkildéstovaikutusten arvioinnin yhteydessa on esitetty, etta pelastustoi-
men jarjestamisvastuun ja tuottamisvastuun siirtdminen viidelle toimijalle
mahdollistaa henkildstdsaastdjen tekemisen hallinto- ja tukipalveluita yh-
distamalla. Pelastuslaitosten hallinto on jo tallé hetkella erittdin kevyesti
toteutettu ja tukeutuu vahvasti isdntaorganisaatioiden hallintoon; jatkos-
sa se on luonnollinen osa maakuntahallintoa. Kainuussa pelastuslaitos
toimii maakunnallisesti jarjestettyna isantakuntamallilla ja tiiviissa yhteis-
tydssad maakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon organisaation kans-
sa.

Pelastustoimen todelliset sdastét saadaan aikaan ottamalla kaytt6on
vuorokauden ja vuoden aikojen vaihtelut tunnistava henkildstomitoitus
operatiivisessa toiminnassa mukaan lukien johtaminen. Pelastustoimen
resurssien/miesvahvuuksien optimointi vuorokauden ja vuodenajan mu-
kaan on kannatettava tavoite ja sen avulla pystytdan tehostamaan toi-
mintaa.

Esitetty pelastustoimen jarjestamisvastuun ja tuottamisvastuun siirtami-
nen viidelle maakunnalle aiheuttaa demokratiavajeen 13:lle muulle maa-
kunnalle. Esityksen mukaan sisaministerié kdy neuvottelut pelastustoi-
men jarjestamisesta ja kehittdmisesta viiden maakunnan kanssa, mutta
muilla maakunnilla ei nyt ehdotetussa jarjestelmassa ole roolia. Esitetys-
sa mallissa maakunnat, joilla ei ole jarjestdmisvastuuta, tekevat oman
yhteistydalueensa maakunnan kanssa yhteistydsopimuksen pelastus-
toimen palveluiden tuottamisesta. Jarjestamisvastuussa olevan maakun-
nan maakuntavaltuusto hyvaksyy pelastustoimen palvelutasopaatdksen
ja palvelutasopaatdoksen hyvaksymisen jalkeen maakunnan palvelulaitos
tuottaa palvelut. Yhteistydalueen muilla maakunnilla ei olisi minkaanlais-
ta ohjausmekanismia palvelutuotantoon.

Mikali esitetty malli viiden alueen jarjestamisvastuusta toteutuu, tulee
maakuntien valistd suhdetta selkiyttda. Nyt esitetyssd mallissa palveluta-
sopaatdksen ja yhteistydsopimuksen valinen suhde on epaselvasti saa-
detty. Yhteistyo-sopimuksessa jokainen maakunta paattaisi kohdaltaan
palvelutasoon kuuluvista asioista, mutta pelastustoimen jarjestdmisvas-
tuussa oleva maakunta voisi ja sen pitda kuitenkin paattaa pelastustoi-
men palvelutason toteuttamisesta. Vaikka tdssa yhteydessa saadetaan
kuulemismenettelysta, niin muiden maakuntien on pystyttava osallistu-
maan myos palvelutason toteuttamista koskevaan paatoksentekoon.

Kainuu pitaa valttamattomana korjata rahoitusmallia. Pelastustoimen ra-
hoitusosuus on esitetty muodostettavaksi siten, ettd maakuntien pelas-
tustoimen tehtavien keskimaarainen perushinta lasketaan kertomalla

Poytakirjan tarkastajat:
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maakunnan asukasmaaralla. Rahoitusosuus sisallytetdan maakunnille
muiden tehtavien rahoitusosuuksien kanssa samaan kokonaisuuteen,
joka on yleiskatteellista. Pelastustoimen rahoitusosuuden laskenta on lii-
an kaavamaista, eika se huomioi alueilla olevia erityispiirteitd kuten esi-
merkiksi harvaan asuttuja alueita, pitkia etaisyyksia ja saaristoa. Kapi-
taatiomallisella laskennalla mm. Kainuun on arvioitu menettavan rahoi-
tusta noin 1,4 milj. € vuodessa. Rahoitusosuuden laskentaperusteessa
on huomioitava alueiden erityistarpeet.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtakunnallisten tavoittei-
den valmisteluun osallistuisivat ainoastaan pelastustoimen jarjestamis-
vastuussa olevat maakunnat. Tata ei voi pitdd hyvaksyttdvana, koska
myds muiden maakuntien on pystyttava osallistumaan palveluiden kehit-
tamiseen ja tavoitteiden valmisteluun. Taman kehityksen seurauksena
maakunnat jaetaan perusteettomasti eri luokkiin sen mukaan missa yli-
opistosairaala sattuu sijaitsemaan."

Lisatietoja lausunnoista nro: 1-6 antaa suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen, puh. 044 710 0864 (etunimi.sukunimi@kainuu.fi) ja lau-
sunnosta nro 7 aluekehitysasiantuntija Paula Karppinen (pau-
la.a.karppinen(at)kainuu.fi) ja lausunnosta nro 8 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 (etunimi.sukunimi@kainuu.fi).

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja pdytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Tiedoksi merkittavat asiat

MH § 137

1) Pohjois-Suomen neuvottelukunnan kokous 17.10.2016
Erillisliite nro: 4

2) Euregio Karelian toimintakertomus 2016 (luonnos)
Erillisliite nro: 5

3) ELY:jen liikkennevastuualueiden johtajien kannanotto tulevien
maakuntien liikennetehtaviin ja tieomaisuuteen ja sen hoitoon.

4) Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien 2014 - 2017 arviointi.
Loppuraportti, lokakuu 2016.

Erillisliite nro: 3

5) Otanmaki Mine Oy on 7.11.2016 ostanut Rautaruukki Oyj:ltéd sen
Otanmaen alueella sijainneet kiinteistot

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

MH § 138

Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsauksen tarkoituksen on arvioida
Kainuun aluekehityksen tilannekuvaa, nostaa esiin ajankohtaisia ja
ennakoitavissa olevia edunajamistehtavia seka kayda keskustelua
tulevissa maakuntahallituksen kokouksissa kasiteltavista asioista.

1) Kasvupalvelujen ja aluekehittamisjarjestelman uudistaminen;
valtakunnallisen valmistelun tilanne

Maakuntajohtaja Pentti Malinen on maakuntien liittojen yhteinen
edustaja valmistelun ohjausryhmassa. Maakuntajohtaja esittelee
valmistelun tilannetta tarkemmin. Kasvupalveluja ja aluekehittamista
koskevat lakiesitykset on TEM:n valmistelussa yhdistetty.
Maakuntien ja Kuntaliiton edustajat olemme kritisoineet tata
ratkaisua. Myos kuntien elinkeinoyhtioiden ja koko kuntasektorin
jattaminen huomiotta kasvupalvelujen tuottajiana on ollut keskeisia
keskustelun aiheita. Lakiehdotukset etenevat marraskuun
loppupuolella maakuntauudistuksen tyoryhmien ja projektiryhman
kautta hallituksen ja eduskunnan kasittelyyn.

Erillisliite nro: 6

2) CBC Karelia ulkorajaochjelman seurantakomitean kokous ja
ohjelman kaynnistaminen

CBC Karelia -ohjelmasta on lisatietoa verkko-osoitteessa:
http://www.kareliacbc.fi/

Ohjelman kaynnistyminen on suunniteltu tapahtuvan tammikuussa.
Ohjelman rahoitussopimusten hyvaksyminen on edelleen kesken
EU:n, Venajan ja jasenmaiden kesken. Jos sopimusta ei synny,
ulkorajaohjelmat jaavat toteutumatta.

3) Barentsin alueyhteistyofoorumi 8.12.2016 ja muu pj-kauden
toiminta

Osana Kainuun puheenjohtajuuskauden toimintaa Kainuun liitto
jarjestaa Barentsin alueyhteisty6foorumin 8. joulukuuta Helsingissa
(Paasitornissa). Foorumi on suunnattu rajatylittavia laajoja hankkeita
suunnitteleville tahoille seka eri rahoituslahteiden edustajille
(erityisesti CBC-, Interreg- ja muut Barentsin alueeseen kohdistuvat
kansainvaliset rahoitusinstrumentit). Foorumin ja sita valmistelleen
verkkokyselyn toteuttaa Kajaanin ammattikorkeakoulu ja hankkeen
rahoittaa ulkoministerié IBA-rahoituksesta.

Barentsin alueneuvoston seuraava kokous pidetaan 8.11.
Luulajassa ja vuoden 2017 ensimmainen kokous on Kirkenesissa

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Maakuntahallitus

POYTAKIRJA 11/2016 26

§ 138 14.11.2016

todennakoisesti maaliskuussa. Helmikuun kokouksen yhteyteen on
tavoitteena saada koolle useita Barents-toimintaan liittyvia
kokouksia.

4) Raja-alueyhteistydn nykytila ja tulevaisuus Euregio Karelian
alueella; seminaari keskiviikkona 2.11. klo 9.30 - 16.15 Joensuun
Tiedepuistossa

Kainuun liitto toimii Euregio Karelian puheenjohtajana vuonna 2017.
5) Terrafamea koskevan paatdksenteon ennakointi ja varautuminen

6) Kainuun metsatalouden ja uusiutuvan energian kasvuohjelma
2016 - 2020

Pyydetaan ohjelmasta kommentit kunnilta ja keskeisilta
yritystoimijoilta.

7) Liikennevirasto: Ehdotus keskeiseksi paatieverkoksi ja raskaan
likenteen runkoyhteyksiksi.

On tarvetta yhteiselle edunvalvonnalle, silla Kajaani (samoin kuin
Joensuu ja Rovaniemi) maakuntakeskuksena ei kuulu ehdotuksessa
raskaan liikenteen runkoyhteyksien piiriin.

8) Nykyinen kuljetustuki on voimassa vuoden 2017 loppuun.

Kuljetustuen jatkosta on kaynnistettava Ita- ja Pohjois-Suomen
alueiden yhteinen vaikuttamisprosessi.

9) Kainuun maakuntauudistuksen tilannekatsaus

Tyoryhmien tyojarjestys erillisliitteena nro: 7

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
vaatimus-
viranomai- §:t 133, 134, 135, 136
nen
ja -aika Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,

velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kainuun kunnan
jasenet.Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:

Kainuun maakuntahallitus, Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani
(avoinna: ma-pe klo 8.00 - 15.00), sahkoposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Kainuun liitto ei vastaa sahkdpostilla Iahetetyn oikaisuvaatimuksen tietoturvallisuudesta.

Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen (Kuntalaki 134 §).

Oikaisu- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitus on
vaatimusaika | toimitettava Kainuun liiton kirjiaamoon maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon
aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluessa kirjeen lahettdmisesta. Kaytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa,
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei
muuta ndyteta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta. Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:

— oikaisun vaatijan ja kirjelman tekijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja
> : puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
toimittami- — paétds, johon haetaan oikaisua
nen — se, millaista oikaisua vaaditaan
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisalto ja sen

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakatisesti
allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkoista allekirjoitusta ei vaadita).

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
perusteet kunnallisvalitusta, koska p&&tds koskee vain valmistelua tai tytantéénpanoa.

§:t131, 132, 137, 138
Seuraavista paatoksista ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaatimuksella tai

hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista
(KvesL 26 §).

§:t

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran- | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
omainen ja kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta kunnal-
valitusaika lisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisu-

vaatimuksen johdosta muuttunut, saavat paatokseen hakea muutosta kunnallis-
valituksin myds asianosaiset seka Kainuun kuntien jasenet.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lahettamisesta.

§:it

Valitusviranomainen:
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehta vaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika
on luettava.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakirjanot-

Lisatietoja
teeseen.

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPAATOKSESTA
Oikaisuvaatimusohje

§:it
Yllamainittuihin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaati-

musoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatods kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kainuun
kuntien jasenet.
Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvaan, osoite ja postiosoite:

musviranomai-
nen

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sahkoéposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Kun-

musaika jasen ngn jasenen katsotaa saaneen paatoksesta tiedon kun pdytakirja on asetettu ylei-

alkaminen sesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaati- Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:

muksen sisaltdo
ja toimittaminen

- oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhelin-
numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan oikaisua

- miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan tehta-

vaksi

- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakati-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).

Lisatietoja Ohjeet hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lahetetdan asianosaiselle poytaki-
rianotteen mukana.

Muutoksenha-  |Koska yllaoleviin paatoksiin voidaan tehda Kuntalain 136 §:n mukaan kirjallinen

kukielto oikaisuvaatimus, paatoksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.

Poytakirjan tarkastajat:




