Maakuntahallitus § 136 14.11.2016
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
MH § 136

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:
- Maakunnallinen nuorisovaltuusto 16.9.2016

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 18.10. - 7.11.2016:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 29-33, 9, 11
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 79-86, 17-18
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 51-56,
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 46-47, 22

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Muu paatos (§ 18): Lainan myontaminen Otanmaki Mine Oy:lle
Paatos: Otanmaki Mine Oy on hakenut Kainuun liitolta lyhytaikaista
lainaa ostaakseen Rautaruukki Oyj:lta alueita ja teollisuuskiinteistoja
Otanmaen alueelta. Haettu lainamaara on 30 000 euroa ja laina-aika
6 kuukautta. Lainalle maksetaan korkoa euribor 6 kk + 1 %. Lainan
vakuudeksi on Otanmaki Mine Oy:n toimitusjohtaja Jouko Jylangin
henkilokohtainen takaus.

Maakuntahallitus kuuli 24.10.2016 toimitusjohtaja Jylangin esittelyn
asiasta maakuntajohtajan ajankohtaiskatsauksen yhteydessa.

Kainuun liitto myontaa Otanmaki Mine Oy:lle lyhytaikaista lainaa 30
000 euroa ylla mainituin ehdoin. Laina maksetaan Kainuun tulevai-
suusrahaston paaomasta. Perusteluna lainan myontamiselle on tule-
vaisuusrahaston saanto: "Rahastosta voidaan myontaa avustuksia
tai lainaa jatkuvasti ilman erillista hakuaikaa kaikille maakunnallisille
toimijoille projektiluontoiseen kehittamistyohon." Hankepaatosta teh-
taessa otettu huomioon suunnitteilla olevan kaivoshankkeen mahdol-
listen aluetaloudellisten ja tyollistavien vaikutusten laajuus (investoin-
ti 181 milj. euroa; 350-400 tyopaikkaa), hankkeen kaynnistysvaiheen
rahoituksen saantiin liittyvat erityistarpeet ja mahdollisuus nopeuttaa
hanketta ja sita kautta myonteista rakennemuutosta.

Muu paatoés (§ 19): Dynasty 6.4. versionvaihto ja siirto Innofactorin



kayttopalveluun

Paatos: Kainuun liitto kayttaa talla hetkella Innofactor Oyj:n Dynas-
ty-asianhallintajarjestelman versiota 6.1. Kyseisen version kayttajatu-
ki on loppunut ja viimeistaan ensi kevaana Kainuun sote lopettaa
sen kaikenlaisen yllapidon. Kainuun sote kilpailutti asianhallintajar-
jestelman vuonna 2014 ja valitsi kokonaistaloudellisesti edullisimpa-
na jarjestelmana M-Filesin. Kyseinen ohjelma oli valintahetkella pa-
hasti keskenerainen ja viela tallakin hetkella ohjelman toimivuus
etenkin kokoushallinnan osalta ei ole luvatun ja sovitun mukaista.
Osa Kainuun kunnista on paattanyt jatkaa Dynastyn kayttajina ja teh-
neet versiovaihdot Dynasty 6.4 -versioon.

Kainuun liiton nykyiset resurssit eivat riita uusien tietojarjestelmien
kayttoonottoon. Lisaksi sote- ja maakuntauudistuksen valmistelutyot
kuormittavat lisaa asianhallinnan ja kokoushallinnan parissa tyosken-
televia. Maakuntauudistukselle tarvitaan myods oma diaari ja se ei
onnistu nykyisella versiolla.

Kainuun liitto tekee Dynasty 6.4. versiovaihdon ja siirtda sen Innofac-
torin kayttopalveluun Innofactorin 7.11.2016 antaman tarjouksen mu-
kaisesti. Tarjouksen mukainen

kokonaishinta ajalle 1.1.2017 — 31.12.2018 on 29 535 euroa.

Hallintopaallikko Harri Turkulainen:

Muu paatos (§ 13): Autotallipaikat kaudella 2016-2017

Paatos: Talli- ja tolppapaikat on jaettu hakemusten mukaisesti. Talli-
paikasta peritaan kertakorvauksena 100 € ja tolppapaikasta 60 €.

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikkdé Harri Turkulainen, puh.
04 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkisen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntusen ovat 20.10.2016 antaneet Ymparistoministeriolle
seuraavan sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSISTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAAN-
KAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA SEKA VALTIONEU-
VOSTON ASETUKSEKSI MAANKAYTTO- JA RAKENNUSASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

Ymparistoministerid on pyytanyt mm. maakuntien liittojen lausuntoa
luonnoksista hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain muutta-
misesta seka valtioneuvoston asetukseksi maankaytto- ja rakennusase-
tuksen muuttamisesta.

Maankayttd- ja rakennuslakiin ja -asetukseen ehdotettavat muutokset liit-



tyvat tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista annetun direktiivin (2001/42/EY, SEA -direktiivi) taytantédnpanoon.
Euroopan komissio on Pilot -tiedustelussaan (7778/15/ENVI) kiinnittanyt
Suomen huomiota direktiivin taytantéénpanon puutteisiin kaavoituksen ja
maankayton osalta.

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisatdan saanndkset SEA -direktiivin edel-
lyttdmasta ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd. Suomen valtion on huo-
lehdittava direktiivin edellyttdmasta ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta,
jos Suomen alueelle laadittavan kaavan toteuttamisesta todennakdisesti
aiheutuu merkittavia ymparistdvaikutuksia toiselle valtiolle.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen kaavaselostuksen tietovaatimuksia
koskevia sdannodksia tdydennetaan viittauksella SEA -direktiivin liitteessa
1 tarkoitettuihin tietoihin, jotta kansalliset sdannokset vastaisivat yksityis-
kohtaisesti direktiivin vaatimuksia.

Luonnokset hallituksen esitykseksi

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitusmenettely koskee

sellaista valmisteltavana olevaa kaavaa, jonka toteuttamisella voi olla to-
dennakoisesti merkittavia vaikutuksia toisen valtion alueelle. Maakunta-

kaavoituksen osalta tallaisia ilmoitus- ja neuvottelumenettelyja tullee tu-

levaisuudessakin olemaan vahainen maara.

Luonnosten esitykset eivat ole merkittavia muutoksia nykykaytantéihin
verrattuna, joskin vaikutusten arviointiin liittyvat yksityiskohdat ja tieto-
vaatimukset lisdavat, kaavan tehtava ja tarkoitus huomioon ottaen, kaa-
vaprosessin yhteydessa tarvittavaa tydmaaraa erityisesti kaavaselostuk-
sen laadinnassa.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa luonnoksista hallituksen esityksek-

Si

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 20.10.2016 antaneet Puolangan kunnalle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA TONKOPURON ASEMAKAAVAN
OSITTAINEN MUUTOS JA LAAJENNUS

Puolangan kunta on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Tonkopuron
asemakaavan muutoksesta ja laajennuksesta.

Kaava-alue sijaitsee Paljakan matkailukeskuksessa. Kaavamuutoksella
huomioidaan tapahtunut rakentaminen ja mahdollistetaan matkailuraken-
tamisen jatkaminen alueelle. Kaavan laajennuksella nykyaan paaasiassa
matkailuvaunukaytossa olevia taman hetken tarpeisiin liian laajoja
alueita kaavoitetaan pysyvan loma- ja matkailurakentamisen mahdollis-
tavaksi. Kaavan laajennuksella turvataan myds alueen tarkeimman poh-
javedenottamon lahialueen sailyminen rakentamattomana.



Asemakaavaluonnos

Asemakaavan muutos on tarpeellinen ja ajankohtainen kaavoitushanke
Paljakan matkailukeskuksen kehittdmisen kannalta.

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on kiinnitetty
huomiota Paljakan alueen eheyttamiseen ja toimintojen tiivistamiseen
seka yleiskaavan tarkistamistarpeeseen. Kainuun matkailun aluerakenne
-tarkastelussa (Sweco Ymparisté 2015) esitetdan johtopaatdksina ja ke-
hittdmisehdotuksina matkailupalvelujen parantamiseksi mm. etta uuden
loma-asumisen toivotaan keskittyvan erityisesti palveluiden eli matkailu-
keskusten ja taajamien I&heisyyteen. Nyt laadittavalla asemakaavan
muutoksella ja laajennuksella edistetddn maakuntakaavan toteuttamista
ja luodaan hyvat mahdollisuudet Paljakan matkailukeskuksen eheyttaval-
le kehittymiselle.

Tarkennuksena asemakaavan kaavaselostukseen maakuntakaavaa kos-
kevaan kohtaan 4.4.1 Lahtokohtatavoitteet esitetaan seuraavaa: Kai-
nuun 1. vaihemaakuntakaavan vaihemaakuntakaava-aluetta koskeva
yleismaarays ei koske ko. kaavoitettavaa Tonkopuron asemakaavan
aluetta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 25.10.2016 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO UTAJARVEN PAHKAVAARAN TUULIVOIMAHANKKEEN
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt
mm. Kainuun liiton lausuntoa Utajarven Pahkavaaran tuulivoimahank-
keen ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta.

Pahkavaaran Tuulipuisto Oy suunnittelee tuulivoimapuiston rakentamista
Utajarven kunnan itdosaan Pahkavaaran alueelle. Alue sijaitsee Sarkijar-
ven kylan kaakkoispuolella, Iahimmilldan noin 1,5 km etaisyydella Sarki-
jarvesta. Itdosastaan alue rajautuu noin kilometrin matkalta Puolangan
kunnan rajaan.

Arvioinnissa tarkastellut vaihtoehdot.
Vaihtoehto 0 (VE 0): Hanketta ei toteuteta
Vaihtoehto 1 (VE 1): Pahkavaaran alueelle toteutetaan 42 tuulivoimalaa.

Voimaloiden nimellisteho olisi enintaan 4,5 MW, napakorkeus enintaan
167 m ja kokonaiskorkeus enintdan 235 m. Lisaksi alueelle rakennettai-
siin yhdystiet, voimaloiden valiset huoltotiet, maakaapelointi voimaloiden
valille seka sahkdasema.

Séhkébnsiirron vaihtoehdot:

Pohjoinen paajohtoreitti A: Tuulivoimapuiston sdhkéasema liitetaan ylei-
seen sahkoverkkoon Muhoksen Pyhakosken tai Pyhaselan sahkbase-
malla. Liittyminen Pyhakosken sahkdasemaan tapahtuisi uudella noin 74
km pituisella 110 kV voimajohdolla tai vaihtoehtoisesti Pyhanselan sah-



kéasemaan uudella noin 71 km pituisella 400 kV voimajohdolla.

Eteldinen paajohtoreitti B: Sahkdasema liitetaan yleiseen sahkdverkkoon
Muhoksen Pyhakosken tai Pyhanselan sdhkdasemalla. Liittyminen
Pyhakosken sahkdéasemaan tapahtuisi uudella noin 69—73 km pituisella
110 kV:n voimajohdolla tai vaihtoehtoisesti Pyhanselan sahkdasemaan
uudella noin 67—70 km pituisella 400 kV:n voimajohdolla.

Ympéristbvaikutusten arviointiselostus

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 paatdksen Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan laatimisen kaynnistamisesta. Kainuun maakuntaval-
tuusto hyvaksyi tuulivoimamaakuntakaavan 30.11.2015. Tuulivoimamaa-
kuntakaava on parhaillaan vahvistettavana ymparistdministeridossa. Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavassa tuulivoimahanketta I1ahimmat, Puo-
langan kuntakeskuksen etelapuolelle alueelle osoitetut, tuulivoimaloiden
alueet eivat sijaitse maakuntien raja-alueen laheisyydessa.

Tuulivoimahankkeella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Kainuun
maakuntakaavoitukseen tai maankayttoon.

Pahkavaaran tuulivoimahankkeen ymparistdvaikutusten arviointiselostus
on laadittu selkeasti ja havainnollisesti. Arviointiselostus antaa hyvat tie-
dot ja lahtokohdat hankkeen toteuttamisen vaihtoehdoista, vaikutuksista
ja toteuttamiskelpoisuudesta hankkeen jatkosuunnittelua ja paatoksente-
koa varten.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa arviointiselostuksesta."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 25.10.2016 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO UTAJARVEN MAASELAN JA HEPOHARJUN TUULIVOI-
MAHANKKEEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUK-
SESTA

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus on pyytanyt
mm. Kainuun liiton lausuntoa Utajarven Maaselan ja Hepoharjun tuulivoi-
mahankkeen ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta.

Maaselan Tuulipuisto Oy suunnittelee tuulivoimapuiston rakentamista
Utajarven kunnan Maaselan ja Hepoharjun alueille. Alueet sijaitsevat
Utajarven taajaman ja Sanginkylan valimaastossa. Maaselan alue rajau-
tuu osin Utajarven ja Oulun valiseen kuntarajaan. Alueet sijaitsevat yli 20
kilometrin etaisyydellda Puolangan kunnan rajasta.

Arvioinnissa tarkastellut vaihtoehdot:
VE O: Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimapuistoa ei toteuteta
VE 1: Maaselan ja Hepoharjun alueille rakennetaan yhteensa 39 tuulivoi-



malaa
VE 2: Maaselan alueelle rakennetaan 20 tuulivoimalaa
VE 3: Hepoharjun alueelle rakennetaan 19 tuulivoimalaa

Kunkin tuulivoimalan nimellisteho kaikissa vaihtoehdoissa olisi 4,5 MW,
napakorkeus enintdan 167 m ja kokonaiskorkeus enintdan 235 m. Maa-
selan ja Hepoharjun alueille rakennettavat sahkdasemat liitettaisiin toi-
siinsa 110 tai 400 kV:n voimajohdolla, jonka pituus on Hepoharjun sah-
kéaseman sijainnista riippuen noin 5-8 km. Lisaksi alueille rakennettai-
siin yhdystiet, voimaloiden valiset huoltotiet, maakaapelointi voimaloiden
valille seka sdhkdasema.

Tuulivoimahankkeen liittyminen yleiseen sahkdverkkoon, tarkastellut
vaihtoehdot:

Paajohtoreitti A

Pohjoisessa paajohtoreitissa A Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimapuis-
ton sahkbasema/sahkdasemat liitetdan yleiseen sahkéverkkoon Pallin
sahkdasemalla. Liittyminen sahkdasemaan tapahtuisi uudella noin
25-29 km pituisella 110 kV voimajohdolla.

Paajohtoreitti B

Eteldisessa paajohtoreitissa B Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimapuis-
ton sahkdasema/sahkdasemat liitetaan yleiseen sahkéverkkoon Muhok-
sen Pyhakosken tai Pyhanselan sdhkbéasemalla. Liittyminen Pyhakosken
sahkdéasemaan tapahtuisi uudella noin 35-39 km pituisella 110 kV voi-
majohdolla tai vaihtoehtoisesti Pyhanselan sahkbase maan uudella noin
33-36 km pituisella 400 kV voimajohdolla.

Ympéristévaikutusten arviointiselostus

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 paatdéksen Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan laatimisen kaynnistamisesta. Kainuun maakuntaval-
tuusto hyvaksyi tuulivoimamaakuntakaavan 30.11.2015. Tuulivoimamaa-
kuntakaava on parhaillaan vahvistettavana ymparistoministeriossa.

Tuulivoimahankealueet sijaitsevat yli 20 kilometrin etaisyydella Kainuun
maakunnan rajasta. Tuulivoimahankkeilla ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia Kainuun maakuntakaavoitukseen tai maankayttoon.

Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimahankkeen ymparistévaikutusten ar-
viointiselostus on laadittu selkeasti ja havainnollisesti. Arviointiselostus
antaa hyvat tiedot ja lahtokohdat hankkeen toteuttamisen vaihtoehdois-
ta, vaikutuksista ja toteuttamiskelpoisuudesta hankkeen jatkosuunnitte-
lua ja paatdksentekoa varten.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa arviointiselostuksesta."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 31.10.2016 antaneet Ymparistoministeriolle



seuraavan sisaltoisen lausunnon:

"KOMMENTTI YVA-LAINSAADANNON UUDISTAMISTA KOSKEVASTA
LUONNOKSESTA

Ymparistoministerio on pyytanyt mm. Kainuun liton kommenttia
YVA-lainsaadannon uudistamista koskevasta luonnoksesta.

Ymparistdministerion asettama tyéryhma valmistelee lakimuutoksia, joita
ymparistovaikutusten arvioinnista (YVA) annetun direktiivin muutos
(2014/52/EU) edellyttaa. Direktiivin keskeisimmat muutokset koskevat
ymparistévaikutusten arvioinnin maaritelmaa, Natura-arvioinnin ja ympa-
ristévaikutusten arviointimenettelyn suhdetta, arviointimenettelyn maa-
raytymista yksittaistapauksessa, arviointiselostuksen sisaltévaatimuksia
ja perusteltua paatelmaa, laadunvarmistusta seka ymparistdvaikutusten
arvioinnin huomioon ottamista luvassa. Ymparistdvaikutusten arviointi-
menettelystad annetun lain soveltamisala, arviointimenettely seka viran-
omaisten tehtavat sailyisivat padosin ennallaan. Muutokset on saatettava
voimaan 16.5.2017 mennessa.

Luonnoksessa YVA-lainsdadannon uudistamisesta kasitellaan YVA-lain
lisdksi mm. maakayttd- ja rakennuslakia, luonnonsuojelulakia ja lakia vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnis-
ta. Luonnoksessa esitetddan mm. ettd uusi YVA-laki mahdollistaisi
YVA-menettelyn korvaamisen muulla, erikseen saadettavalla menettelyl-
Ia. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd maankaytto- ja rakennuslakiin sisally-
tettaisiin YVA-menettelyn vaatimukset. Hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa marraskuun lopulla 2016.

YVA-lainsdadanndén uudistamista koskeva luonnos

Kainuun liitto toteaa, ettd luonnoksessa esitetyt muutokset YVA-menette-
lyn ja muiden ymparistollisten menettelyjen sujuvoittamisesta ja yhteen-
sovittamisen helpottamisesta ovat tarkoituksenmukaisia.

Kainuun liitto kiinnittdd huomiota luonnoksen nahtavilldolo ajan pituuteen
ottaen huomioon nahtavilldoloaineiston laajuuden. Luonnos asetettiin
nahtaville 25.10.2016 - 1.11.2016 valiseksi ajaksi ja hallituksen esitys on
tarkoitus antaa marraskuun lopulla 2016. Kainuun liitto toteaa, etté lain-
sdadantda uudistettaessa kaikilla niilla, joita asia koskee, tulee olla riitta-
vat mahdollisuudet perehtya aineistoon, ottaa kantaa ja vaikuttaa lain-
saadannon valmisteluun.

Kainuun liitto pitda tarkeana, ettd lainsdddanndn uudistamisessa otetaan
rittdvassa maarin huomioon kaavoituksen seka erilaisten ymparistollis-
ten menettelyjen sujuvuus ja valtetaan lisaresursseja edellyttavaa viran-
omaistyon lisaamista.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa luonnoksesta."

6) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 1.11.2016 antaneet Sotkamon kunnalle seu-



raavan sisaltoisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMON URHEILUOPISTON ASEMAKAAVALUON-
NOKSESTA

Sotkamon kunta on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Urheiluopis-
ton asemakaavaluonnoksesta (osa-alue 2). Kaavoitettava alue sijaitsee
Sotkamon kunnassa Vuokatinharjun asemakaava-alueella. Asemakaa-
van muutos koskee kortteleita 415 ja 416, osaa korttelista 406 seka nai-
hin kortteleihin liittyvia katu- virkistys- paikoitus- ja venevalkama-alueita.
Asemakaavan laajennus koskee kiinteistdéa Juhla-Alue 765-401-94-96.
Kaavoitettavan alueen pinta-ala on noin 8,5 hehtaaria.

Asemakaavoituksen tarkoituksena on mahdollistaa asemakaavoitettavan
alueen kehittyminen osaksi Vuokatin toiminnallista ydinkeskustaa Sotka-
mo - Vuokatti Master-plan 2030 tavoitteiden mukaisesti. Pysyvan asumi-
sen osalta alueelle tavoitellaan lisda seka opiskelija-asuntolakapasiteet-
tia ettd myos loma- ja pysyvan asumisen valimaastoon sijoittuvaa puoli-
vakinaista asumista, johon alueella on ollut kysyntaa ja joka myds osal-
taan auttaa palvelutarjonnan kehittymista alueelle.

Aluetta koskeva Vuokatin osayleiskaava on hyvaksytty kunnanvaltuus-
tossa 26.5.2003.

Asemakaavaluonnos
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavan kaavaluonnokses-
ta."

7) Kainuun, Keski-Suomen, Lapin, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjan-
maan ja Pohjois-Savon maakuntien liittojen yhteislausunto
21.10.2016 lilkenne- ja viestintaministerion lausuntopyyntoon:

"WIFI4EU asetusehdotus

Asetusehdotus on erittdin kannatettava. Nopealla kyselylla valokuituverk-
koja rakentaneilta osuuskunnilta ja kuntayhti6iltd olemme saaneet tasta
myodnteistd palautetta ja he olisivat omalta osaltaan valmiita rakenta-
maan WIFI4EU mukaisia ilmaisia langattomia yhteyspisteita julkisen ela-
man keskuksissa. Siksi asetusehdotuksessa olevaa tuensaajan maarit-
telya tulisi tdsmentaa siten, ettd myos osuuskunnat, kuntayhtiét tai muut
vastaavat toimijat voisivat vastata langattomien yhteyspisteiden toteutta-
misesta ja olla tuenhakijoina.

Nopeiden laajakaistayhteyksien nykyinen saatavuus julkisissa tiloissa on
hyvin rajattua ja siksi tukea olisi myds saatava hyvin nopean liityntapis-
teen hankinta- ja perustamiskustannuksiin langattomien WIFI4EU tuki-
asemalaitteiden lisaksi. Langattomat tukiasemat julkisissa tiloissa vaati-
vat usein kiinteistossa ja niihin liittyvissa ulkotiloissa uutta kaapelointia ja
ne tulisi myos olla tukikelpoisia.

Asetuksessa on sanottu, etta yksittaisille toimille mydnnettava unionin ra-
hoitustuen maara jaa alle varainhoitoasetuksessa sdadetyn vahaisten



avustusten 60 000 euron rajan. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa kuntien
omistama Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy toimii yhtidjarjestyk-
sensa mukaisesti maakunnan kuntatoimijoiden omistamana voittoa ta-
voittelemattomana kehittamisyhtiona ja yhteishankintayksikkéna, joka
tuottaa tarvittavia tietohallinnon ja -tekniikan palveluita omistajilleen.
Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy olisi luonteva taho jarjesta-
maan WIFI4EU mukaiset hyvin nopeat langattomat yhteyspisteet Poh-
jois-Karjalan kuntien keskeisiin julkisen elaman keskuksiin. Asetuksessa
tulisi huomioida, etta yksittaisille toimille mydnnettava enimmaismaara ei
rajoittaisi tdman tyyppisen kuntien yhteisen toimijan mahdollisuutta olla
tuenhakijana ja toteuttaa WIFI4EU yhteyspisteita kuntien puolesta. Vas-
taavia jarjestelyja on useissa maakunnissa.

Tama lausunto on valmisteltu yhdessa Kainuun, Keski-Suomen, Lapin,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon maakuntien liit-
tojen kesken. Esa Huurreoksa, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto,
projektipaallikkd Laajakaista-hankkeet"

8) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja hallintopaallikké Harri Turkulai-
nen ovat 9.11.2016 antaneet Sisaministeriolle seuraavan sisaltoisen
lausunnon:

LAUSUNTO LAKIESITYKSESTA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMI-
SESTA

Sisaministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi pelastustoimen jarjestamisesta. Lakia sovellettaisiin pelastustoi-
men jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden
2019 alusta lukien.

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien lakisaa-
teista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Pelas-
tustoimen jarjestdmisvastuu ehdotetaan sdadettavaksi viiden maakun-
nan tehtavaksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistydalueen kaikkien
maakuntien alueella.

Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palveluraken-
teen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin
pohjalta on puolestaan valttdamaton, koska silla turvataan pelastustoimen
mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia ensihoitotehtavia ja kiireelli-
sia ensivastetehtavia sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viran-
omaisten kanssa erikseen sovitaan.

Pelastustoimen jarjestamislain antamisen jalkeen on tarkoitus uudistaa
nykyinen pelastuslaki. Tavoitteena on pelastustoimen toimintamallien
kansallinen yhtenaistaminen, ohjauksen tehostaminen ja tehtavakuvan
tarkistaminen viranomaisyhteistyon tiivistaminen nakdkulmasta. Pelas-
tuslain uudistaminen toteutettaisiin siten, etta uudistettu pelastuslaki tulisi
voimaan vuoden 2019 alussa maakuntien ja uudistettujen pelastuslaitos-
ten aloittaessa toimintansa.

Pyydettyna lausuntona Kainuun liitto esittaa seuraavaa:



Kainuu kannattaa 18 maakunnalle perustuvaa pelastuslaitostoimintaa ja
kytkentaa ensihoitoon. Pelastustoimen siitaminen kunnilta osaksi maa-
kuntahallintoa on perusteltua. Nain voidaan varmistaa elintérkea yhteys
maakunnille siirrettaviin sote-palveluihin. Lailla tulee turvata pelastuslai-
tosten mahdollisuus toimia ensihoidon palveluntuottajana. Pelastustoi-
men jarjestamis- ja tuottamisvastuu tulee antaa kaikkien maakuntauudis-
tuksessa muodostettavien 18 maakunnan tehtavaksi.

Perustelut ja muutostarpeet

Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestdmisvastuun ja palvelutuotannon
keskittamista viitta yliopistosairaalaa yllapitavalle maakunnalle on perus-
teltu mm. silla, etta nain pystytdan varmistamaan pelastustoimen ja ensi-
hoidon yhteistyé myds tulevaisuudessa. Pelastustoimi ja ensihoito ovat
tyypillisia l1ahipalveluita ja niiden jarjestamis- ja tuottamisvastuu on oltava
kaikilla maakunnilla. Pelastustoimen ja ensihoidon keskittdminen muusta
aluejaosta poiketen viidelle alueelle heikentda huomattavasti [ahipalvelui-
den integraation toteuttamista ja vaikeuttaa alueellista turvallisuusty6ta.
Pelastustoimen mukana olo jokaisessa 18 maakunnassa varmistaa
kuntien ja maakuntien yhteisen varautumisen erilaisiin hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka naiden valmiussuunnitteluun ja harjoitteluun.

Pelastustoimen jarjestdmislain yhdeksi tavoitteeksi on mainittu valtakun-
nallisten jarjestelmien kehittdminen. Taman tavoitteen edistdminen on
jarkevaa, mutta se ei vaadi palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen kes-
kittdmista viidelle maakunnalle. Yhteisten toimintamallien, kustannuste-
hokkuuden ja toiminnallisen tehokkuuden saavuttaminen tapahtuu par-
haiten siten, etta pelastustoimen tarvitsemat erityiset tukipalvelut (riski-
analyysi, omat tietojarjestelmat, kehittdminen ym.) keskitetaan valtakun-
nallisen palveluntuottajan tehtavaksi.

Henkilostovaikutusten arvioinnin yhteydessa on esitetty, etté pelastustoi-
men jarjestamisvastuun ja tuottamisvastuun siirtdminen viidelle toimijalle
mahdollistaa henkildstosaastdjen tekemisen hallinto- ja tukipalveluita yh-
distamalla. Pelastuslaitosten hallinto on jo talla hetkella erittdin kevyesti
toteutettu ja tukeutuu vahvasti isdntadorganisaatioiden hallintoon; jatkos-
sa se on luonnollinen osa maakuntahallintoa. Kainuussa pelastuslaitos
toimii maakunnallisesti jarjestettyna isantakuntamallilla ja tiiviissa yhteis-
tydssa maakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon organisaation kans-
sa.

Pelastustoimen todelliset saastét saadaan aikaan ottamalla kayttéon
vuorokauden ja vuoden aikojen vaihtelut tunnistava henkildstémitoitus
operatiivisessa toiminnassa mukaan lukien johtaminen. Pelastustoimen
resurssien/miesvahvuuksien optimointi vuorokauden ja vuodenajan mu-
kaan on kannatettava tavoite ja sen avulla pystytdan tehostamaan toi-
mintaa.

Esitetty pelastustoimen jarjestamisvastuun ja tuottamisvastuun siirtami-
nen viidelle maakunnalle aiheuttaa demokratiavajeen 13:lle muulle maa-
kunnalle. Esityksen mukaan sisaministerio kay neuvottelut pelastustoi-
men jarjestamisesta ja kehittdmisesta viiden maakunnan kanssa, mutta



muilla maakunnilla ei nyt ehdotetussa jarjestelmassa ole roolia. Esitetys-
sa mallissa maakunnat, joilla ei ole jarjestamisvastuuta, tekevat oman
yhteistydalueensa maakunnan kanssa yhteistydsopimuksen pelastustoi-
men palveluiden tuottamisesta. Jarjestdmisvastuussa olevan maakun-
nan maakuntavaltuusto hyvaksyy pelastustoimen palvelutasopaatdksen
ja palvelutasopaatdksen hyvaksymisen jalkeen maakunnan palvelulaitos
tuottaa palvelut. Yhteistydalueen muilla maakunnilla ei olisi minkaanlais-
ta ohjausmekanismia palvelutuotantoon.

Mikali esitetty malli viiden alueen jarjestdmisvastuusta toteutuu, tulee
maakuntien valista suhdetta selkiyttaa. Nyt esitetyssa mallissa palveluta-
sopaatoksen ja yhteistydsopimuksen valinen suhde on epaselvasti saa-
detty. Yhteisty6-sopimuksessa jokainen maakunta paattaisi kohdaltaan
palvelutasoon kuuluvista asioista, mutta pelastustoimen jarjestdmisvas-
tuussa oleva maakunta voisi ja sen pitaa kuitenkin paattaa pelastustoi-
men palvelutason toteuttamisesta. Vaikka tassa yhteydessa saadetaan
kuulemismenettelystd, niin muiden maakuntien on pystyttava osallistu-
maan myos palvelutason toteuttamista koskevaan paatdéksentekoon.

Kainuu pitaa valttamattdomana korjata rahoitusmallia. Pelastustoimen ra-
hoitusosuus on esitetty muodostettavaksi siten, ettd maakuntien pelas-
tustoimen tehtavien keskimaarainen perushinta lasketaan kertomalla
maakunnan asukasmaaralla. Rahoitusosuus sisallytetaan maakunnille
muiden tehtavien rahoitusosuuksien kanssa samaan kokonaisuuteen, jo-
ka on yleiskatteellista. Pelastustoimen rahoitusosuuden laskenta on liian
kaavamaista, eikd se huomioi alueilla olevia erityispiirteita kuten esimer-
kiksi harvaan asuttuja alueita, pitkia etaisyyksia ja saaristoa. Kapitaatio-
mallisella laskennalla mm. Kainuun on arvioitu menettavan rahoitusta
noin 1,4 milj. € vuodessa. Rahoitusosuuden laskentaperusteessa on
huomioitava alueiden erityistarpeet.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtakunnallisten tavoittei-
den valmisteluun osallistuisivat ainoastaan pelastustoimen jarjestamis-
vastuussa olevat maakunnat. Tata ei voi pitda hyvaksyttavana, koska
my&s muiden maakuntien on pystyttava osallistumaan palveluiden kehit-
tamiseen ja tavoitteiden valmisteluun. Tdman kehityksen seurauksena
maakunnat jaetaan perusteettomasti eri luokkiin sen mukaan missa yli-
opistosairaala sattuu sijaitsemaan."

Lisatietoja lausunnoista nro: 1-6 antaa suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen, puh. 044 710 0864 (etunimi.sukunimi@kainuu.fi) ja lau-
sunnosta nro 7 aluekehitysasiantuntija Paula Karppinen (pau-
la.a.karppinen(at)kainuu.fi) ja lausunnosta nro 8 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 (etunimi.sukunimi@kainuu.fi).

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:




Hyvaksyi.



