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Aluekehittamisjarjestelma ja lainsaadanto
(luonnos keskeisista sisalldista koskien aluekehittamista)

*Maakunnan tehtavéat: Aluekehittamisviranomainen
*Maakuntastrategia

+Valtion ja maakuntien neuvottelumenettely koskien taloutta
«Julkisen talouden suunnitelma

+Valtion ja maakuntien neuvottelumenettely sisall6llisissa kysymyksissa
*Ministerididen toimien yhteensovittaminen aluekehittdmisessa

Kasvupalvelut ja aluekehittdminen

Jal’jeS’[am |S|ak| +Vastuu alueiden kehittdmisest&, kumppanuus
*Neuvottelukunta?
(1/2017 HE Iausunnoille) «Rakennerahastojen toimielimet (valittavat toimielimet, hallintoviranomainen,...)

*Aluekehittamisen tavoitteet
* ALKE-painopistepaatos
*Maakuntaohjelma
*RR-ohjelmaty®

S'SaItOIakl * Tuki-instrumentit

*Sopimusmenettelyt ja erityisohjelmat
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Maakuntalaki
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Maakuntalaki: Maakunnan tehtavat

2. Luku. Maakunnan tehtavat: 6 8. Maakunnan tehtavaalat (poimintoja koskien
aluekehittamista, s 8-9, 15)

5) Aluekehittdminen ja sen rahoitus. Maakunta on jatkossa maakuntaliiton sijasta laissa tarkoitettu yleinen
aluekehitysviranomainen ja hoitaa siten alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetussa laissa aluekehitysviranomaiselle ja maakunnan liitolle sdadetyt seka ELY-
keskuksille sdadetyt aluekehittdmisen tehtavat.

+ Aluekehittamisviranomaisen tehtavilla tarkoitetaan alueiden kehittamisesta ja rakennerahasto-toiminnan
hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) tarkoitettuja tehtavia, joita nykyisin hoitavat maakuntien liitot.
Alueiden kehittaminen on laaja kasite, joka siséltdd monimuotoista ja monella eri taholla tehtavaa
tavoitteiden asettamista seka niiden saavuttamiseksi tarvittavien menetelmien valintaa.
Aluekehittamiseen liittyy alueen kehittamista koskevien erilaisten strategioiden, suunnitelmien ja
ohjelmien laatiminen ja ndiden toimeenpano. Naiden tehtavien hoitamisessa ja niihin liittyvan yhteistyon
varmistamisessa paavastuu olisi maakunnalla aluekehittamisviranomaisena.

 Aluekehittamisviranomaisen tehtaviin kuuluisivat lisaksi alueen kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan
unionin alueita koskevien linjausten ja toimien yhteensovittaminen. Alueiden kehittamiselle on
tunnusomaista yhteistyo ministerididen, muiden valtakunnallisten toimijoiden, alueviranomaisten ja
muiden aluekehittamisen kannalta keskeisten toimijoiden kuten yliopistojen kanssa. Maakunta
aluekehitysviranomaisena vastaisi yhteistydsta ja johtaisi sita alueellaan.
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Maakuntalaki: Valtion ja maakunnan neuvottelu

3 luku. Maakunnan suhde valtioon ja kuntiin: 13 8. Valtion ja maakunnan neuvottelu (s 30)

Neuvottelumenettely liittyisi julkisen talouden suunnitelman valmisteluun ja tukisi valtion
maakuntien talouteen kohdistamaa ohjausta.

Neuvottelumenettely kaytaisiin valtiovarainministerion johdolla jokaisen maakunnan kanssa
erikseen. Neuvotteluissa kasiteltaisiin ensisijaisesti maakunnan talouteen liittyvia asioita:
kustannuskehitysta, rahoitusta ja investointisuunnitelmaa. Lisaksi neuvotteluissa kasiteltaisiin
tarvittavia toimenpiteita, joilla maakunnan tehtavien hoitaminen ja palvelujen saatavuus
voitaisiin turvata ottaen huomioon julkisen talouden suunnitelman mukainen valtion rahoitus
maakunnille.

Neuvottelumenettelya ja ministeriossa tapahtuvaa talouden ja toiminnan suunnittelua varten
kukin maakuntien tehtdvien ohjaamisesta vastaava ministerid valmistelisi toimialansa
tehtavien ja kustannusten arvioinnin. --- Ministeri6 toimittaisi arvioinnin valtiovarain-
ministerioon siten, etta se olisi kaytettavissa ennen taman pykalan mukaista
neuvottelumenettelya. Neuvottelumenettelyn tietoperustana toimisi myés maakunnasta
kuukausittain kerattava talous- ja toimintatieto.
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Maakuntalaki: Maakuntastrategia

7 luku. Maakunnan johtaminen ja maakuntahallitus: 35 8. Maakuntastrategia (s 50)

Pykalassa saadettaisiin lakisdateisesta maakuntastrategiasta, joka olisi
maakuntavaltuuston ohjausvéline maakunnan johtamisessa. Maakuntavaltuusto paattaisi
maakuntastrategiassa maakunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa maakunnan toiminnan ohjaamista kokonaisuutena
seka maakunnan strategisen suunnittelun ja taloussuunnittelun liittamista
tarkoituksenmukaisella tavalla toisiinsa. Maakuntastrategiassa tulisi ottaa huomioon
maakunnan talouden reunaehdot ja kehitysnédkymat ja strategian tulisi ohjata maakunnan
taloussuunnittelua.

Maakunnassa laadittaisiin yksi maakuntastrategia, joka kattaisi kaikki maakunnan
tehtavaalat. Maakunnat vastaisivat muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollosta,
pelastustoimesta, ymparistoterveydenhuollosta, alueellisista kehittamistehtavista ja
elinkeinojen edistdmisen tehtavista, alueiden kayton ohjauksesta ja suunnittelusta,
alueellisen identiteetin ja kulttuurin edistdmisesta seka muista laissa sdadettavista kuntaa
suuremmalla alueella jarjestettavista palveluista.
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Maakuntalaki: Maakuntastrategia

7 luku. Maakunnan johtaminen ja maakuntahallitus: 35 §. Maakuntastrategia (s 50-51)

» Maakuntastrategian velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se ohjaisi
paatosvalmistelua ja paatoksentekoa. Maakuntastrategia ei siten olisi oikeudellisesti sitova

tai valituskelpoinen asiakirja.

« Maakuntastrategian sisalléllinen ulottuvuus on hyvin laaja ja kattaa kaytanntssa
maakunnan koko toiminnan. S&dannos korostaa maakuntavaltuuston asemaa maakunnan
toiminnan ohjaajana, maakuntakonsernin emoyhteisbnd seka maakunnan taloudesta
vastaavana toimielimena. Se myds velvoittaa maakuntavaltuustoa ottamaan selkeasti
kantaa siihen, mihin maakunnan resurssit suunnataan. Strategiassa ilmaistujen
kannanottojen tulisi sitten selkeéasti ohjata maakunnan taloussuunnittelua ja my6s
maakuntavaltuuston omia talouteen liittyvia paatoksia esimerkiksi talousarviokasittelyn

yhteydessa.

12.10.2016
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TEM:in kommentteja ja ehdotuksia maakuntalakiluonnoksen
pykaliin

13 8. Valtion ja maakunnan neuvottelu

» Keskittyminen pelkastaan taloudellisten asioiden neuvottelemiseen ei yksinaan riita.
Tarvitaan myds vuoropuhelua sisall6llisista kysymyksista hallinnonalojen kesken, ja
tama pohjustaisi julkisen talouden suunnitelmaa koskevaa neuvottelua.

 Poikkihallinnollinen vuoropuhelu aluekehittamiseen liittyvista kysymyksista on mydskin
maakuntien tahtotila.

- Aluekehittamisjarjestelméassa esitetadn menettelya, joka liittyy maakuntalain 13 §:an
tarkoitettuihin valtion ja maakunnan neuvotteluun. Menettelyssa muodostetaan
yhteinen tilannekuva alueellisesta kehityksesta ja tarvittavista kehittamistoimenpiteista
maakuntien ja valtionhallinnon kesken. Tama muodostaisi laajemman, yhtenaisen 13
8:4n 3 momentissa tarkoitetun arvioinnin, jossa tarkastelu olisi laajempaa.
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TEM:in kommentteja ja ehdotuksia maakuntalakiluonnoksen
pykaliin
35 § Maakuntastrategia:

« Maakuntastrategian sisallollinen ulottuvuus on hyvin laaja ja kattaa kaytannéssa
maakunnan koko toiminnan.

 TEM ja - kaytyjen keskustelujen perusteella — myds maakuntien liitot pitavat tarkeana,
etta alueiden kehittamistehtavaa tarkemmin kuvaava ja toteuttamista konkretisoiva
maakuntaohjelma laaditaan jatkossakin.

- Maakuntaohjelmasta saadetaan aluekehittamislaissa. Maakuntaohjelma laadittaisiin
valtuustokausittain, ja se pohjautuisi maakuntastrategiaan.

- Maakuntaohjelma on tunnistettu maakuntalaissa (168 18 kohta) — tdhan tulee
viitata myds kohdassa maakuntavaltuuston tehtavéat (168), ainakin pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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Aluekehittamisjarjestelma 2019



Koko Suomea koskeva osa Maakuntakohtainen osa

*Valmistellaan yhteistydssa maakuntien
kanssa
*Ministerididen keskeiset tavoitteet ja

*Keskeisten ilmididen
poikkihallinnollinen tarkastelu ja

linjaukset Hallituksen -
* Alueiden kasvun tavoitteet painopisteet supgtukg_e_: .t maak_unnalle.
«Koko Suomea koskeva _ *Ministerididen sitoutuminen maakunnan
| : ) Vaimistelu kasvun edistamiseen
aluekehityksen tilannekuva laajassa ) .
yhteistyossa *Maakuntakohtainen aluekehityksen
tilannekuva
Valtio Aluekehittamis-
jarjestelméa Maakunnat Meakunia-

Eri hallinnonaloilla strategia
keskeinen rooli 2019 Vastaavat (pitkan
alueiden kasvun ja aluekehittamisesta aikavalin)

elinvoiman omalla alueellaan
edistajina Neuvottelumenettely

Maakunta-
Kasvu- ohjelma
Kuntien sopimu (valtuu§to
elinvoima- kset hausi)
tyo
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Aluekehittamisjarjestelma 2019

* Aluekehittamisesta vastaavat maakunnat ja valtio

*Tavoitteena on parantaa niin valtion ja maakuntien kuin valtion eri hallinnonalojen
yhteistyoté ja yhtendisempaéd aanta alueiden kasvun ja elinvoiman tukemiseksi

* Aluekehittaminen kasittad seka laajan, eri hallinnonalojen toimia yhteen kokoavan
nakokulman, etté erityiset alueiden kehittdmistoimet, joilla yhdessa vaikutetaan alueiden
elinvoimaisuuteen ja kasvuun

* Aluekehittamisjarjestelma toimii valtion ja maakuntien aluekehittdmiseen liittyvan
yhteistyon kehikkona

—>Valtion eri hallinnonalojen toimien tarkasteleminen poikkihallinnollisesti
aluenakokulmasta

—>Valtion eri hallinnonalojen keskeiset alueita koskevat nakokulmat
yhteisiin neuvotteluihin

 Ministerididen valisessa tybnjaossa aluekehittamisen yhteistyon koordinointi on
osoitettu TEM:lle

Tyo6- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 12.10.2016



Nykyiset alueiden kehittamisen tavoitteet:
(Laki alueiden kehittdmisesta 7/2014)

1) vahvistaa alueiden tasapainoista kehittymista seka kansallista ja
kansainvalista kilpailukykya;

2) vahvistaa ja monipuolistaa kestavalla tavalla alueiden elinkeinorakennetta
seka edistaa taloudellista tasapainoa;

3) edistad kestavaa tyollisyytta sekd vaeston osaamista, yhtalaisia
mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta;

4) vahentda alueiden valisia ja sisaisia kehityseroja ja kannustaa kaytettavissa
olevien voimavarojen taysimaaraiseen kayttoonottoon kestavalla tavalla;

5) parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistaa niiden
kulttuuria;

6) parantaa elinympariston laatua ja kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta.
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