Maakuntahallitus § 102 19.09.2016
Maakuntahallitus § 121 24.10.2016

Kainuun liiton lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi

94/12/2016
MH § 102

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 31.8.2016
(STM068:00/2015):

"Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvaa maakunta-
hallinnon perustamista valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion ja
valtionvarainministerion yhteisessa hankkeessa. Sosiaali- ja terveys-
ministerid seka valtiovarainministerid pyytavat jakelussa mainituilta
tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi. My6s muut
kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seka hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan Suo-
messa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakun-
tauudistus. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, joilla on omat vaa-
lit ja valtuustot. Vuoden 2019 alusta alkaen maakunnat jarjestavat
kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut eli maakunnilla on vastuu
siita, etta vaesto saa lain mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maa-
kunnille kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi myds muita teh-
tavia: tyo- ja elinkeinopalvelut seka aluekehittaminen, ymparistoter-
veydenhuolto, likennejarjestelmasuunnittelu, maaseudun kehittami-
nen ja pelastustoimi. Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan, eli jat-
kossa kunnilla ei ole enaa vastuuta sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esityksella on tarkoi-
tus muun muassa perustaa uudet maakunnat seka saataa maakun-
tien hallinnosta ja taloudesta, siirtaa jarjestamisvastuu sosiaali- ja
terveyspalveluista kunnilta maakunnille, saataa maakuntien saamas-
ta rahoituksesta, rahoituksen keraamisen veroperusteista, uudistuk-
sen voimaanpanosta, henkiloston asemasta seka omaisuusjarjeste-
lyista. Lisaksi tarkoitus on kuntiin jaljelle jaavien peruspalvelujen
osalta saataa uusi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma.
Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien siirrosta maakun-
nille seka rahoituksesta valmistellaan erillinen hallituksen esitys.

Lausuntopyyntdoon vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohden-
nettuja kysymyksia luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kyselyyn



annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minka lisaksi kyse-
lyyn on varattu runsaasti tilaa myods vapaamuotoiselle kommentoin-
nille.

Lausuntopyynndn materiaalit 16ytyvat Internet-osoitteesta:
http://alueuudistus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016

Lausunnot pyydetaan toimittamaan sosiaali- ja terveysministerioon
9.11.2016 klo16.15 mennessa. Annetut vastaukset ovat julkisia. Lau-
suntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapu-
neet lausunnot. Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esi-
tyksen valmistelussa. Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Sote- ja maakuntauudistuksessa laaditaan lisaksi valinnanvapaus-
lainsaadanto, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon monikana-
vaista rahoitusta seka siirretaan valtion aluehallinnon seka kuntien ja
kuntayhtymien muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
maakunnille. Niita valmistellaan erillisissa valmisteluhankkeissa, mut-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa on on otettu huomi-
oon valinnanvapauden edellytyksena oleva monituottajamalli. Valin-
nanvapautta ja monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista
koskeva hallituksen esitysluonnos toimitetaan lausunnoille loppuvuo-
desta.

Valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhtymien muiden kuin so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtavien siirtoa koskeva hallituksen esi-
tysluonnos toimitetaan lausunnoille kevaalla 2017. Lisaksi sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottamista koskeva hallituksen esitys on erik-
seen lausuttavana yhtaaikaisesti taman hallituksen esityksen kans-
sa."

Maakunnan liittojen nykyisia aluekehitys- ja rakennerahastotehtavia
koskevien saadosten uudistaminen on aloitettu elokuussa 2016 Tyo6-
ja elinkeinoministerion toimesta. Taman uudistuksen tilanteesta ra-
portoidaan maakuntahallitukselle erillisessa asiakohdassa.

Kainuun poliittisten puoluejarjestdjen kokouksessa 12.9. sovittiin, et-
ta kaynnissa olevalla lausuntokierroksella pyritdan nostamaan Kai-

nuuta koskevat erityisviestit mahdollisimman vahvasti esille ja selvi-
tetdan myos mahdollisuus laatia Kainuun keskeisten toimijoiden yh-
teinen lausunto. Tasta syysta Kainuun maakuntahallitukselle esitel-
|aan tassa alustavat ehdotukset asiakokonaisuuksiksi ja linjauksiksi,
joita kunnat voivat hyddyntaa valmistellessaan omia lausuntojaan.

Kainuun poliittisten piirijarjestojen mahdollisesta yhteisesta lausun-
nosta jarjestetaan kokous 3.10. maakuntavaltuuston kokouksen ja
ministeri Vehvilaisen ja muutosjohtaja Harjun tilaisuuden jalkeen.



Maakuntajohtaja Pentti Malinen esittelee asia kokoukselle ja jakaa
asiaan liittyvaa lisamateriaalia.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus

MH § 121

Maakuntahallitus keskustelee asiasta ja paattaa jatkovalmistelua
koskevista ohjeistuksista koskien mahdollisen Kainuun toimijoiden
yhteista lausuntoa seka yhteisia linjauksia maakunnan ja kuntien
kesken.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli lakivalmistelua seka
lakiluonnoksia. Han nosti esille eraita kohtia, joihin
lausunnonannossa voitaisiin puuttua.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhma on kokouksessaan
10.10.2016 uudistuksen jatkovalmistelussa ja eri tahojen omissa lau-
sunnoissaan huomioitavaksi seuraavan sisaltdisen yhteisen Kainuu
-lausunnon:

"Lakiesitysten parhaat puolet

e Kuntalain mukaisiin s&&ntelytapoihin pohjautuva maakuntalaki (yleislaki)
on oikea pohja maakuntaitsehallinnolle

o Maakuntademokratia eli asukkaiden osallistumisoikeudet ja —mahdolli-
suudet ovat yleisesti ottaen riittdvét (=suorat vaalit ja monipuoliset muut
keinot). Demokratiauudistus edellyttééa kuitenkin, etta asiakkaiden ja ai-
don valinnanvapauden nédkékulmien turvaamiseksi myés luottamushen-
kilbille taataan edustus maakunnallisten palvelulaitosten paéatbksenteos-
sa niiden hallitusten jésenina.

e Voimaanpanolain perusperiaate toteuttaa organisointi liikkeen luovutuk-
sella on tarkoituksenmukainen.

o Uudistuksen kéynnistdminen valtionrahoituksen perustalle seké uusien
mahdollisten tehtévien ottamiseen liittyvé rahoitusperiaate ovat kannatet-
tavia.

o Sote-rahoituksen méérittelykriteerit, joissa on keskeisen tarveperuste,
ovat hyvéksyttavia. Keskeisiné olosuhdetekijbiné on otettava huomioon
palveluverkossa ja sen rahoituksessa myds harva asutus ja pitkét etéi-
syydet. Tarveperusteisen rahoituksen kokonaisosuudessa niiden muo-



dostamien kriteerien yhteinen painoarvo tulee Pohjois-Suomen ndkdékul-
masta asettaa 2 %:ksi asukastiheyden 1 %:n sijaan. Korotus otettaisiin
alentamalla asukaslukuperusteisuuden painoarvoa 10 %:sta 9 %:iin.

Valtionverotukseen uudistuksen vuoksi esitetyt muutokset seké eri ta-
sausmenettelyt ovat tarpeellisia ja sopivia.

KT tybnantajaedunvalvontaelimené on luonteva ratkaisu.

Tulevien maakuntien henkilbston elédkevakuuttajaksi Keva on oikea rat-
kaisu. Kevan ylintéa pééatbsvaltaa kayttavén valtuuskunnan ja yleensékin
hallinnon jdsenvalinnoissa on turvattava nykyinen menettely.

Lakiesitysten korjattavat asiakohdat

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen tavoitteet ja keinot puuttuvat

lakiesityksesté. Kuntien ja maakuntien asema, vastuut ja rahoitus hyvin-

voinnin ja terveyden edistdmisessé tulee mééritelléa selvésti. Keinoissa ja
valtion rahoituksessa tulee ottaa huomioon myoés jérjestéjen ja yhdistys-

ten seké kotitalouksien mahdollisuudet ja toiminnan tukeminen.

Maakunnan toimialan méérittely kaipaa laajennusta ja joustavuutta esi-
merkiksi koulutuksen osuudelle. Ely-keskuksissa nyt olevat
ympdristénsuojelun ja luonnonsuojelun tehtévét tulee siirtdéd maakuntien
toimialaan, ei keskittdéa valtakunnalliseen virastoon.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelussa on séilytettavéa poliittinen
ohjausvalta myés viéliaikaishallintovaiheessa 1.7.2017 eteenpdin.

Liian yksityiskohtainen valtio-ohjaus on ristiriidassa aidon itsehallinnon
kanssa

Kunnan ja maakunnan yhteistoiminnan vapausasteita on sopimisen
kautta tarpeen liséta.

Valtakunnallisista palvelukeskuksista huolimatta on tarkeaéa sailyttaa tu-
kipalveluihin liittyva operatiivinen toiminta maakunnilla. Palvelukeskusten
perustaminen tulee rajoittaa vain niihin tehtdvékokonaisuuksiin, joilla on
kokonaistehokkuuden nékbkulmasta yhteisté valtakunnallista tarvetta.
Maakuntatasolla on oltava mahdollisuus paikallisuuden edut ja tybpaik-
kojen séilyttdmisen turvaavaan kilpailuttamiseen. Asiakastarpeiden huo-
miointi edellyttdd monimuotoisuuden yllapitdmista toimintatavoissa. EU:n
hyvédksymén Sgei-lainsddddnnén mukaan on mahdollistettava myés
suorahankintamenettely, mikéli alueellisesti todetaan, ettei kilpailua ole.

Jérjestdjan ja tuottajan erottamiseksi tehtdvien maérittely on suoritettava
tarkemmin, jotta kyetaén yksityiskohtaisemmin arvioimaan, miten palve-
lut jarjestetdan asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaisesti. Olennaista
on pystyé integroimaan palveluprosessit ja sujuvoittamaan palveluketjut
asiakastarpeiden perusteella kokonaisvaltaisesti. Palvelukriteerit tulee
madéaritella siten, etta kaikilla maakunnilla on mahdollista kehittaa aluet-
taan omaehtoisena ja ehyené kokonaisuutena ilman valtion liian tiukkaa
ohjausta.



e Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestdmisvastuu tulee olla kaikilla 18
maakunnalla seké pelastuslaitoksen nykyinen rahoitustaso tulee turvata
myo0s jatkossa.

o Maakuntatalouden séételykriteerit ja —mekanismit ovat liian jaykkié ja
tiukkoja, miké johtaa my6s maakuntajaon muuttamisperusteiden v&éris-
tymiseen. Kynnys arviointimenettelyn kdynnistémiselle on liian alhainen.
Taloudellisen séételyn on taattava uusille maakunnille riittévéa juurtumis-
aika.

e Palvelujen saatavuuden méérittely antaa mahdollisuudet keskittémiselle,
vaikka lain tavoitteissa puhutaan palvelujen tarjoamisesta mahdollisim-
man léhelld. Maakuntien palvelulupausten avulla on mééritettavéa léhipal-
veluiden kriteerit. Palveluja on saatavissa ja saavutettavissa maakuntien
paéttémaélla tavalla monikanavaisesti, ei pelkéstéén fyysisesti. Niiden
kehittdmiseksi painopistettd on ohjattava rahoituksellisuuteen.

o Maakunnilla on oltava mahdollisuus sopia itse yhteistoiminnastaan mui-
den maakuntien kanssa.

e Kuntien verotuksen rajoitukset eivét ole suotavia. Kuntien tehtévisté suo-
riutumiseksi on niiden itsehallinnon ja oman harkinnan pohjalta turvatta-
va aito paéatoéksenteko tulorahoituksesta.

o Voimalaitoskuntien kiinteistéveron osuutta ei tule siséllyttéé verotuloihin
perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen. Kyse tdssé on oikeudenmu-
kaisuudesta ja siita, ettd voimalaitosvero kuuluu tdysiméaéréisesti paikka-
kunnille, joille vesivoimalaitoksista on haittaa syntynyt.

o Muutokseen liittyvat omaisuusjérjestelyt vaativat tdsmennyksia. Kunnille
ei saa j4adé jarjestelyjen takia kiinteistériskid. Kuntien omistamien kiin-
teistéjen vuokra-aika tulee olla vahintédéan 5 vuotta.

o Liikenneasioiden hoito ja rahoitus liikennejérjestelméasuunnittelun liséksi
on uudistuksen yhteydessé saavutettavuuteen, aluekehitykseen ja elin-
voiman parantamiseen liittyvéné tehtdvdkokonaisuutena maakunnallis-
tettava. "

Edella oleva ohjausryhman lausunto, eri sidosryhmien Kainuun
litolle toimittamat kannanotot seka Kuntaliiton alustava lausunto
huomioiden on valmisteltu oheisen erillislitteen mukainen lausunto-
kyselyn pohjalle tehty Kainuun liiton lausunto.

Erillisliite nro: 7

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy Kainuun liiton lausunnon ja lahettaa sen
tiedoksi Kainuun kuntiin ja Kainuun maakuntauudistuksen



sidosryhmille.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyi Kainuun liiton lausunnon muutamilla

muutoksilla tdsmennettyna ja paatti lahettda sen tiedoksi Kainuun
kuntiin ja Kainuun maakuntauudistuksen sidosryhmille.



