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Maakuntahallitus § 99 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

MH § 99

Kainuun liiton hallintosäännön 6 §:n mukaan kokouskutsu lä he te
tään sähköisesti tai kirjallisesti jäsenille ja muille, joilla on läs nä
olooi keus tai velvollisuus kokouksessa, vähintään neljä päivää en
nen kokousta.

Esityslista, johon sisältyy selostus käsiteltävistä asioista sekä pää
tös eh do tus, lähetetään mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yh
tey des sä.

Tämä esityslista on postitettu 14.9.2016.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus toteaa kokouksen sääntöjen mukaan koolle kut su
tuk si ja päätösvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myöntää läsnäoleville asiantuntijoille läsnäolo ja
pu he oi keu den.

Maakuntahallitus
Hyväksyi.
________
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Maakuntahallitus § 100 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjantarkastajien valinta

MH § 100

Kainuun liiton hallintosäännön 18 §:n mukaan pöytäkirjan
allekirjoittaa puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja
tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.

Maakuntahallitus hyväksyi 25.2.2013 kokouksessaan periaatteet,
että pöytäkirjantarkastus suoritetaan kiertävällä tavalla
aakkosjärjestyksessä.

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Osmo Toivanen
ja Eija Hakkarainen.

Maakuntahallitus
Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 101 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen esivalmistelun tilanne

MH § 101

Kainuun maakuntauudistuksen esivalmistelu on organisoitu val tio va
rain mi nis te riön ja sosiaali ja terveysministeriön 26.5.2016 antamien
oh jei den mukaisesti. Esivalmisteluvaihe kestää 30.6.2017 saakka.
Tä män jälkeen uudistusten voimaanpanolain (lakiesitys 31.8.2016)
mu kaan perustetaan uudet maakunnat ja niille asetetaan vä li ai kais
hal lin to jatkamaan uudistuksen valmistelua maakuntatasolla.

Kainuussa eri sidosryhmien yhteinen esivalmistelun aloituskokous
pi det tiin 20.6. Kajaanissa. Uudistuksen valmisteluryhmä on aloit ta
nut työskentelynsä 11.8. ja ohjausryhmä 29.8. Muutosjohtaja on
aloit ta nut työnsä 1.9. Hankkeen organisoituminen jatkuu työryhmien
ni mit tä mi sel lä. Maakunnan poliittisten piirijärjestöjen ja si tou tu mat to
mien neuvottelutilaisuudessa 12.9. on sovittu työryhmien pu heen joh
ta juuk sien jakautumisesta puolueiden kesken. Samoin on sovittu oh
jaus ryh män varapuheenjohtajista. Työryhmien paikkajakoa val mi
stel laan edelleen osallisten organisaatioiden, kuntien sekä am ma til
lis ten jär jes tö jen kesken. Seuraava ohjausryhmän kokous pidetään
10.10.2016.

Kainuun maakuntauudistuksen organisoitumisesta ja toiminnasta jul
ki se na tiedotuskanava toimii verkkoosoitteessa:
http://www.kainuunliitto.fi/alueuudistus

Ohjaus ja valmisteluryhmät ovat osaltaan linjanneet maa kun ta uu
dis tuk sen viestintää: tavoitteena laajasti osallistava ja avoin val mis
te lu pro ses si. Valmisteltavana on myös Kainuun maa kun ta uu dis tuk
sen visio ja tavoitetila. Näissä tulevat korostumaan mm. Kainuun
edel lä kä vi jyys sekä vallan ja vastuun ottaminen maakunnan omiin
kä siin (aito itsehallinto).

Tiistaina 13.9. Kajaanissa järjestettiin sotemuutosjohtaja Sinikka
Sa lon maakuntatilaisuus. Ministeri Anu Vehviläisen ja muutosjohtaja
Pau li Harjun maakuntatilaisuus on 3.10.2016.

Valmisteluryhmän puheenjohtaja Pentti Malinen ja muutosjohtaja
Har ri Mattila alustavat sote ja maakuntauudistusten voi maan pa no
lais ta ja esittelevät tarkemmin Kainuun maakuntauudistuksen ti lan
net ta. Kokouksessa jaetaan lisämateriaalia maakuntauudistuksen ti
lan tees ta.

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus käy evästyskeskustelun maakuntauudistuksen or
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Maakuntahallitus § 101 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

ga ni soin nin ja projektisuunnitelman osalta.

Maakuntahallitus
Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 102 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun liiton lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
järjestämisuudistukseksi sekä niihin liittyviksi laeiksi

MH § 102

Sosiaali ja terveysministeriön lausuntopyyntö 31.8.2016
(STM068:00/2015):

"Sosiaali ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvää maa kun
ta hal lin non perustamista valmistellaan sosiaali ja terveysministeriön
ja valtionvarainministeriön yhteisessä hankkeessa. Sosiaali ja ter
veys mi nis te riö sekä valtiovarainministeriö pyytävät jakelussa mai ni
tuil ta tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myös
muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Pääministeri Juha Sipilän hallituksen ohjelman sekä hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan Suo
mes sa toteutetaan sosiaali ja terveydenhuollon uudistus ja maa kun
ta uu dis tus. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, joilla on omat vaa
lit ja valtuustot. Vuoden 2019 alusta alkaen maakunnat järjestävät
kaik ki alueensa sosiaali ja terveyspalvelut eli maakunnilla on vastuu
sii tä, että väestö saa lain mukaiset sosiaali ja terveyspalvelut. Maa
kun nil le kootaan sosiaali ja terveydenhuollon lisäksi myös muita
teh tä viä: työ ja elinkeinopalvelut sekä aluekehittäminen, ym pä ris tö
ter vey den huol to, liikennejärjestelmäsuunnittelu, maaseudun ke hit tä
mi nen ja pelastustoimi. Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan, eli
jat kos sa kunnilla ei ole enää vastuuta sosiaali ja terveyspalveluiden
jär jes tä mi ses tä tai rahoituksesta.

Lausuntopyynnön kohteena olevalla hallituksen esityksellä on tar koi
tus muun muassa perustaa uudet maakunnat sekä säätää maa kun
tien hallinnosta ja taloudesta, siirtää järjestämisvastuu sosiaali ja
ter veys pal ve luis ta kunnilta maakunnille, säätää maakuntien saa
mas ta rahoituksesta, rahoituksen keräämisen veroperusteista, uu
dis tuk sen voimaanpanosta, henkilöstön asemasta sekä omai suus
jär jes te lyis tä. Lisäksi tarkoitus on kuntiin jäljelle jäävien pe rus pal ve
lu jen osalta säätää uusi kuntien peruspalvelujen val tion osuus jär jes
tel mä. Muiden kuin sosiaali ja terveydenhuollon tehtävien siirrosta
maa kun nil le sekä rahoituksesta valmistellaan erillinen hallituksen
esi tys.

Lausuntopyyntöön vastataan sähköisellä kyselyllä, jossa on koh den
net tu ja kysymyksiä luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kyselyyn
an net tu ja vastauksia on mahdollista perustella, minkä lisäksi ky se
lyyn on varattu runsaasti tilaa myös vapaamuotoiselle kom men toin
nil le.

Lausuntopyynnön materiaalit löytyvät Internetosoitteesta:
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Maakuntahallitus § 102 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

http://alue uu dis tus.fi/hallituksenesitysluonnos3182016

Lausunnot pyydetään toimittamaan sosiaali ja terveysministeriöön
9.11.2016 klo16.15 mennessä. Annetut vastaukset ovat julkisia.
Lau sun to yh teen ve dos sa otetaan huomioon vain määräaikaan saa
pu neet lausunnot. Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen
esi tyk sen val mis te lus sa. Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Sote ja maakuntauudistuksessa laaditaan lisäksi va lin nan va paus
lain sää dän tö, uudistetaan sosiaali ja terveydenhuollon mo ni ka na
vais ta rahoitusta sekä siirretään valtion aluehallinnon sekä kuntien ja
kun ta yh ty mien muiden kuin sosiaali ja terveydenhuollon tehtäviä
maa kun nil le. Niitä valmistellaan erillisissä valmisteluhankkeissa,
mut ta sosiaali ja terveydenhuollon järjestämislaissa on on otettu
huo mi oon valinnanvapauden edellytyksenä oleva monituottajamalli.
Va lin nan va paut ta ja monikanavaisen rahoituksen yk sin ker tais ta mis
ta koskeva hallituksen esitysluonnos toimitetaan lausunnoille lop pu
vuo des ta.

Valtion aluehallinnon sekä kuntien ja kuntayhtymien mui den kuin so
si aa li ja terveydenhuollon tehtävien siirtoa koskeva hal li tuk sen esi
tys luon nos toimitetaan lausunnoille keväällä 2017. Lisäksi so si aa li
ja terveyspalvelujen tuottamista koskeva hallituksen esitys on erik
seen lausuttavana yhtäaikaisesti tämän hallituksen esityksen kans
sa."

Maakunnan liittojen nykyisiä aluekehitys ja rakennerahastotehtäviä
kos ke vien säädösten uudistaminen on aloitettu elokuussa 2016 Työ
ja elinkeinoministeriön toimesta. Tämän uudistuksen tilanteesta ra
por toi daan maakuntahallitukselle erillisessä asiakohdassa.

Kainuun poliittisten puoluejärjestöjen kokouksessa 12.9. sovittiin, et
tä käynnissä olevalla lausuntokierroksella pyritään nostamaan Kai
nuu ta koskevat erityisviestit mahdollisimman vahvasti esille ja sel vi
te tään myös mahdollisuus laatia Kainuun keskeisten toimijoiden yh
tei nen lausunto. Tästä syystä Kainuun maakuntahallitukselle esi tel
lään tässä alustavat ehdotukset asiakokonaisuuksiksi ja linjauksiksi,
joi ta kunnat voivat hyödyntää valmistellessaan omia lausuntojaan.

Kainuun poliittisten piirijärjestöjen mahdollisesta yhteisestä lau sun
nos ta järjestetään kokous 3.10. maakuntavaltuuston kokouksen ja
mi nis te ri Vehviläisen ja muutosjohtaja Harjun tilaisuuden jälkeen.
Maa kun ta joh ta ja Pentti Malinen esittelee asia kokoukselle ja jakaa
asi aan liittyvää lisämateriaalia.

Lisätietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus
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Maakuntahallitus § 102 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntahallitus keskustelee asiasta ja päättää jatkovalmistelua
kos ke vis ta ohjeistuksista koskien mahdollisen Kainuun toimijoiden
yh teis tä lausuntoa sekä yhteisiä linjauksia maakunnan ja kuntien
kes ken.

Maakuntahallitus
Maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli lakivalmistelua sekä
lakiluonnoksia. Hän nosti esille eräitä kohtia, joihin
lausunnonannossa voitaisiin puuttua.

Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
_________
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Maakuntahallitus § 103 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kasvupalvelujen ja aluekehitysjärjestelmän uudistamisen, organisointi ja
tilannekatsaus

MH § 103

Aluekehittämisen ja kasvun ministeriönä työ ja elinkeinoministeriö
on käyn nis tänyt toimintamallien ja säädösten uudistamisen yh teis
työs sä eri ministeriöiden, maakuntien liittojen, valtion aluehallinnon
ja mui den keskeisten tahojen kanssa. Työ ja elinkeinoministeriö on
aset ta nut  kas vu pal ve lu jen ja aluekehittämisjärjestelmän uu dis ta mi
sen ohjausryhmän 1.8.2016 alkaen toistaiseksi
(TEM/1260/030101/2016/8.8.2016/TEM046:00/2016).

Aluekehittämisjärjestelmän uudistaminen kytkeytyy kiinteästi maa
kun ta uu dis tuk seen, jonka myötä muuttuu koko alue ke hit tä mis jär jes
tel mä. Osa nykyisistä toimijoista lakkaa ja syntyy uusi maa kun nal li
nen hallinnon taso. Valtion ja maakuntien vahva kumppanuus sekä
alue ke hit tä mi sen tavoitteiden yhteensovittaminen valtioneuvoston
ta sol la nousevat entistä tärkeämpään rooliin. Valmisteluun sisältyy
li säk si hallitusohjelmaan perustuva tepalvelujen ja ELY:jen yri tys
pal ve lu jen yhdistäminen kasvupalveluiksi ja liitettäväksi osaksi maa
kun ta uu dis tuk ses sa maakunnille tulevia tehtäviä.

Tämä valmisteluprosessi koskee suoraan sitä lainsäädäntöä, joka
kos kee rakennerahastotoiminnan ja laajemmin alue ja yri tys ke hit tä
mi sen kokonaisuutta ja erityisesti nykyisten maakunnan liiton ja
ELYkes kus ten tehtäviä. Säädökset, joita uudistus suoraan koskee
ovat:
•  Laki elinkeino, liikenne ja ympäristökeskuksista 897/2009
•  Laki julkisesta työvoima ja yrityspalvelusta 916/2012
•  Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi 9/2014
•  Laki työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta
1369/2014
•  Laki alueiden kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan hal lin
noin nis ta 7/2014
•  Laki alueiden kehittämisen ja rakennerahastohankkeiden ra hoit ta
mi ses ta 8/2014

Maakuntajohtaja Pentti Malinen on maakuntien liit to jen yhteinen
edus ta ja valmistelun ohjausryhmässä. Lisäksi hän on jäsenenä
TEtoi mis to jen ja ELYjen yrityspalvelujen yhdistämistä (=tukeva kas
vu pal ve lu) koskevassa työryhmässä. Johtaja Jaana Korhonen Kai
nuun ELYkeskuksesta on em. ohjausryhmän varajäsen sekä jä sen
työryhmässä.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen esittelee tarkemmin alue ke hi tys jär
jes tel män uudistamisen tilannetta.

Erillinen liite: 1
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Maakuntahallitus § 103 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797
0197 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus käy keskustelut asiasta ja merkitsee ti lan ne kat
sauk set tiedoksi.

Maakuntahallitus

Hyväksyi.

Harri Mattila poistui kokouksesta klo 10.58 tämän asian käsittelyn
jälkeen.
________
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Maakuntahallitus § 104 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman ja
rakennerahasto-ohjelman rahoitussuunnitelman laadinta vuosille 2017 ja
2018

MH § 104

Alueiden kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
an ne tun lain (7/2014, ALKElaki) 33 §:n mukaan maakunnan liiton
joh dol la valmistellaan kahden vuoden välein maakuntaohjelman toi
meen pa no suun ni tel ma maakunnan yhteistyöryhmän hy väk syt tä väk
si. Toimeenpanosuunnitelma valmistellaan yhteistyössä elinkeino,
lii ken ne ja ympäristökeskusten (ELYkeskus) ja muiden maa kun ta
oh jel man toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun valtioneuvoston
ase tuk sen (356/2014, ALKEasetus) 12 §:n mukaan toi meen pa no
suun ni tel maan liittyy rahoitussuunnitelma, joka sisältää arviot mm.
alu een päätettävissä olevasta kansallisen ja EUra ken ne ra has to va
ro jen alueellisen suunnitelman rahoituksesta sekä niitä vastaavista
val tion varoista sekä arvot kuntien ja muiden julkisyhteisöjen ra hoi
tus osuuk sis ta.

Työ ja elinkeinoministeriö on 6.6.2016 päivätyllä kirjeellään antanut
oh jeet TOPSU:n valmistelusta. Maakunnan yhteistyöryhmän hy väk
sy mät toimeenpanosuunnitelmat vuosille 20172018 sekä vuoden
2017 rahoitussuunnitelmat ja alustavat esitykset vuoden 2018 ra hoi
tus suun ni tel mak si tulee toimittaa 21.10.2016 mennessä työ ja elin
kei no mi nis te riöl le.

Kainuun maakunnan yhteistyöryhmä on käynyt asiasta lin jaus kes
kus te lun 12.9.2016. Toimeenpanosuunnitelman päi vit tä mis pro ses
sis sa otetaan huomioon mm. hankekysely, käynnissä oleva mat kai
lu stra te gian päivitys, varautumissuunnitelma (hyväksytty hel mi kuus
sa 2016), toimintaympäristön muutosten arviointi sekä val mis tau tu
mi sen Terrafamen jatkovaihtoehtoihin.

Sihteeristön kokouksessa on todettu, että Kainuun liitolla on
EAKRra hoi tuk sen lisäksi käytettävissä hanketoimintaan uusia ra
hoi tus inst ru ment te ja. Näitä koskevat linjaukset tullaan sisällyttämään
tu le vaan TOPSU:un.

Näistä alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) rahoitus on kan sal li
nen aluekehitykseen kohdennettu määräraha; joka perustuu hal li tus
oh jel maan. Rahoitus on Suomen hallituksen ´Kilpailukyvyn vah vis ta
mi nen elinkeinoelämän ja yrittäjyyden edellytyksiä parantamalla´
kär ki hank keen toimenpide. AIKOrahoitus on kolmevuotinen kokeilu
ja vuodelle 2016 työ ja elinkeinoministeriö on myöntänyt  Kainuun
lii tol le AIKOrahoitusta 206 000 €.
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Maakuntahallitus § 104 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuussa AIKOrahoituksella haetaan ratkaisuja ja kokeiluja Kai
nuun aluekehittämishaasteisiin. Rahoituksen käytön linjaukset on
teh ty voimassa olevan TOPSU:n liitteessä. Rahoituksella tuetaan
alue läh töi siä hankkeita, joilla vahvistetaan maakunnan eri osien ky
kyä sopeutua elinkeinorakenteen muutoksiin. Keskeisessä roolissa
ovat elinkeinojen, elinvoiman ja yritysten toimintaympäristön uu dis tu
mi nen, kasvu ja kansainvälistyminen sekä työllisyys ja kokeilut.

Toinen uusi Kainuun liiton rahoitusväline on tulevaisuusraha. Kai
nuun maakuntavaltuusto on kokouksessaan 30.11.2015 hyväksynyt
Kai nuun tulevaisuusrahaston perustamisen ja säännöt. Maa kun ta
val tuus ton 6.6.2016 päätöksen mukaisesti tulevaisuusrahaston koko
on 500 000 €.

Kainuun tulevaisuusrahaston tarkoituksena on tukea maakunnan
hen kis tä ja taloudellista vaurastumista sekä yhteistyön kehittymistä
ra hoit ta mal la maakunnallisesti merkittäviä kehittämishankkeita sekä
eri osapuolten yhteistyöhön perustuvia maakunnan ke hit tä mis hank
kei ta. Tulevaisuusrahaston osalta maakuntahallitus on hyväksynyt
eri tyi set ohjeet avtuotantojen tukemisesta. Vastaavat ohjeet on tar
koi tus laatia kansainvälisten hankkeiden hankesuunnittelun tu ke mi
sek si. Tavoitteeksi asetetaan maakunnan ulkopuolelta hankitun ra
hoi tuk sen merkittävä lisääminen ohjelmakauden loppuosalla.

Kainuun liitolla on käytettävissään edelleen kansallista maakunnan
ke hit tä mis ra haa, joka on tarkoitettu hanketoimintaan ja jota koskee
val tion avus tus la ki ja tukikelpoisuusasetus. Yhteensä rahoitusta on
jäl jel lä 400 000 €.

Toimijoilta on pyydetty TOPSU:n valmistelun pohjaksi uusia han
keesi tyk siä. Esityksiä on tullut yhteensä 50 kpl, joissa on haettu
EU/val ti on rahoitusta yhteensä 26 234 308 € ja ko ko nais kus tan nus
ar vio 34 490 454 € eli 76 % haettu tuen osuus ko ko nais ra hoi tuk ses
ta.

Aluekehitysjohtaja Heimo Keränen ja maakuntajohtaja Pentti Ma li
nen alustavat keskustelun pohjaksi TOPSU asiassa.

Erillisinä liitteenä rahoitustilanne EUhankkeissa 1.1.201431.8.2016
se kä kooste TOPSU:un liittyviä linjauskysymyksiä.

Erillisliitteet nro: 23

Lisätietoja asiasta antavat aluekehitysjohtaja Heimo Keränen, puh.
044 410 0741 ja maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197
tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus käy evästyskeskustelun maakuntaohjelman toi
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Maakuntahallitus § 104 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

meen pa no suun ni tel man valmistelusta ja merkitsee tilanteen tie dok
si. Esitys toimeenpanosuunnitelmasta rahoitustaulukoineen esi te
tään MYR:lle hyväksyttäväksi 17.10.2016 kokoukseen.

Maakuntahallitus
Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 105 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousarvion toteutuma 1-8/2016

MH § 105

Kainuun liiton koko talousarvion toimintatuottojen toteutuma
31.8.2016 on 63,8 % ja toimintakulujen toteutuma 61,9 % kun ta sai
sen kulutuksen toteutuma 18/2015 olisi 66,7 %. Vuosikate on
ylijäämäinen 52 008 euroa. Tilikauden tulos on alijäämäinen 449
101 euroa johtuen vuoden 2015 ylijäämän siirrosta heinäkuussa
Kainuun tulevaisuusrahaston pääomaksi.

Myyntituotoissa kuntien maksuosuudet ovat toteutuneet täs mäl li ses
ti. Henkilöstökulut ovat toteutuneet 67,7 %:sesti, palvelujen ostot
55,3 %:sesti; aineet, tarvikkeet ja ta va rat 64,0 %:sesti sekä muut
toimintakulut (sis. mm. vuokrat) 45,0 %:ses ti.

Kainuun liiton talousarvion toteutuma päätynee vuoden lopussa
nollatulokseen varsinaisen toiminnan osalta.

Erillisliite nro: 4

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 7100
866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus merkitsee liiton talousarvion toteutuman 18/2016
tiedoksi ja esittää sen edelleen maakuntavaltuustolle tiedoksi
merkittäväksi.

Maakuntahallitus

Hyväksyi.
________
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Maakuntahallitus § 106 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Henkilöstösuunnitelman täytäntöönpano

MH § 106

Maakuntahallitus linjasi kokouksessaan 22.8.2016 liiton hen ki lös tö
suun ni tel maa lyhyellä ja pitkällä tähtäimellä. Pitkällä tähtäimellä liitto
pyr kii täyttämään lähivuosina avoimeksi tu le vat vakanssit omien tar
pei den sa sekä tulevan maakuntahallinnon tar peet huomioiden.

Lyhyellä tähtäimellä se tar koit taa, että liitto ryhtyy välittömästi val
mis te le maan tut ki mus sih tee ril tä jääneen vakanssin ja alue ke hi tys
pääl li köl tä osaaikaisuuden vuok si hoitamatta jäävien tehtävien täyt
tä mis tä niillä tarpeilla joita täs sä hetkessä on.

Tutkimussihteerin tehtävä on ajateltu muutettavan erityisasian tun ti
jan työsuhteiseksi tehtäväksi. Lisäksi aluekehityspäällikön jää des sä
1.10. alkaen osaaikaeläkkeelle on aluekehityspäällikön virka aja tel
tu julistaa haettavaksi. Luonnos molempien tehtävien ku vauk sik si ja
hakuilmoituksiksi esitellään kokouksessa. Molemmat teh tä vät olisi
tarkoitus julistaa haettavaksi mahdollisimman pian.

Kainuun liiton hallintosäännön mukaan maakuntahallitus valitsee
vas tuu alue pääl li köt ja maakuntajohtaja muun henkilökunnan. Maa
kun ta hal li tus päättää kuitenkin virkojen perustamisesta. Liitolla on
täyt tä mät tä kehittämispäällikön virka, jota voitaisiin käyttää tässä ti
lan teessa aluekehityspäällikön tehtävän virkapohjana.

Liiton henkilökunta on käsitellyt asiaa ytmenettelyn mukaisesti
henkilökuntakokouksessa 8.9.2016.

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
ja hallintopäällikkö Harri Turkulainen, p. 044 7100 866 tai etu ni
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi liiton viraston suunnitelmat hen
ki lös tö suun ni tel man täytäntöönpanosta ja päättää, että täyttämättä
olevan kehittämispäällikön virka julistetaan haettavaksi muuttamalla
toimenkuvaa ja nimikettä.

Maakuntahallitus

Maakuntahallitus päätti jättää asian pöydälle.
________
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Maakuntahallitus § 107 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjat, viranhaltijapäätökset ja lausunnot

115/12/2016, 110/12/2016, 106/12/2016

MH § 107

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspöytäkirjat:


Viranhaltijapäätökset:
Henkilöstön vuosilomaa, sairautta, työaikavapaata, virkavapaata,
palk kaus ta, virkamatkaa ja henkilöstökokouksia koskevat pää tök
set ajalla 16.8.  12.9.2016

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 46, 9
Aluekehitysjohtaja Heimo Keränen §:t 5564, 1, 15
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 4147, 23
Hallintopäällikkö Harri Turkulainen §:t 3840, 1718

Muut kuin em. päätökset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:
Henkilöstöpäätös § 7: Viran/työsuhteisen tehtävän täyttäminen
Päätös: Muutosjohtajan työsuhteeseen aj. 1.9.201630.6.2017 va lit
tu Harri Mattila.

Muu päätös § 15: Osallistuminen "Visio Suomesta 100 vuodeksi 
nuor ten uusi itsenäisyysjulistus" hankkeeseen
Päätös: Satakuntaliitto on tehnyt hankeesityksen "Visio Suomesta
100 vuodeksi" hankkeesta. Maakuntia on pyydetty hankkeeseen
mu kaan. Hankkeen avainasemassa ovat nuoret ja koulutus. Juh la
vuo den kunniaksi kutsutaan Suomen yläkoulut, erityiskoulut, am ma
til li set oppilaitokset ja lukiot tekemään Suomelle uuden it se näi syys
ju lis tuk sen eli vision Suomen ja suomalaisten seuraavasta sadasta
vuo des ta. Kainuun liitto osallistuu em. hankkeeseen ja nimeää pe
rus tet ta vaan ohjausryhmään viestintäpäällikkö Eeva Mäntymäen yh
teys hen ki lök si sekä hankkeen käytännön koordinoinnista vas taa vak
si markkinointisihteeri Pirjo Sirviön.

Hallintopäällikkö Harri Turkulainen:
Henkilöstöpäätös § 3: Kokemuslisäpäätös/Mattila Harri

Hankintapäätös § 3: Sitelmproven hankintapäätös
Päätös: Kainuun liitto ja Kainuu sote hankkivat yhdessä työkalun,
jon ka avulla saadaan selville standardiin perustuvat kor jaus eh do tuk
set verkkosivujen esteettömyyden saavuttamiseksi. Sitelmproven
so pi muk sen laajuus on yhteensä 3500 verkkosivua ja hinta 4575 €.
Si vut ja kustannukset jaetaan sivustojen koon mukaan siten, että si
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Maakuntahallitus § 107 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

vuis ta 1/4 tulee Kainuun liitolle ja 3/4 Kainuun sotelle. Kainuun liiton
tar kis tet ta va sivumäärä on siten 875 verkkosivua ja hinta 1144 €.

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:
Muu päätös § 1: Edustajan nimeäminen Kainuun vesienhoidon yh
teis työ ryh mään
Päätös: Vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetun lain
ja sen asetuksen sekä asetuksen tarkistuksen mukaan on ELYkes
kuk sen järjestettävä vesienhoitosuunnitelman valmistelun eri vai
heis sa riittävä yhteistyö ja vuorovaikutus toimialueensa eri vi ran
omais ten ja muiden tahojen kanssa. Kukin ELYkeskus kutsuu toi mi
alu eel laan koolle yhden tai useampia vesienhoitolain 14 §:n 1 mo
men tis sa tarkoitettuja yhteistyöryhmiä kuudeksi vuodeksi kerrallaan.
Kai nuun ELYkeskus on pyytänyt nimeämään Kainuun liiton edus ta
jat Kainuun vesienhoidon yhteistyöryhmään. Kainuun liiton edus ta
jak si nimetään aluesuunnitteluasiantuntija Sanna Schroderus ja va
ra edus ta jak si maankäyttöasiantuntija Martti Juntunen.

Lisätietoja päätöksistä antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen,
puh. 044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:
1) Kainuun, KeskiSuomen, Lapin, PohjoisKarjalan, Poh joisPoh jan
maan ja PohjoisSavon maakuntaliitot ovat antaneet seuraavan si
säl töi sen yhteisen lausunnon viestintäviraston lausuntopyyntöön:

"Viestintäpalvelujen tarjontaan velvollisten yleispalveluyritysten ni meä mi-
ses sä noudatettavasta menettelystä

On erittäin tärkeää ja kannatettavaa nimetä yleispalvelujen tarjontaan
vel vol li set yritykset mahdollisimman kattavasti. Yleispalveluvelvoitteen
ni meä mi ses sä tulee turvata riittävien ja erityisesti niin asennus kuin
käyt tö kus tan nuk sil taan kin kohtuullisten viestintäpalveluiden saaminen
ta sa ver tai ses ti kaikkialla maassa. Esitetty rajaus postinumeron pe rus
teel la ja esitetty menettelytapa yritysten valinnassa on hyvä ja kan na tet
ta va.

Yleispalveludirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jäsenvaltioiden on
var mis tet ta va, että direktiivin 11 luvussa mainitut palvelut ovat jä sen val
tioi den alueella kaikkien loppukäyttäjien saatavilla tietyn laatuisina
maan tie teel li ses tä sijainnista riippumatta ja kansalliset erityisolosuhteet
huo mi oon ottaen kohtuuhintaan.

Muistiossa yleispalvelua koskevissa yleisissä vaatimuksissa on sanottu,
et tä "yleispalvelulla tarkoitetaan puhelin ja laajakaistapalveluja, jotka
kaik kien kuluttajien ja yritysten tulee saada maantieteellisestä sijainnista
riip pu mat ta vakinaiseen asuin tai sijaintipaikkaansa". Eli tämän mukaan
oi keus yleispalveluliittymään ei koske vapaaajan asuntoja tai vastaavia
yh tey den käyttöpaikkoja. Kuitenkin moni tekee, tai on halukas/valmis te
ke mään, etätöitä vapaaajan asunnoltaan, jos  se vain on mahdollista.
Eri lais ten sähköisten palvelujen käytön tulisi olla mahdollista myös rin
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Maakuntahallitus § 107 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

nak kais asun nol la. Siksi oikeus yleispalveluliittymään tulisi koskea myös
va paaajan asuntoja ja vastaavia käyttöpaikkoja.Vapaaajan asunnon ja
va ki tui sen asunnon käsite ei ole rajauksena enää sopiva, monet asuvat
kah des sa paikassa riippuen esimerkiksi vuodenajoista. Yleis pal ve lu di
rek tii vin mukaan kuitenkin palveluiden tulee olla saatavilla maan tie teel li
ses tä sijainnista riippumatta, kansallisesti saatavuutta ei tule rajoittaa
pel käs tään virallisesti määriteltyyn vakinaiseen asuin tai si jain ti paik
kaan. Kaikki nämä parannukset tietoliikenneyhteyksien saatavuuden pa
ran tu mi ses sa sekä sen myötä todellinen valinnanvapaus tukisivat hal li
tuk sen digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista.

Muistiossa on mainittu, että laajakaistaliittymän lähtevälle liikenteelle ei
ole asetettu nopeusvaatimusta. Laajakaistaliittymän lähtevälle lii ken teel
le tulee ehdottomasti asettaa myös nopeusvaatimus ja maksimiviive  tie
don siir rol le vastaavalla tavalla kuin kuulo ja puhevammaisten laa ja kais
ta liit ty mäl le on asetettu. Nykyiset palvelut asettavat vaatimuksia myös
yh tey den lähtevälle liikenteelle puhumattakaan uusista, jo kokeiltavista,
tark kaa kuvaa ja ääntä lähetettävistä palveluista.

Asiakkailla ei välttämättä ole tietoa yleispalveluvelvoitteesta, eivätkä he
osaa tehdä viestintävirastolle asiasta ilmoitusta. Tiedottamista yleis pal
ve lu vel voit tees ta tulee myös merkittävästi lisätä. Itä ja Poh joisSuo mes
sa on käynyt niin, että Soneran ja DNA:n yhteisverkon käyttöönoton
myö tä jo illakin alueilla perusmatkapuhelinverkon peittoalue onkin pie
nen ty nyt. Tämän myötä joillain alueilla, joilla aiemmin pystyi soittamaan
pu he lui ta, se ei enää onnistu.

Muistiossa on mainittu yleispalveluliittymän vähimmäisnopeuden olevan
2 Mbi/s, joka on määritelty liikenne ja viestintäministeriön asetuksella.
Yleis palveluvelvoitteen tulee asetuksen mukaan myös seurata tie to lii
ken ne yh teyk sien yleistä kehitystä. Tämä vähimmäisnopeus tulee nostaa
vä hin tään 10 Mbi/s mahdollisimman pian. 2 Mbi/s yhteys ei ole laa ja
kais ta liit ty mä enää nykypäivänä, koska yleisesti käyttäjillä on vähintään
10 Mbits/s yhteys käytössään (Viestintäviraston vuoden 2015 tilaston
mu kaan suurin osa liittymistä on jo yli 10 Mbi/s yhteyksiä). Myös kuulo
ja puhevammaisten henkilöiden liittymien tulee seurata nopeudeltaan
yleis tä kehitystä.

Tämä lausunto on valmisteltu yhdessä Kainuun, KeskiSuomen, Lapin,
Poh joisKar ja lan, PohjoisPohjanmaan ja PohjoisSavon maakuntien liit
to jen kesken."

2) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik
ki nen ovat 17.8.2016 antaneet ympäristöministeriölle seuraavan si
säl töi sen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA UHANALAISTEN LAJIEN SUOJELUN
TOI MIN TA OH JEL MAK SI

Ympäristöministeriö on pyytänyt mm. Kainuun liiton lausuntoa luon nok
ses ta uhanalaisten lajien suojelun toimintaohjelmaksi.

Valtioneuvoston periaatepäätöksessä Suomen luonnon mo ni muo toi suu
den ja kestävän käytön strategiasta vuosille 20122020 on asetettu pää
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Pöytäkirjan tarkastajat:

mää räk si, että luonnon monimuotoisuuden tilaa parannetaan tur vaa mal
la ekosysteemit, lajit ja perinnöllinen monimuotoisuus. Tavoitteena on
muun muassa, että vuoteen 2020 mennessä uhanalaisten lajien hä viä
mi nen Suomesta on estetty, uhanalaisimpien lajien suojelun tasoa on
pa ran net tu ja uhanalaistumiskehitys on pysäytetty. Periaatepäätöksen
mu kaan valtioneuvosto tehostaa eliölajien suojelua laatimalla ja to teut ta
mal la lajisuojelun toimintaohjelman yhteistyössä asiaan liittyvien toi mi joi
den kesken.

Toimintaohjelman keskeisenä tavoitteena on parantaa yhteistyötä hal lin
non alo jen ja toimijoiden välillä, jotta lajiston uhanalaistumiskehitys saa
tai siin katkaistua kustannustehokkain sekä riittävän laajaalaisin ja vai
kut ta vin toimin. Ympäristöministeriö pyytääkin lausunnonantajia kiin nit tä
mään huomiota erityisesti toimenpideehdotusten toteuttamisen edel lyt
tä miin yhteistyötarpeisiin ja mahdollisuuksiin.

Luonnos uhanalaisten lajien suojelun toimintaohjelmaksi

Kainuun liitto edistää omalta osaltaan uhanalaisten lajien huomioimista
aluei den suunnittelussa ja kehittämisessä säädösten mukaisesti. Kai
nuun voimassa olevissa maakuntakaavoissa on luonnon mo ni muo toi
suut ta ja ekologista kestävyyttä käsitelty mm. erilaisilla suo je lu mer kin
nöil lä (SL ja Salueet ja kohteet) sekä luonnon monimuotoisuuden kan
nal ta tärkeillä alueilla (LUOkohdemerkinnät), joita koskevat omat maa
kun ta kaa va mää räyk set.

Kainuun liitto toteaa, että luonnoksessa esitetyt toimenpiteet mm. la ji tie
don saatavuuden parantamisesta maankäytön suunnittelijoiden ja elin
kei no toi mi joi den käyttöön ovat tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia.
Kai nuun liitto pitää tärkeänä, että kunnat ja maakunnan liitot saavat tar
vit ta vat ajantasaiset asiantuntijatiedot ja uhanalaisten lajien esiin ty mis
paik ka tie dot oikeaaikaisesti ottaen huomioon maankäyttöratkaisujen
muo tou tu mi sen ja suunnittelun sujuvan etenemisen. Tällä hetkellä tie to
jen saamiseen (mm. tietojen hallinnoijien voimavaroihin ja sa las sa pi to
sään nök siin liittyen) voi mennä pitkään, mikä pahimmassa tapauksessa
ai heut taa viivästyksiä ja lisäkustannuksia suunnitteluun. Uhanalaisia la
je ja koskevat salassapitosäädökset ovat ristiriitaisia kaavoitusprosessien
avoi muu den ja vuorovaikutteisuuden kanssa vaikeuttaen osaltaan lajien
suo je lun edistämistä. Kainuun liitto esittää, että toimintaohjelmassa tuo
daan selkeämmin esille, että lajitiedoista vastaavat tahot kiinnittävät toi
min nas saan huomiota asiantuntijalausuntojen ja muiden tietojen oi
keaai kai seen luovuttamiseen maankäytön suunnittelun käyttöön. Kai
nuun liitto pitää tärkeänä yhteistyön kehittämistä lajitiedoista vastaavien
ta ho jen kanssa.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa luonnoksesta."

3) Aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas ja maakuntajohtaja Pentti
Ma li nen ovat 1.9.2016 antaneet maa ja metsätalousministeriölle
seu raa van sisältöisen lausunnon:

"KAINUUN LIITON LAUSUNTO SINISEN BIOTALOUDEN KAN SAL LI
SES TA KEHITTÄMISSUUNNITELMASTA
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Kiitämme mahdollisuudesta antaa lausunto Sinisen biotalouden kan sal li
ses ta kehittämissuunnitelmasta.

Sinisen biotalouden kansallisen kehittämissuunnitelman laatiminen ja to
teut ta mi nen on pääministeri Sipilän hallitusohjelman toi min ta suun ni tel
man mukainen toimenpide ja kuuluu biotalouden ja puhtaiden rat kai su
jen painopistealueeseen. Kehittämissuunnitelman tavoitteena on nostaa
esiin sinisen biotalouden eli veteen ja vesiluonnonvarojen hyö dyn tä mi
seen perustuvien liiketoimintojen suuri kasvupotentiaali sekä luoda stra
te gi nen viitekehys kestävän kasvun mahdollistamiseksi.

Kehittämissuunnitelma on laadittu maa ja metsätalousministeriön joh
dol la. Laadintaan ovat osallistuneet Luke, SYKE, VTT, ELYkeskukset,
ym pä ris tö mi nis te riö ja työ ja elinkeinoministeriö. Valmistelussa ovat mu
ka na myös sidosryhmät, joiden näkemyksiä on kerätty vuosien 2015 ja
2016 aikana järjestetyissä alueellisissa ja valtakunnallisissa työpajoissa
se kä nuorisotyöpajassa.

Suunnitelma on perusteellisesti laadittu ja ilmentää vahvasti laa ti joi den
sa sinisen biotalouden asiantuntemusta. Johdannossa on laajasti ja sy
väl li ses ti käsitelty sinisen biotalouden globaalia perustaa ja alaan vai kut
ta via tulevaisuuden trendejä. ”Puhtaan veden tarve lisääntyy ja sen mer-
ki tys maailmalla kasvaa nopeasti. Väestönkasvu, ilmastonmuutos, kas-
va va ruoan ja energian tarve sekä kaupungistuminen ja elin ta pa muu tok-
set pakottavat etsimään uusia ratkaisuja lisääntyvään veden tar pee-
seen. Uusia veden käyttöön sekä sen laatuun ja riittävyyteen liittyviä rat-
kai su ja ja toimintatapoja tarvitaan yhteiskunnan eri osa-alueilla, sillä vesi
liit tyy lähes kaikkiin yhteiskunnallisiin toimintoihin. … Suomessa ve si-
luon non va ro jen monipuolinen hyödyntäminen on jo tällä hetkellä monen
ta lou del li sen toiminnan perustana. Tärkeimpinä osa-alueina ovat ve si-
osaa mi seen ja -teknologiaan liittyvä liiketoiminta, vesistöihin perustuva
mat kai lu sekä kalatalouden arvoketju. Lisäksi vesiluonnonvarojen ai-
neet to mien arvojen, kuten vesien virkistyskäytön merkitys on hyvin suu-
ri.”

Kehittämissuunnitelman lähtökohdat ovat perusteltuja valintoja. Erityisen
olen nai nen suunnitelman käytännön toimeenpanon onnistumiselle ja ta
voit tei den saavuttamiselle on lähtökohta 4: ”Suunnitelman toteuttaminen
on nis tuu julkisen ja yksityisen sektorin vahvalla sitoutumisella ja yh teis-
työl lä.” Vesien hallinnassa julkisella sektorilla on erittäin keskeinen rooli.
Toi mi val la ja yhteisesti laadittuihin tavoitteisiin perustuvalla julkisen ja
yk si tyi sen sektorin yhteistyöllä voidaan merkittävästi vauhdittaa alan yri
tys ten, työpaikkojen ja liikevaihdon kasvua.

Sininen biotalous Suomessa ja siihen liittyvä kasvupotentiaali luvussa
si ni nen biotalous eli uusiutuvien vesiluonnonvarojen kestävään hyö dyn
tä mi seen perustuvat liiketoiminnat on ryhmitelty neljään pää ko ko nai suu
teen. Nämä ovat: 1) vesihyvinvointi ja palvelut, 2) vesibiotuotanto ja
tuot teet, 3) vesiosaaminen, tieto ja teknologia sekä 4) energia, ravinteet
ja teolliset symbioosit.

Vesihyvinvointi ja palvelut luvussa kuvataan hyvin matkailun (erityisesti
luon to mat kai lun) ja vapaaajan asutuksen aluetaloudellista merkitystä.
Olen nai sin tavoite tässä Vesihyvinvointi ja palvelut lii ke toi min ta ko ko
nai suu des sa on vesien tilan parantaminen ja hyvän tilan turvaaminen.
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Se on osion laadullisissa tavoitteissa hyvin huomioitu.

Muutoin osion tavoitteita vaivaa epäselvyys: ”Luontomatkailun ja va-
paa-ajan asumisen tuotteiden ja palvelujen kysyntä kasvaa kestävästi”
ei riitä tavoitteeksi, vaan tavoitteessa pitää olla myös tarjonnan, ei pel
käs tään kysynnän kasvattaminen, koska tällä sektorilla on mahdollista
luo da merkittävästi uusia yrityksiä myös syrjäisemmille maa seu tu alueil
le.

Yleisesti Sininen biotalous Suomessa ja siihen liittyvä kasvupotentiaali
lu vus sa tavoiteaikaa ei ole niin selkeästi kuvattu, että toimijat ym mär täi
si vät mihin mennessä kuvatut tavoitteet tulisi saavuttaa. Kas vu po ten ti aa
li ja visiot on kuvattu vuoteen 2025 asti, mutta liiketoimintaosioiden ta
voit teis sa tavoitevuosi puuttuu. Tässä esitetyt tavoitteet ovat tu le vai
suus ku van kaltaisia, mutta tavoitevuoden puuttuessa jäävät epä mää räi
sik si. Laadulliset tavoitteet tulisi ilmaista seuraavasti: laadulliset ta voit
teet vuoteen 2025.

Vesiosaaminen, tieto ja teknologia on erittäin tärkeä lii ke toi min ta ko ko
nai suus, koska sen kehittyminen vauhdittaa koko alan kehitystä. Yk si tyi
sen ja julkisen sektorin yhteistyötä pitää vielä enemmän korostaa ja tuo
da vielä vahvemmin tekstissä ja tavoitteissa esille, että niiden yh teis työ
nä voidaan viedä vesien hallinnan kokonaisratkaisuja ja lisätä alan vien
ti tu lo ja. Vesiosaamisessa pitää korostaa mittaustekniikan ja osaamisen
kes keis tä roolia.

Energia, ravinteet ja teolliset symbioosit on erittäin keskeinen lii ke toi min
ta ko ko nai suus, joka sitoo sinisen biotalouden kiinteästi muun bio ta lou
den kehittämiseen (erityisesti tuotannollisten symbioosien kautta) ja al le
vii vaa vesien hallinnan keskeistä roolia koko biotaloudessa. Suomessa
ve del lä on keskeinen rooli biotalouden eri osaalueilla kuten maa ta lou
des sa ja metsävarojen hyödyntämisessä. Nämä toimialat ovat bio ta lou
den periaatteiden mukaisia, mikäli niiden toiminta ei kuormita vesistöjä
ei kä tuhoa vesiekosysteemejä. Näiden ongelmien ratkaisussa tarvitaan
ve si osaa mis ta, mikä tulisi tuoda liiketoimintaosion tavoitteissa esille.

Kehittämissuunnitelman tavoitteet, strategia ja toimenpiteet luvussa ku
va taan visio, strategiset päämäärät ja strateginen viitekehys. Tekstissä
ku va taan hyvin julkisen ja yksityisen sektorin roolit: ”Hallinnon ja julkisen
sek to rin tehtävänä on mahdollistaa yritystoiminnan kasvu sekä turvata
ym pä ris tön hyvän tila ja edistää tilan jatkuvaa parantumista. Laadukas
ym pä ris tö on erityisesti hyvinvointi- ja matkailupalvelujen sekä ka la ta lou-
den kehittymisen elinehto.”

Sen sijaan yritysten roolitus jää puolitiehen:
”Yritysten tehtävänä on tarttua uusiin mahdollisuuksiin. Se edellyttää jat-
ku vaa uusiutumiskykyä, uusia innovaatioita ja kansainvälistymistä.”
Yritysten rinnalla tulisi voimakkaammin korostaa tutkimus ja ke hit tä mis
or ga ni saa tioi den ja yritysten yhteistyötä innovaatioiden ja uuden lii ke toi
min nan kehittämisessä. Tämä vahvistaa sekä yritys että tut ki mus toi min
nan aluetaloudellista vaikuttavuutta.

Sinisen biotalouden kansallisen kehittämissuunnitelman strateginen vii
te ke hys on onnistunut ja luo kattavan kokonaiskuvan alan ke hit tä mis lin
jauk sis ta.
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Kehittämissuunnitelman mukaiset toimenpiteiden ensimmäisessä stra te
gi ses sa päämäärässä (Kasvuun kannustava toimintaympäristö) tulisi
tuo da selkeämmin esille alueiden rooli alan kehittämisyhteistyössä: ve si
va rat ja toimijat ovat alueilla ja alueet laativat myös vesistöjä koskevia
ke hit tä mis stra te gioi ta. Strategisen päämäärän (1: Kasvuun kannustava
toi min ta ym pä ris tö) luvussa Mahdollistava hallinto ja sääntely ko ros te
taan ansiokkaasti ”julkisten hankintojen esimerkkihankkeita, joilla edis te-
tään uusia innovaatioita, ympäristön kannalta kestäviä ratkaisuja sekä
ko ko nais rat kai su ja tarjoavien konsortioiden markkinoille pääsyä ja vien ti-
re fe rens sien syntymistä.”

Julkisten hankintoja tulisi korostaa vielä enemmän ja myös muissa osis
sa toimenpideohjelmaa. Julkiset hankintojen osuus on arviolta noin 19
% Suomen bruttokansantuotteesta. Julkisten hankintojen esi merk ki
hank keis ta puuttuvat yhteistyökumppaneista maakuntaliitot. Ne pitää eh
dot to mas ti ottaa mukaan. Julkisiin hankintoihin alue voi omilla pää tök sil
lään vaikuttaa hankintalain reunaehdot huomioiden. Julkisten han kin to
jen toteutusta ohjaavat tavoitteet ja periaatteet tulee aluksi sopia alueen
ke hi tys tä ohjaavissa strategioissa, kuten maakuntaohjelmassa. Bio ta
lous ja kestävä kehitys edellyttävät järjestelmämuutosta, jossa julkisten
han kin to jen ja päätösten tulee toimia suunnan näyttäjinä; rakentaa roh
keas ti yhdessä sovittujen tavoitteiden mukaista tulevaisuutta.

Toisessa strategisessa päämäärässä (Asiakaslähtöiset palvelut ja mo ni
ala rat kai sut) kuvataan vesihyvinvointi eli Blue care palveluita ja to de
taan, että ”yhteistyö hyvinvointi- ja mittausteknologiayritysten kesken voi
ava ta uudenlaisia liiketoimintamalleja” Tässä yhteistyössä pitää korostaa
myös hyvinvointi ja mittausteknologian tutkimuslaitoksia tärkeinä yh teis
työ kump pa nei na. Ilman niiden osaamisen täysimääräräistä hyö dyn tä
mis tä innovaatioiden aikaansaaminen ei ole optimaalista.

Esimerkkihankkeissa vesialueiden ja vesistöjen hyödyntämisessä ter
veys ja hyvinvointipalveluiden tuottamisessa eri kohderyhmille sekä nii
den vaikutusten mittaamisesta vastuutahoihin pitää lisätä maakuntien lii
tot, SOTE kuntayhtymät sekä hyvinvointi ja mittausteknologian tut ki
mus lai tok set.

Monialaratkaisutluvussa todetaan että ”edistetään monialaratkaisujen ja
teol lis ten symbioosien muodostumista tukemalla rohkeita kokeiluja. Vas-
tuu: MMM, TEM ja YM” Vastuutahoihin pitää lisätä maakuntien liitot.
Näis tä kokeiluista tulee tuoda esille seuraavat kehittämisaihiot: ka la ta
lou den sivuvirrat biokaasutuotannon lisäsyötteenä sekä pro ses si teol li
suu den sivuvirtojen hyödyntäminen kalankasvatuksessa.

Strateginen päämäärä 3ssa (vaikuttava tutkimus sekä uudet kump pa
nuus mal lit) tulee korostaa myös tutkimussektoreiden ja tieteenalojen vä
lis tä yhteistyötä sinisen biotalouden tutkimus ja kehittämistoiminnassa.

Vahva osaamisperusta luvussa tulee korostaa digitalisaatiota esi mer
kik si niin, että kehitetään simulaatio/peliohjelmia vesistöjen mo ni ta voit
tei sen ja kestävän hyödyntämisen suunnitteluun tai sinisen biotalouden
pe rus tei den tuottamiseen opetusmateriaaleiksi.

Uudet toimintamallit yksityisen ja julkisen sektorin välillä luvussa tulee
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ko ros taa julkisten hankintojen roolia. Niiden avulla julkinen sektori voi
edis tää yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistyönä tapahtuvaa in no vaa tioi
den kehittämistä. Julkinen hankita voidaan toimittaa vaiheittain, jolloin
jul ki nen sektori useamman hankinnan kautta saa yritykset kehittämään
tuot tei taan haluttuun suuntaan. Tämä edellyttää hankintaosaamisen
vah vis ta mis ta julkisella sektorilla."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 12.9.2016 antaneet Hyrynsalmen kunnalle seu
raa van sisältöisen lausunnon:

"LAUSUNTO MYLLYNIEMEN RANTAASEMAKAAVAN KUMOAMISEN
KAA VA EH DO TUK SESTA

Hyrynsalmen kunta on pyytänyt Kainuun liitolta lausuntoa Myllyniemen
ran taase ma kaa van kumoamisen kaavaehdotuksesta.

Kaavoitustyön tarkoituksena on kumota Oulun lääninhallituksen
11.8.1977 vahvistama Myllyniemen rantaasemakaava, jolloin Hy ryn sal
men kunnanvaltuuston 15.11.2004 § 47 hyväksymä Emäjoen vesistön
ran ta yleis kaa va tulee voimaan.

Kaavaalue sijaitsee Hyrynsalmen keskustaajaman koillispuolella noin 7
ki lo met rin etäisyydellä ja se rajoittuu Hyrynjärveen.

Ranta-asemakaavaehdotus
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa rantaasemakaavan eh do tuk
seen."

Lisätietoja lausunnosta nro 1 antaa aluekehitysasiantuntija Paula
Karp pi nen, puh. 044 710 0867, lausunnoista nro 2 ja 4 suun nit te lu
joh ta ja Hannu Heikkinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnosta nro 3
alue ke hi tys asian tun ti ja Jouni Ponnikas, puh. 040 574 0804 tai säh
kö pos tit se osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus päättää, ettei viranhaltijapäätöksiä ja pöytäkirjoihin
mer kit ty jä päätöksiä oteta maakuntahallituksen käsiteltäväksi ja mer
kit see annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus
Hyväksyi.
________
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Valtuustoaloite: Muuttajakoordinaattori Kainuun liittoon

227/18/2015

MV § 27

Pöytäkirjaan merkittiin Silja Keräsen esittämä Vihreiden val tuus to
ryh män seuraavan sisältöinen valtuustoaloite:

"Jos haluamme tehdä Kainuun vähenevälle väes tö ke hi tys en nus teel
le jotain, yksi ratkaisu on palkata Kainuulle yhteinen muut ta ja koor di
naat to ri. Kainuuseen kun olisi tulijoita, jos olisi töitä. Ja töitäkin löy
tyy, jollain aloitta on huutava pula osaajista.

Muuttajakoordinaattorin tehtävänä olisi kartoittaa työpaikkoja ja te ke
mä tön tä työtä ympäri Kainuun. Ei vain MOL:n sivuilla tai Kainuun
Sa no mien ilmoituksissa olevia työpaikkoja, vaan sellaisia, joihin et si
tään tekijää verkostojen kautta. Ja vastaavasti kartoittaa po ten ti aa li
sia muuttajia. Jatkaa Kainuu Connection tapahtumien järjestämistä.
Aut taa muuttoa suunnittelevia löytämään puolisoille töitä ja perheelle
asuin paik ka."

Maakuntavaltuusto:

Maakuntavaltuuston työjärjestyksen 20 §:n mukaisesti maa kun ta val
tuus to päätti lähettää valtuustoaloitteen maakuntahallituksen val mis
tel ta vak si.
________

MH § 61

Maakuntavaltuutettu Silja Keräsen tekemä valtuustoaloite on ollut
Kai nuun liitossa virkamiesvalmistelussa, josta on vastannut
aluekehitysasiantuntija Jou ni Ponnikas.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen on seuraava:

Kainuun liiton johtoryhmässä on keskusteltu seuraavista
vaihtoehdoista valtuustoaloitteen toteuttamiseksi: 1)
väestökoordinaattorin tehtävien ottaminen liiton työntekijän toi men-
ku vaan, 2) väestöryhmän perustaminen ja 3) muuttokoordinaattori- /
väestöhankkeen käynnistäminen.

Kainuun liiton johtoryhmä esittää seuraavaa toimintamallia:
Tehtäväkokonaisuuden sekä vastuualueiden ja  ta ho jen
kokoaminen ja määrittäminen toteutetaan erillisrahoitteisella
hankkeella. Hankkeen joh dol la rakennetaan ja otetaan käyttöön uusi
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toimintamalli väes tö ky sy myk siin Kainuussa. Kainuun liiton yhden
asiantuntijan vastuulle annetaan hankkeen suunnittelu, mihin liittyen
hänen tulee kartoittaa maa han muut toon, maassamuuttoon ja muihin
Kainuun väestökysymyksiin liit ty vät kehittämistarpeet. Kainuun liiton
työntekijä vastaa myös seuraavassa kuvatun kaltaisen Kainuun
väestöryhmän ra ken ta mi sesta hankkeen suunnittelun osana.

Hankkeen toimeenpanon tueksi sekä hankkeessa luotuja
toimintamalleja ylläpitämään perustetaan Kainuun väestöryhmä,
josta muodostuu todennäköisesti muutaman kerran vuo des sa
kokoontuva laajapohjainen Kainuun väestöasioiden neu vot te lu kun ta.
Perustettava Kainuun väestöryhmä sopii myös foo ru mik si, jossa
käsitellään Kainuun maahanmuuttostrategiaan ja sen toi meen pa
noon ja yleensä maahanmuuttoon liittyviä asioita. Pu heen joh ta jak si
ja varapuheenjohtajaksi väestöryhmälle voidaan kutsua maa kun ta
val tuu tet tu. Väestöryhmään kutsutaan mukaan ainakin Kainuun
SOTE, SPR ja Kainuun kun nat, kunnalliset ja valtiolliset
aluehallintoviranomaiset, puolustusvoimat sekä järjestöjen ja oppi ja
tutkimuslaitosten edustajat. Kaikkia Kainuun kuntia pyydetään ni
meä mään jäsen ryhmään. Tämä henkilö on samalla kunnan yh teys
hen ki lö, joka vastaa väestö ja muuttokysymyksiin liittyviin yh tey den
ot to pyyn töi hin. Väestöryhmässä käydään keskustelua ja esitetään
toi men pi tei tä, joilla kainuulaisten ja mahanmuuttajien välisiä
ennakkoluuloja voi daan hälventää sekä suvaitsevaisuutta ja
vuorovaikutusta vah vis taa. Vaikka väestöryhmä perustetaan, Kainuu
Connection ryhmä säilytetään sellaisenaan. Kainuu Connection
ryhmän jäsenet voidaan kutsua uuteen väestöryhmään.
Perustettavan väestöhankkeen suunnittelusta vastaava henkilö
Kainuun liitosta ja myöhemmin hankkeen työntekijä otetaan mukaan
Kainuu Connection –ryhmän toimintaan.

Väestöryhmä aloittaa toimintansa erillisrahoitteisen hankkeen
käynnistyttyä. Väestöryhmän toiminnan koor di nointi on hankkeen
ajan hanketyöntekijän vastuulla ja hankkeen päätyttyä siitä ottaa
vastuun Kainuun liitto.

Väestöryhmän tueksi tarvitaan pienempi operatiivinen työryhmä,
joka toimii myös käynnistettävän hankkeen ohjausryhmänä.
Operatiiviseen ryh mään kutsutaan edustajat ainakin seuraavista
organisaatioista: TEtoi mis to, ELYkeskus, Kainuun SOTE, Kajaanin
ja Kuhmon kaupungit ja muut Kainuun kunnat, Kainuun Etu, KAO,
KAMK, KYK, Kainuun Yrittäjät ja Kainuun liit to (koollekutsuja;
tarvittaessa perustettavan erillisrahoitteisen hank keen työntekijä).
Operatiivisen väestöryhmän toiminnan koor di nointi on hankkeen
ajan hanketyöntekijän vastuulla ja hankkeen päätyttyä siitä ottaa
vastuun Kainuun liitto.
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Käynnistettävään muuttokoordinaattori-  / väestöhankkeeseen on
alustavasti ajateltu sisällyttää ai na kin seuraavat
tehtäväkokonaisuudet, joista toimiviksi ja tarpeellisiksi osoittautuneet
tehtävät ja toimintamallit otetaan hankkeen päätyttyä Kainuun
liitossa väestökysymyksiin vastuutetun henkilön toimenkuvaan: 

 strategisen ja operatiivisen väestöryhmän koollekutsuminen ja ryh
mien koordinaattorina toimiminen
 kartoittaa väestökysymyksiin liittyvät tehtävät, joita ei ole selkeästi

vas tuu tet tu ja sisällyttää ne aluksi hankkeen teh tä viin ja
myöhemmin Kainuun liiton ao. henkilön tehtäviin
 yhteydenpito esim. muualla opiskelevien kainuulaisten opis ke li joi

den opiskelijajärjestöihin
 kainuulaisten kvopiskelijoiden tukeminen sekä työelämään ja Kai

nuu seen integroimisen tehostaminen ja systematisoiminen
 tuoda toimijoiden tietoon jo luodut maahanmuuttajien koulutus ja

ko tou tus mal lit ja materiaalit; luotavassa Kainuun väestöryhmässä
käy dään aiheesta keskustelua ja mikäli kehittämistarpeita edel
leen ilmenee, hanke ryhtyy tarvittaviin toimiin
 Kainuun kansainvälisen markkinoinnin tehostaminen ja kan sain vä

li sen näkyvyyden lisääminen.

Lisätietoja asiasta antaa aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas,
puh. 040 574 0804 tai maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797
0197 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

1) Maakuntahallitus saattaa maakuntavaltuustolle tiedoksi Kainuun
liiton viraston valmistelemat suunnitelmat toteuttaa
valtuustoaloitteeseen sisältyneet tavoitteet valmistelemalla asiaa
hoitamaan erillishanke, johon Kainuun liitto varaa tarpeellisen
omarahoituksen.

2) Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että se toteaa val
tuus to aloit teen loppuun käsitellyksi.

Maakuntahallitus:
Hyväksyi.
_________

MV § 12

Maakuntavaltuusto:
Maakuntavaltuuston ryhmäpuheenjohtajat olivat kokouksessaan
yksimielisesti päättäneet esittää, että asia palautetaan uudelleen
valmisteluun.
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Maakuntavaltuusto hyväksyi asian palauttamisen uudelleen
valmisteluun.
_________

MH § 108

Maakuntavaltuutettu Silja Keräsen tekemä valtuustoaloite on ollut
Kai nuun liitossa virkamiesvalmistelussa, josta on vastannut alue ke
hi tys asian tun ti ja Jouni Ponnikas.

Maakuntavaltuusto päätti 06.06.2016 kokouksessaan, että asia pa
lau te taan uudelleen valmisteluun.

Vastauksena maakuntavaltuuston 06.06.2016 päätökseen esitetään
seu raa vaa:

Kainuun liiton johtoryhmässä on todettu, että maakuntavaltuutettu
Sil ja Keräsen valtuustoaloitteen toteuttamiseksi Kainuun liiton to teut
ta ma na käynnistetään erillisrahoitteinen muut ta ja koor di naat to ri han
ke.

Muuttajakoordinaattorihankkeen tehtäväkokonaisuus ja tavoitteet
mää ri tel lään yksityiskohtaisesti rahoittajalle toimitettavassa han ke
suun ni tel mas sa. Varsinaiset toimenpiteet käynnistetään eril lis ra hoit
tei sel la hankkeella. Hankkeen johdolla rakennetaan ja otetaan käyt
töön uusi toimintamalli väestökysymyksiin Kainuussa. Kainuun liiton
yh den asiantuntijan vastuulle annetaan hankkeen suunnittelu.

Hankkeen toimeenpanon tueksi sekä hankkeessa luotuja toi min ta
mal le ja ylläpitämään asetetaan ohjausryhmä, jonka kokoonpano ra
ken ne taan niin, että ryhmä voi jatkaa työtään myös hankkeen pää
tyt tyä. Ohjausryhmän rungon muodostaa Kainuu Connection ryhmä,
jo ta täydennetään teeman vaikuttavan kehittämisen kannalta tar
peel lis ten tahojen edustajilla. Perustettavan väestöhankkeen suun
nit te lus ta vastaava henkilö Kainuun liitosta osallistuu ohjausryhmän
työs ken te lyyn.

Muuttajakoordinaattorihankkeeseen rekrytoidaan kaksi henkilöä:
pro jek ti pääl lik kö ja hankesuunnittelija. Ohjausryhmän toiminnan
koor di noin ti on hankkeen ajan projektipäällikön vastuulla ja hank
keen päätyttyä siitä ottaa vastuun Kainuun liitto.

Muuttajakoordinaattorihankkeen suunnittelussa kuullaan Kainuu
Con nec ti on ryhmää ja otetaan hankkeen toimenpiteisiin mukaan
teh tä vä ko ko nai suuk sia, joihin ryhmä toivoo saavansa hankkeesta
tu kea. Käynnistettävään muuttokoordinaattorihankkeeseen si säl ly te
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tään seuraavat tehtäväkokonaisuudet, jotka määritellään yk si tyis
koh tai ses ti hankesuunnitelmassa. Toimiviksi ja tarpeellisiksi osoit
tau tu neet tehtävät ja toimintamallit otetaan hankkeen päätyttyä oh
jaus ryh män työtä jatkavan ryhmän toimenkuvaan:

 Pidetään yhteyttä muualla opiskelevien kainuulaisten opis ke li joi
den opiskelijajärjestöihin. Järjestetään Kainuussa toisella asteella
ja korkeakoulussa opiskeleville nuorille tilaisuuksia, joissa ker ro
taan Kainuun mahdollisuuksista työ ja asuinpaikkana. Ra ken ne
taan sosiaalista mediaa hyödyntämällä yhteydenpitoalusta Kai
nuus sa opiskeleviin nuoriin. Yhteydenpitoa jatketaan senkin jäl
keen kun he jatkavat opintojaan muualla. 

 Kainuulaisten kvopiskelijoiden tukeminen sekä työelämään ja
Kai nuu seen integroimisen tehostaminen ja systematisoiminen.

 Kainuun markkinoinnin tehostaminen ja näkyvyyden lisääminen.

 Työntekijöiden rekrytoimisen tehostaminen Kainuussa avoinna
ole viin työpaikkoihin; kainuulaisten yritysten ja julkisen sektorin or
ga ni saa tioi den kanssa tehtävän yhteistyön tiivistäminen rek ry toin
nis sa. Rekrytoinnissa tuodaan entistä voimallisemmin esille paitsi
avoin na olevat työpaikat, myös Kainuun vahvuuksia asuin paik ka
na.

 Kartoitetaan potentiaalisia Kainuuseen muuttajia: analysoidaan ti
las to ai neis to jen avulla, mihin Kainuusta korkeakoulusta ja toiselta
as teel ta valmistuneet ovat sijoittuneet, joko töihin tai opis ke le
maan. Suunnataan näille alueille kohdennettua tiedotusta. Pe rus
te taan internetiin ja sosiaaliseen mediaan erityisesti kor kea kou lu
paik ka kun nil le suunnattuja Kainuualustoja, joissa Kainuun yri tyk
set ja julkisen sektorin työnantajat tarjoavat opiskelijoille esi mer
kik si opinnäytetyön aiheita ja harjoittelupaikkoja.

 Rekrytointitapahtumat ja tapahtumissa rekrytointi: hanke organisoi
rek ry toin ti ta pah tu mia säännöllisesti Kainuun ulkopuolella hyö dyn
täen Kainuu Connection toiminnasta saatuja kokemuksia ja hyviä
esi merk ke jä, jatkaa Kainuu Connection tapahtumien jär jes tä mis
tä. Hanke innovoi perinteisten rekrytointimessujen tilalle uusia,
roh kei ta ja erilaisia tapahtumia.  Tämän lisäksi on muistettava, et
tä jokainen tilaisuus, jossa Kainuu on esillä, on myös rek ry toin ti ti
lai suus.

 Hanke kehittää toimintamallia, jossa rekrytoinnissa otetaan huo mi
oon potentiaalisen työntekijän koko perhe (työpaikka myös puo li
sol le, alueen palvelutarjonnan esille tuominen). Hanke auttaa
muut toa suunnittelevia löytämään puolisoille töitä ja perheelle
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asuin paik ka. Tätä varten hanke vahvistaa kainuulaisten toi mi joi
den yhteistyötä ja verkottumista, jotta osataan nopeammin kään
tyä oikeiden henkilöiden puoleen muuttoa suunnittelevia perheitä
tuet taes sa: yhteistyöllä luodaan nopeasti ratkaisuja, jotka tukevat
muut toa suunnittelevia tekemään päätöksen muuttaa Kainuuseen.

 Piilotyöpaikkojen näkyväksi tekeminen ja tekijöiden löytäminen nii
hin: muuttajakoordinaattorin pitää luoda kokonaiskuva Kainuussa
jul ki ses ti avoinna olevista tehtävistä sekä sellaisista, joihin etsitään
te ki jää verkostojen kautta. Muuttajakoordinaattorin pitää päästä
osak si työnantajien verkostoja ja tehdä itsensä näkyväksi niin, että
työn te ki jöi tä etsivät työnantajat osaavat ottaa häneen yhteyttä.
Muut ta ja koor di naat to ris ta pitää hankkeen aikana luoda työn te ki jöi
tä etsivien työnantajaverkostojen solmukohta, jonka puoleen eri
alo jen työnantajat kääntyvät. Muuttajakoordinaattorin tulee olla tie
toi nen ”piilotyöpaikkatarjonnasta”, jotta hän osaa töitä hakeville
niis tä kertoa.

 Hanke nivotaan käynnissä olevaan maakuntauudistukseen, niin
et tä hankkeessa luodaan toimintamalli Muut ta ja koor di naat to ri
hank keen tehtävien kehittämisestä osana uuden maakunnan toi
min taa sekä vastuutetaan toimijat, joiden työtehtäviin näiden asioi
den koordinointi sisällytetään.

Lisätietoja antaa aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas, puh. 040
574 0804 tai maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai
sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus

1) Maakuntahallitus saattaa maakuntavaltuustolle sen palautteen
mukaisesti täsmennetyt suunnitelmat toteuttaa  aloit tee seen
sisältyneet tavoitteet eril lis han kkeella. 

2) Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että se toteaa val
tuus to aloit teen loppuun käsitellyksi.

Maakuntahallitus
Hyväksyi.
________
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Tiedoksi merkittävät asiat

134/12/2016

MH § 109

1) Kainuun liiton kannanotto 29.8.2016 Vartiuksen rajanylityspaikan
au ki olo ai ko jen supistamissuunnitelmasta:

Kainuun liitto vastustaa Vartiuksen rajanylityspaikan aukioloaikojen
su pis ta mis suun ni tel mia

Kainuun liitto kiittää mahdollisuudesta tulla kuulluksi Ra ja var tio lai tok
sen suunnitelmista rajoittaa mm. Vartiuksen rajanylityspaikan au ki
olo ai ko ja. Kainuun liitto on aluekehitysviranomainen ja tar kas te lem
me asiaa Kainuun kehittämisen ja tulevaisuuden näkökulmasta.
Kan nan ot tom me perustuvat Kainuun maakuntaohjelmaan sekä
EU:n osarahoittamien rajaalueohjelmien linjauksiin.

Sujuva rajanylitysliikenne ja rajanylityspaikkojen kapasiteetin
ke hit tä mi nen on yksi Kainuun maakuntaohjelman sekä CBC Ka-
re lia raja-alueohjelman tavoitteista. Aluekehityslainsäädännön
mu kaan viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maa
kun ta oh jel mat sekä edistää niiden toteuttamista. Vartiuksen yli tys
pai kan aukioloajan lyhentäminen heikentäisi rajaliikenteen ke hi
tysmah dol li suuk sia. Aluekehityksestä vastaavana viranomaisena
Kai nuun liitto näkee Vartiuksen rajanylityspaikan aukioloaikojen su
pis ta mis suun ni tel mien olevan ristiriidassa Kainuun ke hit tä mis ta voit
tei den kanssa.

Kainuun liitto näkee, että ylityspaikka tulevaisuudessa palvelee par
haal la tavalla rajaalueen yrityksiä ja ihmisiä, matkailuelinkeinoa ja
Suo men vientiä sekä tuontia Schengensopimuksen mukaisena
kan sain vä li se nä rajanylityspaikkana.

Syynä aukiolotarkastelulle on esitetty Rajavartiolaitoksen mää rä ra
ho jen niukkuus. Vartiuksen rajanylityspaikan infrastruktuuria ja ties
töä sekä Tullin ja Rajavartioston toimintaa maantie ja rau ta tie ra jan
yli tyk sen valvonnassa on kehitetty ja tehostettu yhteensä lähes 10
M€ ENPI ja Naapuruusohjelmien rahoituksella (20002006 ja
20072013). Lähiaikoina käynnistyvässä CBC Kareliaohjelmassa
(2014 2020) on osoitettu 15 miljoonaa euroa Vartiuksen, Niiralan
(Poh joisKar ja la) ja Kortesalmen (Kuusamo) rajaliikenteen ke hit tä mi
seen. Rahoituksen myöntämisen lähtökohtana on rajanylityspaikan
toi mi mi nen tehostaminen. Näiden toimenpiteiden tavoitteena on pi
dem mäl lä tähtäimellä saada Vartius ympärivuorokautisen liikenteen
pii riin.

Vartiuksen ylityspaikka on merkittävä resurssi ja vetovoimatekijä
Kai nuun maakunnan aluekehitykseen. Myös teollisuuden kuljetusten
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su ju vuus, liikenneturvallisuusasiat ja rajan yli tapahtuva työssäkäynti
edel lyt tä vät liikenteen aukioloaikojen pidentämistä ei supistamista.

Vartiuksen rajanylityspaikka avattiin kansainväliselle liikenteelle
vuon na 1992. Rajanylityspaikan kehittäminen kansainväliseksi oli
mo ni vuo ti nen ponnistus ja edellyttää pitkäjänteisyyttä. Se ei saa ke
hit tyä hetkellisten talous ja poliittisten suhdanteiden heilahtelujen
pe räs sä. Mittaluokaltaan pienetkin heikennykset toiminnan ke hi tyk
seen saavat aikaan imagotappiota.

Kainuun elinkeinoelämälle rajan ylittävällä tavara ja matkailijavirralla
on koko ajan kasvava merkitys. Vartius on Suomen toiseksi vilk-
kain transitoliikenteen rajanylityspaikka. Tavaraliikenteen osalta
suun ni tel mat tähtäävät volyymin kasvattamiseen mm. CBC Karelia
oh jel man tukemien investointien avulla. Näkymät myös muun ta va
ra lii ken teen kasvulle esim. puutavaran tuonnin ja myös Venäjälle
suun tau tu van viennin osalta ovat positiiviset.

Kaksi kolmasosaa Kainuun ulkomaan matkailijasta saapuu Ve nä jäl
tä, josta merkittävä osa Vartiuksen kautta. Suomen valtion omilla toi
mil la ei tätä positiivista kehitystä saa vaikeuttaa. Henkilöliikenteen
ke hi tyk sen pitkä trendi on ollut kasvava, vaikka tunnetut vaikeudet
ovat viime vuoden osalta vähentäneet liikennemääriä. Kaup po jem
me aukioloaikoja on vapautettu. Rajan aukioloajan lyhentäminen vä
hen täi si venäläisten mahdollisuuksia hyödyntää tätä.

Rajan molemmin puolin toimiville yrityksille on tärkeää, että ra-
jan yli tys lo gis tiik ka toimii sujuvasti. Aukioloajan lyhentäminen ai
heut tai si sen, että autot eivät pääsisi riittävän aikaisin rajalle. Var sin
kin tuontiliikenteessä tällä on merkitystä, koska pitkä pohjoisen vä li
mat kat edellyttävät mahdollisimman pitkiä rajan aukioloaikoja toi mi
van logistiikan kannalta.

Pentti Malinen, maakuntajohtaja
Paavo Keränen, aluekehityspäällikkö

2) Euregio Karelian hallituksen kokous 1.11.2016 Joensuussa. Asia
lis tal la mm. Euregio Karelia yhteistyön suunnat 2020 asiakirjan to
teut ta mi nen sekä puheenjohtajien ja pääsihteereiden valinta vuo del
le 2017 (esitys, että Suomen puolelta olisivat Pentti Malinen ja Paa
vo Keränen).

3) Uusi päätösesittelymalli
Harri Turkulainen esitteli uutta päätösesittelymallia toimielinten
esityslistoissa ja pöytäkirjoissa.

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 9/2016 34

Maakuntahallitus § 109 19.09.2016

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntahallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Maakuntahallitus

Hyväksyi.
________
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Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

MH § 110

Maakuntajohtajan ajankohtauskatsausten tarkoituksena on arvioida
Kai nuun aluekehityksen tilannekuvaa, nostaa esiin ajankohtaisia ja
en na koi ta vis sa olevia edunajamistehtäviä sekä käydä keskustelua
tu le vis sa maakuntahallituksen kokouksissa käsiteltävistä asiois
ta.Tässä maakuntajohtaja esittelee muihin kuin maa kun ta uu dis tuk
seen liittyviä ajankohtaisia asioita.

1) KaiCell Fibers Oy:n tilanne

2) LukeKainuun tilanne

3) Lentoliikenteen syöttöliikenteen tilanne: asiaa koskevan sel vi tyk
sen käynnistäminen

4) Barentsin aluekomitean ja neuvoston tulevat kokoukset ja toi
men pi teet

5)  Maakunnan liittojen yhteinen "Visio Suomesta 100 vuodeksi 
nuor ten uusi itsenäisyysjulistus" hanke

6) Kainuun yritysbarometrin tulokset

Erillisliitteet nro: 56

7) Muut mahdolliset asiat

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797
0197 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation.

Maakuntahallitus

Hyväksyi.

Timo Korhonen (puheenjohtaja) ja Eija Hakkarainen
(pöytäkirjantarkastaja) poistuivat tämän asian käsittelyn aikana klo
12.02.

Puheenjohtajana tämän pykälän ajan toimi II varapuheenjohtaja
Marisanna Jarva. Pöytäkirjantarkastajaksi tämän asian ajaksi valittiin
Teuvo Hatva.
________
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu-
vaatimus-
viranomai-
nen
ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

§:t 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu teen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai nen) sekä Kainuun kunnan
jäsenet.Viranomainen, jol le oi kai su vaa ti mus tehdään:

Kainuun maakuntahallitus, Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani
(avoinna: mape klo 8.00  15.00), sähköposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Kainuun liitto ei vastaa sähköpostilla lähetetyn oikaisu vaati muksen tietoturvallisuudesta.

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen (Kuntalaki 134 §).

Oikaisu-
vaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitus on
toimitettava Kainuun liiton kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon
aukioloajan päättymistä.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän
päivän kuluessa kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa,
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei
muuta näytetä.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti
nähtäväksi.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisältö ja sen
toimittami-
nen

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen
kirjallisesta muodosta. Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
 oikaisun vaatijan ja kirjelmän tekijän nimi ja kotikunta sekä postiosoite ja

puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
 päätös, johon haetaan oikaisua
 se, millaista oikaisua vaaditaan
 millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakä tisesti
allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai selle ennen
oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen
perusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaati musta eikä
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täy täntöönpanoa.

§:t 99, 100, 109, 110

Seuraavista päätöksistä ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaati muksella tai
hallintoriitaasiana, jos asia koskee virka ja työehtosopimuksen tulkintaa tai so veltamista
(KvesL 26 §).

§:t

Liitetään pöytäkirjaan
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi
kaisu vaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kun nal
lisvali tuksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuk sen. Mikäli päätös on oikaisu
vaati muksen johdosta muuttunut, saavat päätökseen hakea muutos ta kunnal lis
vali tuksin myös asianosaiset sekä Kainuun kuntien jäsenet.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:
1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
3) päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksiannosta.Tiedoksian
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lähettämisestä.

§:t

Valitusviranomainen:
PohjoisSuomen hallintooikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
 valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtä  väksi
 muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoi tettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mai nittava myös laa
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika
on luettava.

Lisätietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanot
teeseen.

Liitetään pöytäkirjaan



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 9/2016 38

Pöytäkirjan tarkastajat:

MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPÄÄTÖKSESTÄ
Oikaisuvaatimusohje

§:t _________________________________

Oikaisuvaati-
musoikeus

Yllämainittuihin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel
vollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä Kainuun
kuntien jäsenet.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä tarkoituksenmukaisuus että laillisuusperusteel
la.

Oikaisuvaati-
musviranomai-
nen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvään, osoite ja postiosoite:

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sähköposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Oikaisuvaati-
musaika ja sen
alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kun
nan jäsenen katsotaa saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on asetettu ylei
sesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoitta
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana.

Oikaisuvaati-
muksen sisältö
ja toimittaminen

Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
 oikaisun vaatijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä pos ti osoite ja puhelin
  numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
 päätös, johon haetaan oikaisua
 miltä osin päätökseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaadi taan tehtä
väksi
 oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakäti
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

Lisätietoja Ohjeet  hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lähetetään asianosaiselle pöytäki
rianotteen mukana.

Muutoksenha-
kukielto

Koska ylläoleviin päätöksiin voidaan tehdä Kuntalain 136 §:n mukaan kirjalli nen
oikaisuvaatimus, päätöksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.


