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kasvun edistaminen

Toimivammat palvelut [foimintatapojen muutos | Kustannustehokkuus
Hallinnon Kansalaisten suorat
sujuvoittaminen vaikutusmahdollisuudet

Hallinto ¢
palvelua,

on edistaa ihmiste
ja yritysten

toimintaa.

AvVolmuu
Asiakaslahtoisyys.
Vuorovaikutus.
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Aidon itsehallinnon haasteet

1. Rahoitus (pelkdstdan valtiolta/ rahoitusperiaate?; ei
verotusoikeutta)

2. Tehtavaala (ei yleista toimialaa; yhteistyopakotteet?)

3. Organisoituminen (pakkopalvelulaitokset; valtak.
Palvelukeskukset; tehtavien keskittamisten jaadyttaminen)
4. Merkittavien sote-investointien luvanvaraisuus (VN
hyvaksyy, perustuttava maakuntien yhteistydosopimuksiin)
5. Toiminnallinen ohjaus (hyvin laaja interventio-
mahdollisuudet VN:lle)

6. Nykyisten kaytantojen jatkaminen uudessa muodossa
ministeriokohtaisen vuorovaikutuksen jatkamiseksi

7. Maakuntien arviointimenettely (soveltuu huonosti
valtiorahoitteiseen malliin)

8. Mahdollisuudet ohjata maakuntia lakia alempiasteisilla
saadoksilla (perustuslainmukaisuus?)
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Kasvupalvelujen ja aluekehittamisjarjestelman

uudistaminen

Ohjausryhma

pj Gustafsson / vpj Oivo/ vpj Susiluoto

Lakiryhma

pj. Timonen / vpj. Laajala

Kasvupalvelu: Kasvupalvelu:
Kasvupalvelu: IEWESEINISEE ohjaus ja
tehtavat tuottamis- laadunhallinta
pj. Patrikainen rakenne pj Pihlman,
pj. Jouppila Niemela,
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Alue-
kehittamis-
jarjestelma

pj. Lintila,
Osenius
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Koskee ainakinseuraavia lakeja:

* Laki elinkeino-, likenne- ja =zgattaa aiheuttaa muutospainetta myos
ympdéristokeskuksista 897/2009 muihin lakeihin ja sdddoksiin, kuten:

* Laki julkisesta tyovoima- ja
yritvspalvelusta S16/2012

Vueorotteluw apaalak 13080 2002

* Laki valtionavustuksesta - Ulkomaalzislaki 201/2004
yritystoiminnan kehittamiseksi /2014 - Waltioneuwoston asetus alussliisesta

« Laki tydllistymistd edistdvidsts kuljetustussts voosing 2014—2017T 12482014
monialaisesta yhieispalvelusta - Mazseutuslinkeinojen rahoituslski 32250/1555
1369/2014 - Laki kotoutumisen edistdmisestd 13852010

* Laki alueiden kehittdmizsestd ja - Tyottimyysturvalaki 125002002

rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista 7/2014

= | aki alueiden kehittamizen ja
rakennerahastohankkeiden
rahoittamisesta 8/2014

= Walhiona v ustesialn 282011
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TE -toimistojen palvelut kohdistuvat laajasti kaikkiin yritysasiakassegmenteihin
ja yrityksen vaiheisiin

Lahde: TEM/ Yritysasiakassegmenttien yhteiset palvelumallit ja niitd tukevat yhteiset toimintatavat

Segmentit, Yrityksen Paikalliset Kotimark- Kansain-
vaiheet / toimijat perustajat (ja pienyritykset kinoilla toimivat valistymalla

Suuryritykset

keksintoasiakka pk-yritykset kasvua hakevat
at) pk-yritykset

TEKES
FINNVERA

FINPRO

TE-PALVELUT
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Toimijalla ei ole yrityspalveluita
segmentille

AAEE0E0G

Toimijan yrityspalveluista suurin osa Toimijan yrityspalveluista noin puolet Toimijan yrityspalveluista pieni osa
kohdistuu segmentille kohdistuvat segmentille kohdistuu segmentille

toimintasuunnitelmassa sovitaan tydnjaot, ja ELY-keskus koordinoi toimintaa
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Ohjausryhman kokousaikataulu W kanunjito

lokakuu syyskuu elokuu

marraskuu

Kaynnistyskokous: mista on kyse?
Tyoryhmat, osallistavat menetelmat

Ajatukset kasvupalvelukokonaisuudesta
Ajatukset aluekehittamisjarjestelmasta

Ensimmaiset versiot lakiluonnoksista

Hyvaksytaan lausuntokierrokselle lahtevat lait

Lausuntokierroksen antia
Lausuntojen vaikutus lakiluonnoksiin

Lakiluonnokset valmiina (merkittavilta osin)
Vaikuttavuusarvioinnit valmiina



WAA Kainuun liitto

Aluekehittaminen

- Kaisa-Leena Lintila, pj
- Johanna Osenius, vpj

Jasenet:
- TEM, yritys- ja alueosaston
asiantuntijat




Aluekehitta-
misen
poikkihallin-
nollinen

hallinnonalat

Keskeinen rooli
alueiden kasvun ja
elinvoiman
edistajina

toisiaan

rahastojen
rooli

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi

Hallituksen
tahtotila

Aluekehittamis-
jarjestelma

PAONRS)

Aluekehittdmisesta vastaavat valtio
ja maakunnat

Aluekehityksen
koordinoint,
seuranta,
tilannekuva

Ylialueellinen
yhteistyo

Maakunnat

Vastaavat
aluekehittamisesta
omalla alueellaan

*Maakunta-
strategia
*Maakunta-
ohjelma
*"aluekehitys-
jaosto” tms
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Kuinka varmistetaan koko Suomemn «ainuniito
Kilpaillukyky?

« Alueperusteisessa ja -lahtoisessa kehittamisessa kaikkien
alueiden potentiaalia hyodynnetdan aidosti kunkin alueen
vahvuuksien pohjalta — alueille parhaiten soveltuvilla keinoilla
ja mahdollisimman laajalla keinovalikoimalla.

« Maakuntien harkintavaltaan kuuluu, milla ratkaisuilla
aluekehittamisen tavoitteita toteutetaan.

« Koko Suomen kilpailukykyyn liittyvat politiikat vaativat
kansallisessa paatoksenteossa vahvaa sektorit ylittavaa
ohjelmaa ja/tai toimintamallia, joka tulee olla
aluekehittamisesta vastaavan ministerion ja valtioneuvoston
kanslian tehtavaalueena (tata tehtavaa on vahvistettava
tulevassa alke-laissa).



Kuinka varmistetaan koko Suomemn «ainuniito
Kilpaillukyky?

Valtakunnan ja aluetason kehittamistyo tarvitsee riittavat
taloudelliset kansalliset resurssit; aluekehittamista ei voida
perustaa kokonaan EU-osarahoitteiseen toimintaan, vaikka se on
tarkea osa kokonaisuutta.

Esimerkiksi osaamisen kehittamiseen (koulutus, t&k&i) tulee olla
aidosti aluekehitystavoitteisiin liittyvia rahoitus- ja
kehitysinstrumentteja, jotta alueellista, alykkaan erikoistumisen
strategiaa voidaan aidosti toteuttaa (vrt. TEKES-rahoitus).

kansallisen ja maakuntatason aluekehitystavoitteiden maarittely
tulee ajoittaa yhta aikaiseksi niin, ettd valmistelussa voi toteutua aito
vuoropuhelu, jolloin maakuntien tavoitteet otetaan huomioon
valtakunnallisissa linjauksissa ja koko maan yhteiset tavoitteet
alueellistetaan maakunnittain.



Eri toimijoiden roolit kansallisten alugr ..o
kehittamistavoitteiden valmistelussa ja
toteuttamisessa

Kansallisen aluepolitiikan perustana tulee olla selkea lainsdadanto,
joka maarittelee perustehtavat tuleville kolmelle hallintotasolle:
(valtio-maakunnat-kunnat) ja samalla ottaa huomioon myods EU-
tason ja kehittamisen kohderyhmat (laajempi kasite kuin asiakkaat).

Nykyista aluekehittamisen viitekehysta on siten laajennettava

(vertikaalisesti); EU:n aluepolitiikan piirissa tasta on vakiintuneesti
kaytetty termia multi-level governance

Erityisesti valtion tasolla tarvitaan vahvempaa (horisontaalista)
poikkihallinnollista ohjausta eli koordinointi- ja valmisteluvaltaa seka
resursseja fasilitoida valmistelua niin, etta maakunnat paasevat
mukaan). Kyse on oltava budjettiyhteensovituksen liséaksi
substanssitavoitteiden yhteensovittamisesta.

-> MUUTOSPAINE tulee olemaan valtionhallinnon suunnassa!



Eri toimijoiden roolit kansallisten alugr ..o
kehittamistavoitteiden valmistelussa ja
toteuttamisessa

Kansallisen aluepolitiikan perustana tulee olla selkea lainsdadanto,
joka maarittelee perustehtavat tuleville kolmelle hallintotasolle
(valtio-maakunnat-kunnat) ja samalla ottaa huomioon myds EU-
tason ja kehittamisen kohderyhmat (laajempi kasite kuin asiakkaat).
NyKkyista aluekehittamisen viitekehysta on siten laajennettava; EU:n
aluepolitiikan piirissa tasta on vakiintuneesti kaytetty termia multi-
level governance.

Erityisesti valtion tasolla tarvitaan vahvempaa poikkihallinnollista
ohjausta (koordinointi- ja valmisteluvaltaa seka resursseja fasilitoida
valmistelua niin, ettd maakunnat paasevat mukaan). Kyse on oltava
substanssitavoitteiden yhteensovittamisesta, el pelkastaan
budjettiyhteensovituksesta.



Eri toimijoiden roolit kansallisten alugr ..o
kehittamistavoitteiden valmistelussa ja
toteuttamisessa

Maakuntien tasolla tulee voida kayttaa koordinoidusti kaikkia alue- ja
yrityskehittamiseen liittyvia instrumentteja (niin kansallisia, EU:n kuin
alueen omiin resursseihin perustuvia).

Maakuntien rooliin tulee kuulua myds kansalliseen paatoksentekoon
liittyvien budjettiesitysten valmistelurooli ja siihen liittyva
alueellinen priorisointi, joiden pohjalta kdydaan kehityskeskustelut
ministerittasolle.

Kunta- ja paikallistason toiminnalle tulee antaa riittdvat vapausasteet
ja resurssit osallistua omaehtoisesti paikalliseen kehittamistyohon.
Ei tule unohtaa, etta paikallistasolla on paras alue- ja
toimintaympariston tuntemus seka mahdollisuus sitouttaa eri toimijat
yhteistydhaon.



Millaista tukea valtion tulisi tarjota yu anwniito
maakunnille aluekehittamistehtavan
toteuttamiseen

« Maakuntien tasolla tulee voida kayttaa koordinoidusti kaikkia alue- ja
yrityskehittamiseen liittyvia instrumentteja. INTEGRAATIO!

« Koordinaatio tarkoittaa maakuntaohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman
ohjaavaa merkitysta ja rahoituspaatosten yhdennettya valmistelua ja seurantaa
maakuntatasolla.

e Valtion tulee tukea aluekehittamisen osaamisen kehittamista, ennakointitiedon
tuottamista ja purkaa turha normiohjaus.

« Valtion aluepolitiikan tulee tarjota alueille yhtalaiset kansalliset resurssit
aluekehittamiseen. Talla hetkella erityisen ongelmallista on alykkaan
erikoistumisen strategioiden toteuttamisen, silla Tekesin, Finnveran ja
korkeakoulusektorin asiantuntija- ja rahoitusresurssit jakautuvat erittain
epatasaisesti alueiden kesken eika aidosti aluelahtoisia rahoitusinstrumentteja
ole (rahoitusehdot ovat taysin kansallisia jolloin nimenomaan alueellisten
painopisteiden toteuttaminen saa tukea).

« Tulevalle ohjelmakaudelle tarvitaan aidosti alykkaan erikoistumisen
strategian mukaista rahoitusinstrumenttia.



WAA Kainuun liitto
Miten uudistuksessa voidaan tukea

ylialueellista yhteistyota ja verkostoja yli
maakuntien hallinnollisten rajojen?

« Lahtbkohtaisesti maakuntien tulee itse saada paattaa yhteistyosta ja siita
tasosta jolla ne integroivat "rajoillaan” aluesuunnittelua ja -kehittamista
(ideana siirtya elinkeinopolitiikasta elinvoimapolitiikkaan).

* YhteistyOhon voidaan kannustaa antamalla kansallista tukea laajoille
yhteishankkeille bottom up —periaatteella, mika voi kannustaa uudenlaisiin,
iInnovatiivisiin kumppanuuksiin. Jaykistavia normitettuja
neuvottelumenettelyja tulee valttaa.

« S&adospohjalta tapahtuva yhteisty0hon velvoittaminen ei toimi, vaan tuottaa
turhaa byrokratiaa;

— alueet motivoituvat yhteistydhdon sen tuoman hyddyn kautta —
valtakunnan tasolta voidaan yhteistyon hyotyja arvioida ja sita kautta
motivoida alueita.



WAA Kainuun liitto

Millaiseksi ministerioiden ja maakuntien
valisen yhteistyon tulisi muodostua?

« Dialogi olisi saatava aidoksi (ei pelkka nykyisen kaltainen
pikalausuntomenettely); esim. maakunnilta tulee koota valtion
budjettiesitykset substanssiministerioihin. Tavoitteena tulee olla kaikki
maakunnat ja kaikki ministeriot kattava aito vuoropuhelu.

* Suunnittelukaytannot on rakennettava maankayton,
liikennejarjestelmasuunnittelun ja ymparistohankkeiden osalta sellaisiksi,
etta valtakunnallisten intressien huomioiminen on mahdillista jo
suunnitteluprosessin alkuvaiheessa. Lisaksi on saatava mahdollisimman
yhtenaiset kaytannot ministerioista rippumatta (on vaarana, etta
syntyy/séailyy erilaisia hallinnonaloittaisia kaytanttja).

« Ehdottomasti tulee valttaa ministerididen valisia eroja valtio-maakunta —
suhteessa, kun maaritellaan tulevien maakuntien tehtavia. Esille tulleissa
lakiluonnoksissa tama koskee erityisesti ymparistoministerion ja
opetusministerion alaan kuuluvien tehtavien puuttumista maakuntatasolta.



WAA Kainuun liitto

Millaisia neuvotteluja maakuntien ja valtion
kesken tarvitaan eri substanssisisaltoihin ja
alue-kehittamiseen liittyen?

Miten ndma neuvottelut tukisivat valtion ja maakuntien budjettiin liittyvia
neuvotteluja (julkisen talouden suunnitelma)?

« Maakunta asettaa aluekehittamistyo6lleen tavoitteet, joita se edistaa
yhteistyossa eri tahojen kanss

« Maakunnilta tulee koota valtion budjettiesitykset
substanssiministeridihin joustavalla ja mahdollisimman yksildllisella
(maakunnittaisella) neuvottelumenettelylla.

« Maakunnan kehittamisen ja taloudenhallinnan (julkisen talouden
suunnitelma) priorisointineuvottelut tulee myods organisoida osaksi
budjettien yhteensovittamisprosessia.



Miten alueiden kehittamisen keskeia&t o

. .. . . Kainuun liitto
toimijat jatkossa osallistuvat maakunnan
valmisteluun ja paatoksentekoon?

« Aluekehittamistydn nykyinen kumppanuus tulee séailya
ohjelma- ja toimeenpanovaiheen osalta; myos erilaisia
asiantuntijatyéryhmia tulee voida neuvottelukuntatyyppisesti kytkea
asioiden valmisteluun.

« Korkeakoulujen alueellista vaikuttavuutta on tulosohjattava
rahoitusmallilla, joka tukee suoraan paikallisen elinvoiman
kehittamista — ja my0s sellaisten alueiden kehittamista, joilla ei ole
varsianista yliopistoa.

« Maakuntaohjelmatydssa kysymyksessa mainitut tahot ovat
keskeisessa asemassa. Liséksi tulee muistaa, etta elinvoima-
asioissa erityisen tarkeita toimijoita ovat kunnat ja kuntaomisteiset
elinkeinoyhtiot.



Miten aluekehittamisen strategiatyO«l i
toteuttaa maakunnassa? Kytkenta
’maakuntastrategiaan?

« Strategiaprosessin tulee olla yhtenainen aluekehittamisstrategian ja
maakunnan oman toimintastrategian osalta.

 maakunnan oma toiminta ml soten jarjestaminen on kiintea osa
aluekenhittamisstrategian toteutusta.

« Maakunnille tulee kayttoon hyvin laaja palvelujen jarjestgjan rooli,
jolla voidaan vaikuttaa alueen kehitykseen ja vetovoimaisuuteen,
mutta riskina on, etta organisaatio "imee” itselleen myos
aluekenhittamiseen tarkoitetut "riskiresurssit”. On siis syyta
toteutuksessa (vrt. nykyinen TOPSU) erottaa aluekehittadminen ja
maakuntaorganisaation kehittaminen toisistaan.



WAA Kainuun liitto
Miten voidaan tukea maakunnan vastuun

aluekehittamisesta painoarvoa
paatoksenteossa?

 Maakuntavaltuustolla on oltava todellinen valta aluekehittamisen
linjaamisessa; kuitenkin niin, etta aluekehitysresursseille varataan
riittAva minimitaso.

« Maakuntaverotuksen kautta tuleva osarahoitus vahvistaisi
maakunnan / maakuntavaltuuston tulosvastuuta omille asukkaille.

« Maakuntasuunnittelun nykyiset aikajanteet ovat sopivat; ne tulee
rytmittad yhteen valtakunnan tason tavoitteiden kanssa

 Huomattava, etta sote-sektorilla on palvelutuotannon lisaksi myos
suuri aluekehitysvaikutus (vaeston hyvinvoinnin, tyollisyyden ja
aluetalouden rahavirtojen vuoksi).



Miten rakennerahastojen valittavan, ,....u
toimielimen tehtavat tulisi keskittaa?

Uudet maakunnat tekevat ratkaisut valittavan toimielimen
organisoimisesta.

Lainsdadannodssa tulee valittavat toimielimet maaritella nykyisin
voimassa olevan eduskunnan saataman aluekehityslain mukaisesti
eli po. tehtava siirtyy kaikille 18 maakunnalle.

Aluekenhittamisen toimeenpanon tulee myos olla maakunnittainen
kaikkien alueellisten toteutusinstrumenttien osalta. Hankkeiden
rahoitusvastuu pitaa olla maakuntakohtainen. Laheisyysperiaatteella
varmistetaan asiakaslahtoisyys ja toimintaympariston tuntemus,
jotka ovat oleellisia juuri aluekehittamisen kannalta.

Oleellista ja strategisesti viisasta seka toimeenpanon kannalta
tehokasta on, etta eri rahoitusinstrumenttien kayttd koordinoituu
aluetasolla, jolloin lisdarvo vaikuttavuuteen tulee toimenpiteiden
strategisen kohdentamisen (osuvuuden) paranemisesta.



WAA Kainuun liitto

Miten rakennerahastojen valittavan
toimielimen tehtavat tulisi keskittaa?

Maakuntatasolla on asiakkaiden osalta paastava ns. yhden luukun
toimintamalliin, mika edellyttaa, etta keskittamista ei tehda
maakuntien valilla, vaan sisalla.

Tekninen tuki on osa kunkin ohjelman rahoitusta ja sujuvan

toimeenpanon turvaamista, joten sen resurssit on turvattava
suoraan ohjelmasta (nykyinen toimintamalli EAKR- ja ESR-

ohjelmien osalta on epaoikeudenmukainen).

HUOM: Valtion hallinnossa ei missaan tapauksessa saa lahtea
viestittdmaan, ettd tulevan ohjelmakauden rahoitus tulee
pienenemaan. Rahoitus on taysin neuvottelunvarainen ja poliittisesti
ratkaistava asial!



WAA Kainuun liitto

Miten uuden ohjelmakauden 2020+ valmistelu
olisi parasta jarjestaa (alkaen 2018)?

Ohjelmien valmistelutyota tulee jakaa valtion ja maakuntatason
kesken niin, etta paallekkaista valmistelua ei tehda.

Ita- ja Pohjois-Suomi ovat sopiva ohjelma-alue, joka kesken&an
organisoi ohjelmavalmistelun.

Eri ohjelmainstrumenttien keskinainen koordinointi on
valtakunnallisen tason tehtava ja se tulee antaa yhdelle toimijalle.

Ohjelmavalmistelun kumppanuus ja valmisteluyhteys EU:n
komissioon tulee rakentaa uudelleen niin, ettd maakuntien
itsehallinnollisuus tulee huomioiduksi. Valtakunnan tason ja
aluetason edustus on yhtalaisesti ja samanaikaisesti mukana
komission suuntaan tapahtuvissa neuvotteluissa.



