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Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014, ALKE-laki) 33 §:n mukaan maakunnan liiton johdolla valmistellaan kahden
vuoden véalein maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma maakunnan
yhteistydryhman hyvaksyttavaksi. Toimeenpanosuunnitelma valmistellaan yhteistyéssa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) ja muiden valtion
viranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaochjelman toteuttamiseen osallistuvien
tahojen kanssa.

ALKE-lain 33 §:n nojalla sdddetyn alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (356/2014, ALKE-asetus) 12 §:n
mukaan toimeenpanosuunnitelmaan liittyy rahoitussuunnitelma, joka siséltéa arviot mm.
alueen paatettdvissd olevasta kansallisen ja EU:n rakennerahastovarojen alueellisen
suunnitelman rahoituksesta seka niitd vastaavista valtion varoista seka arviot kuntien ja
muiden julkisyhteiséjen rahoitusosuuksista. EU:n ja sitd vastaavan valtion vastinrahan
arviot tehdaan hallintoviranomaisen antaman rahoituskehyksen puitteissa.

Toimeenpanosuunnitelma siséltdd ALKE-lain 33 §n 2 momentin mukaisen
yhteistydoryhman mahdollisen kannanoton rakennerahasto-ohjelmien valtakunnallisiin
teemoihin kuuluvista hankehauista ja -suunnitelmista sekd alueen osallistumisesta
niihin. Kannanotossa voidaan oftaa kantaa valtakunnallisten teemojen
yhteensovitukseen maakuntaohjelmaan ja alueella toteutettavaan
rakennerahastotoimintaan sekd maédritelld alueen nadkokulmasta valtakunnallisista
hankesuunnitelmista térkeimmét.

1. Toimeenpanosuunnitelman vaimistelussa huomioitavat asiat

Nykyiset toimeenpanosuunnitelmat koskevat vuosia 2015-2016 (osa maakunnista on
paivittanyt suunnitelmansa vuoteen 2017). Syksylld 2016 tulee maakuntien
valmisteltavaksi  toimeenpanosuunnitelma, joka koskee wvuosia 2017-2018.
Suunnitelmat, jotka koskevat vuotta 2018, ovat alustavia eika niiden tarvitse olla sitovia.
Maakunnat laativat vuonna 2017 ns. muutosmaakuntaohjelman, jonka yhteydesséa
paivitetddn myds toimeenpanosuunnitelma vuoden 2018 osalta. Nyt laadittavan
toimenpidesuunnitelman aikajanteen ulottumisella vuoden 2018 loppuun on tarkoitus
pitaa kehittamistyon nakokulma edelleen yhtd vuotta pidemmalla ja tukea toimenpiteiden
jatkuvuutta valmisteltavien muutosten keskella.

Valmisteilla oleva maakuntauudistus aiheuttaa muutostarpeita maakuntaohjelman ja sen
toimeenpanosuunnitelman valmisteluun ja aikatauluihin. TEM ohjeistaa erikseen
syksylla 2016 seuraavien maakuntaohjelmien, kevyemmalla menettelylld valmisteltavien
ns. muutosmaakuntaohjelmien, valmistelusta. Nyt laadittava toimeenpanosuunnitelma
tarkistetaan ja paivitetddn muutosmaakuntaohjelman laadinnan yhteydessa.
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Toimeenpanosuunnitelman valmisteluprosessissa on kiinnitettava erityistd huomiota
tulevan maakuntauudistuksen vaikutuksiin mm. syventamalld edelleen yhteisty6ta
alueiden eri toimijoiden (erityisesti ELY-keskusten) kanssa ja niiden osallistumista
suunnitelman valmisteluun.

Toimeenpanosuunnitelma siséltda keskeisid maakuntaohjelmaa toteuttavia hanke- ja
toimenpide-esityksia sekd kuvaukset niitd koskevista yhteistyésopimuksista (esimerkiksi
kasvusopimukset). Lisdksi valmisteltavassa toimeenpanosuunnitelmassa huomioidaan
hallituksen kilpailukykykarkihankkeeseen kuuluvien Alueelliset innovaatiot ja kokeilut
(AIKO) -rahoituksella toteutettavien hankkeiden toteuttaminen. Maakuntien tekemat
suunnitelmat ennakoidun rakennemuutoksen toimista siséllytetddn myds nyt
valmisteltavaan toteuttamissuunnitelmaan ja niita paivitetdan tarpeen mukaan.

Tyd- ja elinkeinoministeridé kdynnistéda syksylla 2016 Alueiden vahvuuksien analysointi -
hankkeen, joka tukee myds maakuntaohjelmaty6én valmistelua alueilla. Hanke siséltaa
kussakin maakunnassa toteutettavan tyépajatydskentelyn, jossa ovat mukana alueiden
keskeiset toimijat. Tydpajoja voidaan alueilla kayttdd mahdollisuuksien mukaan myés
toimeenpanosuunnitelman valmistelun tarpeisiin. Hankkeesta ja sen hyoédyntamisestd
tiedotetaan tarkemmin erikseen.

2. Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman rahoitussuunnitelmia 2017 ja
2018 EU -rahoitusta koskeva esitys

Vuosien 2017 ja 2018 alueellista EU -rahoitusta koskevat indikatiiviset esitykset
laaditaan toimintalinjoittain kaikkien maakuntien liittojen ja ELY-keskusten csalta ml.
TEKES:n alueellinen osuus. Ennen yhteistydryhmien paatoksia
rakennerahastosuunnitelmien esitykset tulee toimittaa RR-ELY-keskusten ja ELSA-
alueella koordinoivien liittojen tarkasteluun. Myds |IP-alueella koordinoitu tarkastelu voi
olla esim. kunta- ja muun julkisen rahoituksen joustojen toteuttamisen nakékulmasta
tarpeen. EU:n ja valtion rahoituksen lisdksi ilmoitetaan arvio kuntarahoituksesta ja
muusta julkisesta rahoituksesta. Rahoitussuunnitelma rakennerahasto-ohjelman osalta
koskee vain alueellista osiota. Vuosien 2017 ja 2018 tdytettdva rahoitustaulukko on
litteena 2.

Ohjelman kansallisesta julkisesta rahoituksesta 25 % on kunta- ja muuta julkista
rahoitusta. Hankkeiden kéaynnistyksen tukemiseksi kuntarahan vaateesta voidaan
joustaa hankkeiden, toimintalinjojen ja rahastojen valilld. Kunta- ja muun julkisen
rahoituksen minimiosuus julkisesta kokonaisrahoituksesta taytyy kunkin tayttya
maakunnan tasolla. Koordinoivat liitot ja RR-ELY-keskukset voivat kuitenkin harkintansa
mukaan sopia suuralueiden tai suunnitelma-alueiden siséisistd tai niiden valisista
joustoista edellyttden, ettd kunta- tai muun julkisen rahoituksen minimiosuus toteutuu
koko ohjelman tasolla. Kunta- ja muun julkisen rahoituksen tadman hetkista toteutumista
voi tarkastella EURA 2014 —jarjestelman raportilta "Suunniteltu rahoitus hankkeittain”.

Maakunnat voivat tarvittaessa poiketa rahastojen sisélld toimintalinjojen vilisista
ohjelma-asiakirjan mukaisista osuuksista. Koordinoivat maakunnan liitot ja RR-ELY-
keskukset voivat harkintansa mukaan myds sopia suuralueiden tai suunnitelma-alueiden
vélisistd joustoista toimintalinjojen valilld ja varmistaa, ettd ohjelma-asiakirjassa
madritetyt toimintalinjoittaiset jakaumat toteutuvat koko ohjeiman tasolla.

Ohjelman toteutustilanne

Vuoden 2017 rahoitussuunnitelman laadinnassa tulee kayttaa seuraavia toimintalinjojen
osuuksia, jotka on tarkistettu ohjelman toteutumistilanteen pohjalta (alla my6és aiemman
ohjeistuksen mukaiset osuudet):

EAKR 2016: TL1 48,7 %, TL2 51,3 %.

EAKR 2017: TL1 48,7 %, TL2 51,3 %.

ESR 2015: TL3 49,2 %, TL4 31,9 %, TL5 18,9 %

ESR 2016: TL3 48,2 %, TL4 32,4 %, TL5 19,4 %.

ESR 2017: TL3 48,2 %, TL4 32,4 %, TL5 19,4 %.
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Vuoden 2018 rahoitussuunnitelman osalta k&ytetddn alustavasti em. vuoden 2017
toimintalinjojen osuuksia.

EURA 2014 —jarjestelmdn kehyskyselystd saa ajettua taulukoita ohjelman
toteutustilanteesta (ml. kunta- ja muun julkisen rahoituksen osuudet) valmistelun tueksi,
ks. esim. kirjeen "TEM/1201/09.02.01/2015, 3.9.2015" liitteet ja niissd kaytetyt
parametrit. Taulukot saa ajettua samoilla parametreilla tarvittaessa myés suoraan
maakuntakohtaisesti (pl. ylimaakunnalliset hankkeet, joita ei kehyskyselyissd saa
madriteltyd maakunnittain). Mm. ylimaakunnallisten hankkeiden rahoitusta voi tarkastella
EURA 2017 —jarjestelman raporteilla "Suunniteltu, varattu ja sidottu EU-rahoitus
hankkeittain” ja "Suunniteltu rahoitus hankkeittain”. Virastopaakayttsjiltd voi tarvittaessa
pyytada apua taulukoiden tulostamisessa.

Maakunnan vyhteistydryhman tulee rahoituksen suuntaamisessa ottaa huomioon
hallitusohjelman linjaukset ja karkihankkeet, erityisesti huomioiden vaikea talouden ja
tybllisyyden tilanne sekd pakolaistilanne. Rakennerahasto-ohjelman toimilla voidaan
Kilpailukyky-k&rkihankkeen toteuttamista tukemalla edistdad alueellisia innovaatioita ja
kokeiluja.

ESR-rahoitus tarjpaa mahdollisuuksia vastata pakolaistilanteen haasteisiin ja
maahanmuuttajien kotouttamiseen. Maakunnan yhteistydéryhmén tulee omalla alueellaan
arvioida tilanteen kehittymista ja kaytettdvid keinoja sekd tehda tarvittavia uudelleen
suuntaamisia.

Maakunnan yhteistydryhmén tulee rahoituksen suuntaamisessa huomioida ohjelman
tuloskehykseen liittyvien tavoitteiden mukaisen toiminnan painottaminen, jotta
varmistetaan, ettd Suomi saa EU:lta sille maaritellyn rahoituksen kokonaisuudessaan.
EAKR:lla osarahoitettavissa hankkeissa tulee kiinnittdd huomioita uusia tydpaikkoja,
erityisesti uusia t&k&i-tydpaikkoja synnyttdvan toiminnan aktivointiin.

EAKR:n rahoituksesta 25 prosenttia tulee kdyttda vahahiilisen talouden edistdmiseen.
Nyt ko. rahoituksen osuus on vasta 16,7 %. EAKR-hankkeille asetetun
vahahiilisyystavoitteen saavuttamiseen tulee edelleen kiinnittda huomiota muun muassa
kaynnistamalla erillisid hakuja erityistavoitteisiin 3.1 ja 3.2.

Kulmaluvut 2017 ja 2018

Liitteessd 3 ovat rakennerahasto-ohjelman vuosien 2017 ja 2018 kulmaluvut
maakunnittain: EU-osuudet rahastoittain ja valtio yhteensa alueellisen rahoituksen
osalta. Kulmalukuihin ei sisélly tekninen tuki eikd kestdvadn kaupunkikehittdmiseen
erikseen varatut Uudenmaan liitolle suoraan osoitettavat EAKR:n resurssit.

Rakennerahastovaroja ennakkobudjetoidaan vuosina 2016—2018. Talld on vaikutusta
vuosien 2017 ja 2018 kulmalukuihin siten, ettd vuosina 2017 ja 2018 rahoitusta on
suunnattavissa ohjelmakaudelle méariteltya perustasoa enemmén. Mm. vuoden 2017
kulmaluvut ovat muuttuneet vuodentakaisista indikatiivista luvuista. Rahoituksen
aikaistamisella pyritddn mm. varmistamaan ohjelman tulostavoitteiden saavuttaminen
seka taysimaarainen ohjelman rahoituskehysten kaytté mi. tulostavoitteisiin perustuva
suoritusvarauksen osuus.

Mikali eduskunta hyvdksyy vuoden 2016 toisen lisdtalousarvioesityksen, syksylla 2016
jaetaan lisaksi ennakkobudjetoituja ESR-valtuuksia ELY-keskuksille.

3. Maakunnan toimeenpanosuunnitelman ja siihen liittyvdn rahoitussuunnitelman
valmisteluaikataulu

Elo-syyskuussa kaytavan kehysriihen jalkeen palataan mahdollisesti vield tarkemmin
esim. vuoden 2017 TAE:n seka julkisen talouden suunnitelman 2018-2020 vaikutuksiin
rakennerahasto-ohjelman toteutukseen ja suuntaamiseen. TEM ohjeistaa erikseen
syksylla 2016 ns. muutosmaakuntaohjelmien valmistelusta.
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Maakunnan yhteistydryhmien hyvaksymét toimeenpanosuunnitelmat vuosille 2017-
2018 seka vuoden 2017 rahoitussuunnitelmat ja alustavat esitykset vuoden 2018
rahoitussuunnitelmiksi .pyydetéd&n toimittamaan 21.10.2016 mennessd sahkopostilla
(taulukot excel-muodossa) osoitteisiin: rakennerahastot@tem.fi ja paivi.poikola@tem fi.
Aikataulu on yhteensovitettu ELY-keskusten tulossopimusesitysten kanssa.

4. Lisitietoja

Rahoitussuunnitelma: Ylitarkastaja Paivi Poikola (050-598 1726), EAKR: ylitarkastaja
Harri Ahlgren (050-396 3318) 8.8.2016 jalkeen, ESR: neuvotteleva virkamies Sirpa
Liljestrém (050-396 0243),

Toimeenpanosuunnitelma: Ylitarkastaja Lari Anttonen (050-436 4437), ylitarkastaja

Petra Stenfors (050-349 3149)

Sahkopostiosoitteet: etunimi.sukunimi@tem.fi.
Aluekehitysjohtaja Kaisa-Leena Lintila

Neuvotteleva virkamies Jféf‘iAHwérinen

Liite 1: Ohjelma-asiakirjan mukaista sisélléllistd ohjeistusta rahoitussuunnitelman
laatimiseksi

Liite 2: Rahoitussuunniteimalomake

Liite 3: Maakuntakohtaiset kulmaluvut 2017 ja 2018

Maakuntien liitot
ELY-keskukset
TEKES

Ty6- ja elinkeinoministeri®

Yritys- ja alueosasto (YAO): Susiluoto, Anttikoski, Valkokallio, Osenius, Ahigren,
Liljestrom, Saarinen, Kainulainen, Hyvéarinen, Haapalainen, Hamalainen, Stenfors,
Anttonen, Urjankangas, Hakkarainen, Ojala, Hiekkanen-Makela
Konserniohjausyksikkd (KOY), strategiat, talous ja ohjaus/Niemels

Henkil6stod- ja hallintoyksikkd (HEHA), LAS/VVdahimaa, TOVI/Rouvinen

OKM

MMM

LVM

Liikennevirasto

STM, TAO

YM

VM




5 (6)

LITE 1

Siséllollista ohjeistusta rahoitussuunnitelmataulukon laatimiseksi

Kohdentamattomat valtuudet ja kohdentaminen ylimaakunnalliseen toimintaan

Taulukko sisdltda kohdentamattomien valtuuksien sarakkeet, joihin merkitdén
mahdolliseen ylimaakunnalliseen hanketoimintaan jatettdvd oman maakunnan
rahoitusosuus. Mikali ylimaakunnallisen hankkeen toteuttaja on sovittu, voidaan
rahoitusosuus osoittaa VN:n jaossa myds suoraan ko. viranomaiselle. Taulukon alle
pyydetdan lisddmadn maininta siitd, minne ja miltd osin ko. rahoitusosuus on tarkoitus
siirtda. Hallintoviranomainen kannustaa ylimaakunnalliseen toimintaan.

Kansalaistoimijalihtéinen kehittdminen kaupunkialueilla

Kestdvda kasvua ja tydtd -—ohjelman toimenpiteilld voidaan toteuttaa ns.
kansalaistoimijalahttistd kehittdmistd kaupunkialueilla. Toimenpiteet kohdistuvat
erityisesti alueille, joilla ei toteuteta yhteis61&htdista paikallista kehittdmistd (LEADER) ts.
toiminnan tulisi kohdistua ensisijaisesti isoihin kaupunkeihin ja yli 23 000 asukkaan
kuntien keskusta-alueille. Ohjelma ei méaérittele toiminnan tarkempaa luonnetta tai
hallinnollisia menettelyja, vaan niistd paatetddn maakunnissa. Oleellista on, ettd toiminta
toteuttaa ohjelman erityistavoitteita ja on omaehtoista, alhaalta ylés suuntautuvaa
kansalaistoimijalahttista kehittamistd. Kaupungit voivat koordinoida toimia. Maakuntien
yhteistydryhmien tulee ottaa kantaa, aiotaanko maakunnan alueella toteuttaa
kansalaistoimijaldhtoista kehittdmistd, mitd ohjelman erityistavoitteita tuetaan, millaiset
hallinnolliset menettelyt otetaan kayttéén ja paljonko rahoitusta toimintaan alustavasti
varataan. Liitetaulukossa on oma sarake varattavalle rahoitukselle, joka siséltyy
valittavalle toimielimelle VN:ssa jaettavaan 2017 rahoitukseen.

Kestdva kaupunkikehittiminen

EAKR-asetuksen mukaisesti kestdvdidn kaupunkikehittdmiseen on suunnattava viisi
prosenttia jasenvaltion EAKR-rahoitusosuudesta. Kestdavaad kaupunkikehittdmists
toteuttavat verkostona kuusi suurinta kaupunkia (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere,
Oulu ja Turku), jotka ovat laatineet yhdennetyn strategian (BAIKA avoimet ja dlykkaat
palvelut) toiminnan perustaksi. Strategia siséltdd sekd EAKR- ettd ESR-toimia.
Kestdavdn  kaupunkikehittdmisen rahoitus (EAKR) ei sisdlly  maakuntien
toimeenpanosuunnitelmien pohjana oleviin indikatiivisiin  rahoitusosuuksiin  (ns.
kulmaluvut) eikd rahoitusosuudesta tai hankkeista p&datetd osana maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmaprosessia. EAKR:n osalta rahoituspdatokset tehdaén
Uudenmaan maakunnan liitossa hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinnan ollessa
kaupunkien muodostamalla strategian johtoryhmaila.

ESR-rahoituksen osalta em. kaupunkien maakuntien yhteistydryhmien tulee osana
toimeenpanosuunnitelmaprosessia  maaritelld  kestdvdan  kaupunkikehittdmisen
strategiaan varattava ESR-rahoitusosuus. Koska Suomi on sitoutunut toteuttamaan
strategiaa, on maakuntien osoitettava siihen myds ESR-rahoitusta. T&t4 ei ole tarpeen
tehdd kuitenkaan vuosittain. Tyd- ja elinkeinoministerié suosittelee, ettd maakunnat
sopivat yhteiset periaatteet, joiden perusteella ESR-osuus maaritellaan.

ESR:n osalta rahoituspéatokset tehdddn Hameen RR-ELY-keskuksessa, joka kayttada
seka tarkoituksenmukaisuus- ettd laillisuus- ja tarveharkintaa. Kaupunkien johtoryhmé
saa ESR-hanke-esitykset tiedoksi ja arvioi niiden strategianmukaisuutta. Liitetaulukossa
on ELY-keskusten ESR:n osaita sarake kestdvan kaupunkikehittdmisen rahoitukselle,
joka sisaltyy ko. toimintalinjan rahoitukseen (mutta osoitetaan VN:n jaossa suoraan
Hameen RR-ELY-keskukselle).
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Valtakunnalliset teemat

Rakennerahasto-ohjelman valtakunnallisessa toiminnassa toteutetaan ministerididen
valitsemia valtakunnallisia, strategisia teemoja. Valtakunnallisia teemoja toteutetaan
sekd EAKR:n ettd ESR:n toimintalinjoilla.

ESR:n valtakunnallisten teemojen (perusrahoituksesta 25 %) rahoittajina ovat RR-ELY —
keskukset (tyd- ja elinkeinoministerié ja opetus- ja kulttuuriministeri®) sekd sosiaali- ja
terveysministerié. Tyd- ja elinkeinoministerién ja opetus- ja kulttuuriministerion teemoja
toteuttavat RR-ELY-keskukset, joille valtuudet jaetaan. Tyd- ja elinkeinoministerio,
opetus- ja kulttuuriministeri® ja sosiaali- ja terveysministeridé ovat sopineet
hallinnonalojen vélisestd indikatiivisesta jaosta koko ohjelmakaudeksi. Sosiaali- ja
terveysministerié hallinnoi ja rahoittaa hankkeet suoraan ministeridsta.

ALKE-asetuksen 12 §:n kolmannen momentin mukainen yhteistyéryhmén mahdollinen
kannanotto valtakunnallisiin teemoihin voidaan esittda taman rahoitussuunnitelman

yhteydessa.

ESR:n valtakunnallisista teemoista on julkaistu tilanteen 31.3.2016 mukaiset
tilannekatsaukset rakennerahastot.fi —sivuilla: Valtakunnalliset teemat > Materiaali >
Tilannekatsaukset kevat 2016




