Maakuntahallitus §77 13.06.2016
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
76/12/2016, 81/12/2016, 80/8/2016, 70/81.812/2016
MH § 77
Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:
- Maakunnallinen nuorisovaltuusto 2.4.2016, 16.5.2016

Viranhaltijapaatokset:

Henkildstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 10.5.2016 - 3.6.2016

Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 32-43,8-9
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 24-30, 6-9
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 22-26, 9-11

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Muu paatos § 13: Kainuun liiton tuki Vuojen Kaenuulaesen kylan
palkitsemiseen

Paatos: Kainuun Nuotta ry on hakenut tukea vuosittain
jarjestettavaan Vuojen Kaenuulaesen kylan palkitsemiseen. Kainuun
liitto osallistuu palkitsemiseen 1000 eurolla.

Henkilostopaatds 3 §: Tehtavakohtaisen palkan tarkistus
Paatos: Hallintopaallikkd on esittanyt, ettd markkinointisinteerin
palkka 1.6.16 alkaen on 1732,80 €/kk. Perusteluina mm. se, etta
markkinointisihteerin siirryttya osa-aikatyohon v. 2013 tyoajaksi
maariteltiin 60 %. Kaytannossa palkka on ollut kuitenkin 58,3 %
tehtavakohtaisesta palkasta. Tehtavakohtaisen prosentuaalisen
ansiokaton poistuminen mahdollistaa sen, etta tehtavakohtainen
palkka nostetaan vastaamaan tehtya tydnmaaraa eli 60,0 %:iin.

Henkilostopaatos 4 §: Kesaharjoittelijan palkkaaminen
alueidenkaytto -yksikkoon

Paatos: Kainuun liiton alueidenkaytto -yksikkoon palkataan
kesatyontekijaksi LUK Matti Konttinen ajalle 6.6. - 31.8.2016.
Palkkausta varten kohdennetaan maararaha talousarvion kohdasta
alueidenkayton asiantuntijapalvelut.

Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen:



Henkilostopaatds § 1: Eron myontaminen tutkimussihteeri Sirpa
Torhoselle
Paatos: Myonnetty ero 1.8.2016 alkaen elakkeelle jaamisen vuoksi.

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikkdé Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 13.5.2016 antaneet Pohjois-Pohjanmaan liitolle
seuraavan sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO POHJOIS-POHJANMAAN 2. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN
EHDOTUKSESTA

Pohjois-Pohjanmaan liitto on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Poh-
jois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta.

Pohjois-Pohjanmaan voimassa olevia maakuntakaavoja tdydennetaan ja
paivitetaan kolmessa vaiheessa, joista jokainen muodostaa oman asia-
kokonaisuuden. Maakuntakaavan 2. vaihemaakuntakaava koskee maa-
seudun asutusrakennetta, kulttuuriymparistdja, virkistys- ja matkailu-
alueita, materiaalikeskus- ja jatteenkasittelyalueita, ampumaratoja ja
puolustusvoimien alueita. Vaihemaakuntakaavan luonnos on ollut nahta-
villa kevaalla 2015.

Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan kaavaehdotus
Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan kaavaehdotus on selkea
ja asiantuntevasti laadittu kokonaisuus.

Kainuun voimassa oleva kokonaismaakuntakaava 2020 on vahvistettu
valtioneuvostossa 29.4.2009. Kainuun maakuntakaava 2020:n tarkistus
on kaynnistetty Kainuun maakuntavaltuuston paatoksella 1.6.2015. Maa-
kuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli julkisesti nahtavilla
3.2-4.3.2016. Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistuksen yhteydes-
sa on tarkoitus kasitella myds samoja teemoja kuin Pohjois-Pohjanmaan
2. vaihemaakuntakaavassa.

Vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan
maakuntien rajalle osoitetut arvokkaat maisema-alueet, viheryhteystar-
peet ja luonnon monikayttéalueet aiheuttavat jossain maarin yhteensovit-
tamistarpeita maakuntien rajalla. Kainuun osalta arvokkaat maisema-alu-
eet, virkistys- ja matkailualueet, reitistét seka niiden kehittamistarpeet
tulevat yksityiskohtaisesti arvioitaviksi Kainuun maakuntakaavan tarkis-
tuksen yhteydessa.

Vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa maakuntien raja-alueelle (Utajar-
vi/Puolanka) ulottuvana on osoitettu maaseudun kehittdmisen kohdealue
mk 2 Kiiminkijokilaakso ja viheryhteystarve. Voimassa olevassa Kainuun
maakuntakaava 2020:ssa em. teemat sisaltdineen sisaltyvat padosin
maaseutumaisen kehittdmisen yhteistydalue -kehittdmisperiaatemerkin-



téan ja suunnittelumaaraykseen. Erilaisiin reitistoihin ja yleiseen virkis-
tyskayttoon liittyvien viheryhteystarpeiden osoittamisen sijaan Kainuun
maakuntakaavoituksessa on tavoitteena ottaa huomioon naihin liittyvat
kehittdmis- ym. tarpeet kaavassa osoitettavien teemojen kaavamerkinto-
jen sisélléssa ja kaavamaarayksissa.

Vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa osoitettu matkailun vetovoima-alue
mv-8 Olvassuo on osoitettu maakuntien raja-alueelle ulottuvaksi. Osa
Olvassuon alueesta sijaitsee Kainuun maakunnan alueella. Olvassuon
Kainuun puoleinen alue on osoitettu Kainuun maakuntakaava 2020:ssa
luonnonsuojelu- ja Natura -aluemerkinnan lisaksi luontomatkailun
kehittdmiskohteeksi. Vaihemaakuntakaavan ehdotuksen kehittamisperi-
aatteena pyritdan Olvassuon alue toteuttamaan kansallispuistona.
Taman tavoite on mahdollista ottaa huomioon Kainuun maakuntakaavan
tarkistamisen yhteydessa.

Vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa maakuntien raja-alueelle ulottu-
vaksi osoitetulle Taivalkosken vanhat metsat luonnon monikayttéalueelle
ei taman hetkisen nakemyksen mukaan ole Kainuun puolelta olemassa
tarpeita ja osoitettavissa virkistyskayton kannalta kehitettavia arvokkaita
luontokohteita sisaltavia alueita.

Pohjois-Pohjanmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu
kansainvalinen Oulu-Kajaani-Arkangel -kehittdmiskaytava on vaihemaa-
kuntakaavan ehdotuksessa korvattu maaseudun kehittdmisen kohdealu-
eella mk 3 Oulujokilaakso. Aluekohtaisessa taydentavassa suunnittelu-
maarayksessa on kiinnitetty huomiota Oulu-Kajaani-Vartius -kaytavan lii-
kenneyhteyksien sujuvuuden ja turvallisuuden parantamiseen kansain-
valisen kehittdmiskaytavan palvelutason mukaiseksi. Tdma tukee osal-
taan Kainuun maakuntakaavoituksen tavoitetta em. yhteyden kehittami-
seksi osana kansainvalista kehittdmiskaytavaa. Maakuntakaavojen yh-
teensovittaminen vuoden 2016 alussa muodostuneella uudella maakun-
tien raja-alueella on ajankohtaista Vaalan kunnan alueen kasittavan Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntakaavan laatimisen yhteydessa."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 13.5.2016 antaneet Kajaanin kaupungille seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAJAANIN NUASJARVEN OSAYLEISKAAVAN MUUTOK-
SESTA, HETERANNAN VEDENOTTAMO KULUNTALAHTI

Kajaanin kaupunki on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Nuasjarven osa-
yleiskaavan muutoksen kaavaluonnoksesta, Heterannan vedenottamo
Kuluntalahti.

Kajaanin kaupunki on laatinut Nuasjarven osayleiskaavan muutoksen
kaavaluonnoksen, jonka tavoitteena on muuttaa Nuasjarven osayleis-
kaavaa niin, ettd kaavassa olevien rakentamattomien rakennuspaikkojen
sijoittelua tarkastellaan Heterannan vedenottamon suoja-alueella ja sen
valittdmassa laheisyydessa pohjaveden suojelun ndkdkulmasta ja anne-



taan pohjaveden suojelua koskevat maaraykset. Samalla tutkittu edelly-
tyksia siirtda osayleiskaavan rakentamattomat rakennuspaikat muualle
maanomistajan omistamille maille.

Osayleiskaavaluonnos

Osayleiskaavan kaavaluonnoksessa on otettu asiallisesti huomioon ko.
pohjaveden muodostuma-alueen pohjaveden laadun turvaaminen ja Ka-
jaanin keskustaajaman raakavedenhankinnan kannalta tarkeadn Heteran-
nan vedenottamon toiminnan turvaaminen.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa osayleiskaavan kaavaluonnok-
seen."

3) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen ovat 20.5.2016 antaneet Ymparistoministeriolle seuraava sisal-
téisen lausunnon:

"LAUSUNTO YVA-MENETTELYA KOSKEVIEN SAADOSTEN UUDIS-
TAMISESTA

Ymparistdministerid on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovaikutusten arviointimenet-
telysta ja laeiksi eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Ymparistdministerion asettama tyéryhma valmistelee lakimuutoksia, joita
ymparistovaikutusten arvioinnista (YVA) annetun direktiivin muutos
(2014/52/EU) edellyttdd. Muutokset on saatettava voimaan 16.5.2017
mennessa. Lisdksi muutoksissa otetaan huomioon ajankohtaisia kansal-
lisia muutostarpeita, kuten YVA-menettelyn yhteensovittaminen kaavoi-
tuksen ja ymparistéa koskevien lupamenettelyiden kanssa. Muutoksen
tavoitteena on parantaa ymparistdévaikutusten arvioinnin laatua, kehittaa
arviointia vastaamaan paremmin ymparisténsuojelun uusia haasteita se-
ka sujuvoittaa YVA-menettelya ja muita ymparistollisid menettelyja.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi ymparistdvaikutusten arvioin-
timenettelysta ja laeiksi eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
kasitelladn YVA-lain lisdksi mm. maakaytto- ja rakennuslakia, luonnon-
suojelulakia ja lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista. Luonnoksessa esitetdan mm. YVA-menettelyn
ja hankekaavan valmistelun yhteensovittamista, Natura-arvioinnin ja
YVA-menettelyn yhteensovittamista, keskittymista YVA-menettelyssa
selvittdmaan hankkeen merkittdvat ymparistdvaikutukset seka YVA-asia-
kirjojen nahtavillaolo ajan lyhentamista.

Luonnos YVA-menettelyé koskevista s&&doksisté

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, etta luonnoksessa esitetyt tavoitteet
ymparistdvaikutusten arvioinnin laadun parantamisesta seka YVA-me-

nettelyn ja muiden ymparistéllisten menettelyjen sujuvoittamisesta ovat
tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia. Ehdotetut muutokset saaddksiin
ovat osittain jo olemassa olevan lainsaadannén puitteissa mahdollisia ja



kaytossa.

Luonnoksessa esitetddn muutettavaksi lakia viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-lakia)
mm. siten, ettd suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavaa viranomaista
velvoitetaan olemaan viipymatta yhteydessa ymparistdéministeriodn tilan-
teissa, joissa suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella voi olla todenna-
koisesti merkittavid ymparistdvaikutuksia Suomea velvoittavan kansain-
valisen sopimuksen sopimusosapuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion
alueella. Esitetty luonnosteksti on siind maarin tulkinnanvarainen, etta se
edellyttaa toteutuessaan ymparistovaikutusten merkittavyyden maaritta-
miseen liittyvaa ennakko-ohjeistusta ja kdytannén muodostumista.

Kainuun liitto pitda tarkeana, etta lainsaadannén uudistamisessa otetaan
rittdvassa maarin huomioon kaavoituksen seka erilaisten ymparistollis-
ten menettelyjen sujuvuus ja valtetaan lisaresursseja edellyttavaa viran-
omaistyon lisdamista.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa luonnoksesta."

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen ovat 20.5.2016 antaneet Liikenne- ja viestintaministeridlle seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LIIKENNEKAAREKSI SE-
KA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Liikenne- ja viestintaministeridé on pyytanyt mm. maakuntaliittojen lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle likennekaa-
reksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Liikennekaari on osa hallituksen karkihanketta, jolla toteutetaan hallitus-
ohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuymparistdon rakentamiseksi
sekd saadosten sujuvoittamiseksi. Tavoitteena on luoda edellytykset uu-
den teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kaytté6n-
otolle liikennesektorilla. Tata kautta voitaisiin saavuttaa entista paremmin
kayttajien tarpeisiin vastaavia likennepalveluita ja mahdollistaa uutta
liketoimintaa sektorilla.

Liikennekaari yhdistaisi ja uudistaisi henkilo- ja tavaraliikennetta koske-

vat sdanndkset. Liikennekaarella ehdotetaan avattavaksi likkumispalve-
luja koskevat olennaiset tiedot ja sdadettavaksi lippu- ja maksujarjestel-
mien yhteen toimivuudesta. Nain liikkenteen palvelut olisivat mahdollisim-
man hyvin kaikkien tavoitettavissa ja myds tarkoituksenmukaisella taval-
la yhdisteltavissa.

Esityksella muutettaisiin nykytilaa, jossa liikenteen markkinat ovat vah-
vasti saannellyt ja julkisin toimin ohjatut. Samalla edistettaisiin liikenne-
palveluiden syntymista asiakaslahtdisesti, markkinaehtoisesti ja terveen
kilpailun pohjalta. Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki liikenne-
jarjestelmalle ovat valtion- ja kuntataloudessa merkittdva menoera. Kun
palveluja voitaisiin tarjota, yhdistella ja kayttaa monipuolisemmin ja te-



hokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittavia kustannussaastoja. Esitys
tukee hallitusohjelman tavoitteita kuntien kustannusten karsimisesta se-
ka kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkeinoelaman ja yrittajyyden edelly-
tyksia parantamalla.

Hallituksen esitys

Liikennealan uudistamista on pidettava tarpeellisena ja ajankohtaisena
toimintaympariston muuttumisen vuoksi ja myos sen vuoksi, koska lii-
kenneala ei ole pysynyt kehityksen, mm. digitalisaatio, mukana osin
maassamme pitkdan olleen tiukan ja rajoittavan saantelyn vuoksi. Nykyi-
sin joukkoliikenteen jarjestdminen harvaan asutulla alueilla on hyvin
haasteellista ja erityisesti yhteiskunnan korvaamien kuljetuspalvelujen
kustannusten jatkuva kohoaminen ovat eraita tekijoita, jotka edellyttavat
muutosten tekemista lainsaadantoon.

Liikennekaaren tavoitteet ovat lahtdkohtaisesti hyvia. Uusien digitaalis-
ten palvelujen synnylle sdantelyn uudistaminen luo hyvat mahdollisuudet
ja voi luoda samalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja uusia tyopaik-
koja. Liikennepalvelujen tehostamisella saataneen kuntatalouden kus-
tannusten jatkuva nousu taittumaan kuljetuskustannusten osalta.

Liikennekaaren valmisteluun ja lainsaadannén muutoksiin liittyy Kainuun
liton nakemyksen mukaan myo6s epavarmuustekijoitd. Kainuun kaltai-
sessa harvaan asutussa maakunnassa asukkaiden liikkuminen tulee tu-
levaisuudessakin perustumaan henkildautoliikenteeseen. Uusilla toimin-
tamalleilla ja digitalisaation avulla voitaneen vahentaa henkildautojen lii-
kennesuoritetta ja myds ymparistdopaastoja, mutta ne eivat ratkaise pe-
ruslahtékohtaa eli henkildautoliikenteen oleellista merkitysta ja tarkeytta
kulkuvalineenad maakunnan alueella. Henkil6- ja tavaraliikenteen saante-
lyn muutokset ovat Iahtokohtaisesti myénteinen uudistus, silla ne mah-
dollistaisivat uuden yritystoiminnan aloittamisen ja antaisivat uusia tyol-
listymismahdollisuuksia. Toisaalta likennekaaressa esitetty taksitoimin-
nan saantelyn purkaminen vapaan hinnoittelun seka paivystys- ja ase-
manpaikkavelvoitteen osalta saattaa toimivan kilpailun puuttuessa hei-
kentdd Kainuun kaltaisella pitkien etaisyyksien ja ohuiden liikennevirto-
jen alueella taksipalvelujen saatavuutta ilta- ja yoaikaan seka nostaa tak-
sipalvelujen hinnat kohtuuttomiksi.

Valmisteilla olevan maakuntauudistuksen my6ta maakunnille on tulossa
nykyisistéd ELY-keskuksista joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu ja
jarjestédminen, valtionavustustehtavat seka alueellinen liikennejarjestel-
masuunnittelu. Liikkennekaaren 1. vaiheen voimaan tulon ja vuonna
2019 kaynnistyvan maakuntauudistuksen valisena aikana on mahdollista
saada liikennekaaren vaikutuksista kokemuksia ja korjata mahdolliset
epakohdat, jotta maakuntien toiminta kaynnistyisi myds em. liikenne-
asioiden osalta mahdollisimman hyvin.

Liikennekaari, likkuminen palveluna ja digitalisaatio ovat merkittavia uu-
distuksia liikennejarjestelman toimivuuden kannalta. Naiden ohella tule-
vaisuudessa tarvitaan edelleen investointeja liikenneverkkoon, ts. maan
eri alueiden erityispiirteet huomioon ottaen investointeja tie- ja/tai rata-
verkkoon seka vesiliikennevayliin ja satamiin. Maan nykyisen lilkkenne-



verkon, merkittavan kansallisomaisuuden, omistaminen ja kehittdminen
on tarkoituksenmukaista sailyttaa valtiolla, joka voi parhaiten varmistaa
likenneinvestointien kohdentumisen tasapuolisesti koko maan alueella.
Matkaketjujen kehittamisessa on oleellista ajantasaisen liikennetiedon ja
avoimien rajapintojen tehokas ja tasapuolinen hyddyntaminen. Eri lilken-
nemuotojen lipputuotteiden ja maksujarjestelmien yhteen sovittaminen
avaa uusia mahdollisuuksia matkaketjujen ja liikennemarkkinoiden kehit-
tamiseen.

Liikennekaari merkittdvana lakimuutoksena edellyttaa lapinakyvaa, kat-

tavaa, selkeaa ja luotettavaa erilaisten vaikutusten arviointia seka erityi-
sesti koko maan eri alueiden erityispiirteiden riittdvaa huomioon ottamis-
ta.

Liikennekaaren valmistelussa tulee turvata kuntien joukkoliikennejarjes-
telman toimivuus seka liikennepalveluista kayttajille aiheutuvien kustan-
nusten tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-3 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnosta nro 4 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etu-
nimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatdksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntajohtajan estyneena ollessa asian esittelijana toimi vs.
maakuntajohtaja Hannu Heikkinen.

Vs. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatdksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyi vs. maakuntajohtajan ehdotuksen.



