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1 Johdanto

Tama "Lahtokohdat ja tavoitteet” -asiakirja koskee Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen lahtokohtia

ja sille asetettavia tavoitteita.

Kainuun maakuntakaava 2020 hyvéksyttiin Kainuun maakuntavaltuustossa 7.5.2007 ja valtioneuvosto
vahvisti kaavan 29.4.2009. Maakuntakaava 2020 on laadittu koko maakuntaa koskevana
kokonaismaakuntakaavana, jossa on kasitelty kaikki laatimisajankohtana maakunnan kehittdmisen
kannalta keskeiset asiakokonaisuudet. Maakuntakaava on paaosin toteutunut useiden aluevarausten
osalta. Kuluneiden vuosien aikana tapahtuneet muutokset Kainuussa ja koko toimintaymparistossa
sekd kaavoitukseen vaikuttavissa saadoksissd ovat aiheuttaneet tarpeen maakuntakaavan
saattamiseksi ajan tasalle. Lisdksi maakuntakaavan tarkistaminen on tullut Kainuussa ajankohtaiseksi
16.6.2014 maakuntavaltuustossa hyvaksytyn Kainuu-ohjelman valmistumisen myotéa. Kainuu-ohjelma

sisaltdd maakuntasuunnitelman vuoteen 2035 sekd maakuntaohjelman vuoteen 2017.

Kainuun maakuntakaavan toteutumisen seurantatydtda on tehty jatkuvasti maakuntakaavan
valmistumisen jalkeen. Kokonaismaakuntakaavaa on jo uudistettu kahdella vahvistetulla (Kainuun 1.
vaihemaakuntakaava ja Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava) seka yhdella hyvaksytylla (Kainuun

tuulivoimamaakuntakaava) tiettyyn teemaan keskittyvalla vaihemaakuntakaavalla.

Kainuun maakuntavaltuusto on tehnyt 1.6.2015 paatdksen kaynnistdd maakuntakaavan laatimisen
Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamiseksi (4 §). Kainuun maakuntahallitus on hyvéksynyt
Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman xx.xx.2016.
Maakuntakaavan tarkistamista koskeva aineisto on nahtavilla Kainuun liiton verkkosivuilla:
www.kainuunliitto.fi/maakuntakaavan_tarkistaminen

2 Lahtokohdat

2.1. Alueiden kayton suunnittelujarjestelma

Maankaytdn suunnittelujarjestelmé@én kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, maakuntien
littojen laatimat maakuntakaavat sekd kuntien laatimat yleiskaavat ja asemakaavat (kuva 1). Ne
perustuvat maankaytt6- ja rakennuslakiin (MRL, 132/1999).
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VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

MAAKUNTAKAAVA
YLEISKAAVA/ KUNTIEN YHTEINEN YLEISKAAVA

ASEMAKAAVA

Kuva 1. Alueiden kaytdn suunnittelujarjestelma.

Alueidenkayttdtavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien seikkojen
huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seké valtion viranomaisten toiminnassa.
Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttbtavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden
toteuttamista (MRL 24 8).

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkayton suunnitelma, jossa osoitetaan alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Kainuussa maakuntakaavan laatijana toimii Kainuun liitto. Maakuntakaavan hyvaksyy

maakuntavaltuusto.

Maakuntakaava voidaan laatia:
¢ koko maakuntaa kasittelevana kokonaismaakuntakaavana,
e maakunnan osa-aluetta koskevana maakuntakaavana tai

o tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana vaihemaakuntakaavana.

Yleis- ja asemakaavoja laativat kunnat. Kunnat myods hyvaksyvat nama kaavat. Yleiskaavan
tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen
sekd toimintojen yhteen sovittaminen. Asemakaava puolestaan laaditaan alueiden kayton
yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehittamista varten. Kunnat voivat laatia myos yhteisen

yleiskaavan.

Suunnittelujarjestelméan periaatteena on, etta yleispiirteisempi kaava on ohjeena yksityiskohtaisempia
kaavoja laadittaessa ja muutettaessa. Alueidenkéayttéd koskevat ratkaisut pyritddn tekemaan silla
suunnittelutasolla, jolla ne kaavan sisaltdé ja vaikutukset huomioiden ovat parhaiten tehtavissa.
Maakunnallisesti ja seudullisesti vaikuttavat alueidenkayttokysymykset on tarkoituksenmukaista

ratkaista maakuntakaavatasolla.
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Maankaytté- ja rakennuslaki antaa selkeat tavoitteet ja lahtokohdat maakuntakaavan ja
vaihemaakuntakaavan laatimiselle. Kaavojen laadintaa ohjaavat lain yleinen tavoite (1 8) ja alueiden

kayton suunnittelun tavoitteet (5 8).

Lisdksi maakuntakaavalle on esitetty seuraavat sisaltdvaatimukset (28 §), joihin on kaavaa

laadittaessa kiinnitettava erityisesti huomiota:

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Alueiden kayton ekologinen kestavyys

Ympariston ja talouden kannalta kestavat liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyt
Vesi- ja maa-ainesvarojen kestava kaytto

Maakunnan elinkeinoelamén toimintaedellytykset

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen

N o g M w DR

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

MRL:n 28 §:ss& todetaan, ettd kaavaa laadittaessa on myos pidettdva silmalla alueiden kéaytén
taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.
Kaavaa laadittaessa on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toimenpiteet

kuuluvat.

Eduskunta on hyvaksynyt loppuvuonna 2015 esityksen maankayttd- ja rakennuslain muutoksesta,
jonka mukaan ymparistoministerio ei enaa jatkossa vahvista maakuntakaavoja eikd kuntien yhteisia
yleiskaavoja. Jatkossa maakuntakaavasta paattda maakunnan liitto ja kuntien yhteisesta
yleiskaavasta puolestaan se taho, jonka tehtavaksi kaavan hyvaksyminen on kulloinkin annettu.
Muutos ei vaikuta kaavojen sisaltdvaatimuksiin. Kyseinen maankayttd- ja rakennuslain muutos on
tullut voimaan 1.2.2016.

2.3.1 Vaesto, matkailijat ja vapaa-ajan asukkaat

Kainuussa asui vuoden 2015 lopussa 75 324 asukasta (Taulukko 1). Vaestd on vahentynyt 16
prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2015. Taajama-alueiden vékimaard on kasvanut ja haja-
asutusalueiden vékimaarad vahentynyt. Vuonna 2014 Kainuun véestdstd 73,5 prosenttia asui
taajamissa (Lahde: © YKR/SYKE ja Tilastokeskus 2016) (ks kuva 2). SYKE:n ja Oulun Yliopiston
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Maantieteen laitoksen laatiman kaupunki-maaseutu-luokituksen mukaisilla kaupunkialueilla asui 42 %

ja maaseutualueilla 57 % kainuulaisista vuonna 2014 (Lahde: Tilastokeskus, Statfin, 2015)

Taulukko 1. Vakiluku Kainuussa 1980-2015. (L&hde: Tilastokeskus 2016.) Huom. Vaala siirtyi

Kainuusta osaksi Pohjois-Pohjanmaan maakuntaa vuodenvaihteessa 2015-2016.

1980 1990 2000 2010 2015
Kainuu 99 247 96 957 89 777 82073 75 324
Hyrynsalmi 4428 4 066 3486 2736 2422
Kajaani 38 016 39577 38912 38 157 37 622
Kuhmo 13 900 12 878 11 167 9492 8 806
Paltamo 5474 5 056 4 420 3884 3488
Puolanka 5327 4620 3846 3063 2776
Ristijarvi 2469 2150 1796 1513 1351
Sotkamo 11 430 11 603 11 106 10 702 10 523
Suomussalmi 13 357 12 509 11 003 9 156 8 336
Vaala 4 846 4 498 4 041 3370 -

Kainuun liitto
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Suomussalmi

~

Pohjakartta © MML, Vaestotiedot
© YKR/SYKE ja TK 2016,
Kainuun liitto 2016.

0 12,5 25 50 km

Kuva 2. Kainuun vaeston sijoittuminen 2014. Kartan tummat alueet ovat SYKE:n YKR-taajamia.

Vaestéennuste

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan maakunnan suunnittelu tulee perustua
perusteltuun vaestdonkehitysarvioon. Kainuussa vaestokehitys on noudattanut melko tarkasti
Tilastokeskuksen laatimia menneeseen kehitykseen perustuvia trendiennusteita. Kuitenkin Kainuu-
ohjelmassa (sis. maakuntasuunnitelman 2035 ja —ohjelman 2014-2017) on asetettu Kainuun

vaestotavoite 2035 (Kuvassa 3: Kainuun liitto 2013), joka on mahdollista saavuttaa, mikali
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maakuntasuunnitelman linjauksen mm. muuttovoitosta, tyOpaikoista, koulutustarjonnasta seka

syntyvyydesta toteutuvat.

Vuodesta 2011 vuoteen 2035 mennessa Tilastokeskuksen trendiennusteen mukaan (TK 2035)
Kainuussa pienenisivat eniten nuorten ja keski-ikaisten ikaluokat. Eniten kasvaisivat puolestaan
seniori-ikaryhmat. lkdéntyneiden maaran suhteellinen kasvu on loogista seurausta pitkaan jatkuneesta
muuttotappiosta ja tulee joka tapauksessa toteutumaan. Maakuntasuunnitelman vaestdtavoite eroaa
Tilastokeskuksen ennusteesta suurempina nuorten ja tyoikdisten ikaluokkina. Tilastokeskuksen
trendiennuste  ennustaa tulevaa menneen kehityksen pohjalta. Maakuntasuunnitelman
vaestotavoitteessa on perusoletuksena, etta elakditymisen myota avautuvat tyopaikat seka kasvavien

toimialojen tydpaikat tayttyvat hedelmallisessa idssa olevilla henkililla.

100 000
95 000 =g Tilastokeskus 2015 ||
Kuntien omat tavoitteet 2013
90 000 \ === Kainuun liitto 2013 L
85 000
©
9
¥ 80 000
75 000
70 000
65 000
60000 2000 2005 2010 e2015 e2020 e2025 e2030 e2035
Tilastokeskus 2015 89 777 85 303 82073 75 397 72 695 70 675 68 935 67 399
Kuntien omat tavoitteet 2013 | 89 777 85 303 82073 80 056 76 115 75 428 74 618 74 008
Kainuun liitto 2013 89 777 85 303 82073 80 000 77 320 77 740 78 660 78 575

Kuva 3. Kainuun vaestbennuste. Huom. Vaala siirtyi Kainuusta osaksi Pohjois-Pohjanmaan

maakuntaa vuodenvaihteessa 2015-2016.

Matkailijat ja vapaa-ajan asukkaat

Matkailijat. Matkailijam&arat ovat kasvaneet vuodesta 2007 lukuunottamatta paria viimeisinta vuotta
(Taulukko 2). Vuonna 2015 Kainuun majoitusliikeissa rekisterditiin yhteensa 967 936 ydpymista, joista
kotimaisia matkailijoita oli 92 prosenttia. Ulkomaalaisten yopyjien méaara on vaihdellut noin 78 700—
115 000 valilla vuosina 2007-2015. Ulkomaisista yopyjista oli vajaa puolet venalaisia (36 500) vuonna
2015. Osuus koko maan ydpymisista on sailynyt suhteellisen samana 2007-2015 (L&hde: Kainuun Etu
/ Tilastokeskus 2016).

Kainuussa yopymisistd vuonna 2015 Vuokatin osuus oli 67 % (yht. 648 582 ydpymistd) ja loput
yopymiset, noin 33 % 967 936 yopymisesta jakautuivat Paljakka-Ukkohallan (Puolanka-Hyrynsalmi),

Kajaanin, Kuhmon, Suomussalmen Hossan matkailualueineen sekd muiden matkailukohteiden

Kainuun liitto 7
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kesken. Kainuun itd osassa Iddn Taiga on keskeinen toimija. Vuokatin painoarvo Kainuun

matkailussa on kasvanut. (Lahde: Kainuun Etu / Tilastokeskus 2016).

Kainuun matkailustrategian 2011-2020 mukaan Kainuun rekisterdityjen y&pymisten arvioidaan
kasvavan vuosittain jatkossa keskimaarin noin 5 %. Rekisterdidyt yopymiset saavuttavat 1.700.000
yopymisen rajan vuonna 2020, josta ulkomaisten ydpymisten osuus arvioidaan olevan noin 15 %.
(Lahde: Kainuun matkailustrategia 2011) Kainuun matkailustrategian paivittdminen on kaynnissa ja

sen arvioidaan valmistuvan Kainuun liiton toimintasuunnitelman mukaan vuonna 2016.

Taulukko 2. Matkailun tilastot Kainuussa 2016. (L&hde: Kainuun Etu / Tilastokeskus 2016)

VUOS Yopymiset K_(_)tima_iset U_[kom:_:lalaiset O"suus_kt_)kg maan Majoitusmyynnin arvo €
yopymiset yopymiset yopymisista
2007 844 008 754 476 89 532 4,40 % 27.17 milj.
2008 963 548 855 409 108 139 5,00 % 33.04 milj.
2009 945 008 840 472 104 536 5,10 % 32.52 milj.
2010 959 699 868 678 91 021 5,00 % 32.85 mil.
2011 922 850 820 014 102 836 4,60 % 31.62 milj.
2012 955 962 840 938 115 024 4,70 % 34.62 milj.
2013 992 896 886 112 106 784 4,90 % 37.81 milj.
2014 970 953 875 526 95 427 4,90 % 36.21 milj.
2015 967 936 889 262 78 674 4,90 % 31.89 milj.

Vuonna 2015 laaditun Kainuun matkailun maankayttostrategian esiselvityksen mukaan vertailtaessa
Kainuuta muihin pohjoisen maakuntiin Kainuun matkailussa tulisi aivan erityisesti panostaa
ulkomaisiin  asiakasryhmiin, tiivistavaan majoitusrakentamiseen ja huoneiden kayttdasteen
nostamiseen seka laatuun, jonka my6ta huonehintoja voidaan nostaa. Kainuussa matkailu on Lappiin
ja Pohjois-Karjalaan verrattuna ympadrivuotista eikd yhtd voimakkaita sesonkivaihteluja esiinny.
Ulkomaisten matkailijoiden ma&ard Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa on vaatimatonta Lappiin
verrattuna. Venalaisten matkailijoiden osuus ulkomaisista matkailijoista on Kainuussa merkittava.

Kainuun matkailukeskukset muodostavat Hossaa lukuun ottamatta tiivin ja yhtenadisen
matkailualueen, jossa eri matkailukeskukset ovat hyvin saavutettavissa toisiinsa nahden (Kuva 3).
Kilpailevat kohteet kuten Ruka, Iso-Sydte ja Tahko ovat yli kahden tunnin ajomatkan paassa
Kajaanista. Toisaalta esim. Kuusamon kentédn kautta tullaan Hossaan. Kahden ja puolen tunnin
ajomatkan paassa Kainuun hiihtokeskuksista on lahes puoli miljoonaa potentiaalista asiakasta ja
lumivarmuuden takia Kainuu on tarked matkailualue esim. Oulun, Raahen ja Kokkolan seuduilta
saapuville. Lentoliikenteen turvaaminen Kajaanin kentéan kautta, valtateiden (5 ja 22) ja kantateiden
(28, 76, 78 ja 89) hyva kunto, raideyhteyksien toimivuus ja niiden kehittdminen seké sujuva rajanylitys
ovat ensiarvoisen tarkeitd Kainuun matkailun kehittymisen nékdkulmasta. Jos logistiset solmut eivat
toimi, kasvaa kohteiden saavutettavuus kohtuuttomaksi. (Ladhde: Kainuun matkailun

maankayttostrategian esiselvitys, 2015)
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Kainuun matkailurakenne
Merkittavimmat matkailukeskukset

. I Vuokatti

. Il Kajaani, Ukkohalla, Paljakka, Hossa, Kuhmo

. 11 Muut keskukset

A Virkistys- tai matkailukohde (mk)
Luontomatkailun kehittamiskohteet (mk)
Matkailun vetovoima-alue
Luontomatkailun kehittdmisvydhyke
Vesimatkailun kehittamisvyohyke

| Luonnonsuojelualue

Reitit
Moottorikelkkailureitti (MK)
Ulkoilureitit (MK)

= \fienanreitti

/ Matkailutiet
v

&« Toiminnallisen yhteyden kehittamistarve

Tarkeimmat paivareitit

@ Rajanylityspaikka
Kailulogistiikan

O solmupisteet

]

Mer i imintojen alueet

Kuva 3. Kainuun matkailurakenne 2015. Lahde: Kainuun matkailun aluerakenne. Loppuraportti
3.7.2015.

Vapaa-ajan asukkaat. Suomen ymparistokeskuksen (2015) laatiman Vapaa-ajan asuminen
Suomessa -selvityksen mukaan vapaa-ajan asuminen on merkittdva osa suomalaista elamantapaa ja
yli puolet suomalaisista kayttaa vapaa-ajan asuntoa saanndéllisesti. Useimmiten vapaa-ajan asunnon
omistajat ovat keski-ikdisia vanhempia pariskuntia ja muut kayttgjat nuoria lapsiperheitd, jotka
vierailevat vanhempien tai sukulaisten mokeilla. Vapaa-ajan asumisen suosio ei ole hiipumassa,
koska my6s nuoremmat sukupolvet ovat kiinnostuneita viettamaan aikaa vapaa-ajan asunnoailla.
Selvityksen mukaan tilastointi, jossa oletetaan, etté henkilolla voi olla ainoastaan yksi asuinpaikka, ei

anna taydellistd kuvaa Suomen nykyisesta vaestddynamiikasta.

Kainuussa oli vuoden 2012 lopussa yhteensa 13 972 kesamokkia (Tilastokeskus 2013). Kesamdkkien
omistajista yli puolen kotimaakunta on Kainuu (51%), mutta my6ds Pohjois-Pohjanmaalta ja
Uudeltamaalta moni omistaa kesamokin Kainuussa. Viimeisen seitsdman vuoden Kkuluessa
kesamokkeja on rakennettu keskimé&arin 59 mokkia joka vuosi. Jos sama kehitys jatkuu, Kainuussa on
vuonna 2030 yhteensa noin 8 % enemman kesamokkeja kuin nyt eli yli 15 000 kesdmokkid. Kainuun
loma-asunnot sijoittuvat suurimpien vesistéjen ja palvelujen ymparille seké hyvien liikkenneyhteyksien

[&hettyville.

Tilastokeskuksen laatiman Kesdmokkibarometrin (2009) mukaan suomalaiset viettavat kesamokilla

tyypillisimilladn 65 kayttdvuorokautta vuodessa. Kainuussa vastaava luku on 56 vuorokautta. Mokin
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suurin  kayttbaste on Itd-Uusimaalla 96 ja Pirkanmaalla 87 vuorokautta. Tilastokeskuksen
ajankayttotutkimuksen mukaan innokkaimpia mokkiléisia ovat 65-74-vuotiaat miehet. Suosituimpia

mokkeilykuukausia ovat kesakuukaudet (kesa-elokuu).

2.3.2 Elinkeinorakenne, tydvoima, hyvinvointi ja saavutettavuus

Toimintaympariston muutoksista kumpuavia elinkeinorakenteen, ty6voiman, hyvinvoinnin ja
saavutettavuuden kehitysndkymid on ennakoitu Kainuu-ohjelman (Kainuun liitto 2015, A:3)
valmistelussa vuonna 2014 seuraavasti:

Toimintaymparistdssd on tapahtunut Kainuun kokonaismaakuntakaavan valmistelun jalkeen
muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet elinkeinojen kehittdmisen painopisteisiin. Kaivannaistoiminnan seka
bioenergian, tuulivoiman, puurakentamisen ja laajemmin koko biotalouden kehitysndkymien
esiinmarssi on ollut nopea. Innovaatiojarjestelman kehittdmisessa painottuu entisestaan yhteys alueen
yritystoiminnan kehittdmiseen — samalla kun TKI-toiminnan kansainvaliset yhteydet ja kansainvalinen
rahoitus korostuvat. Koulutuksen tarjonta ja saavutettavuus tulevat sailymaan keskeisina

tulevaisuuden kysymyksind Kainuun kannalta.

Tybvoiman kysynnan ja tarjonnan “"epatasapaino” (elakoitymisen nopeus, rakennetyottomyys ja
liikkuvuus haasteina) on erityisen tarkead strateginen kysymys tulevina vuosina. Mahdollisuutena on
lisata kysyntdd muuttoalttiille nuorelle tydvoimalle ja tasapainottaa nain muuttoliiketté ja ikarakennetta.
Tybvoimaa vetavat tekijat on otettava korostetusti ja alueellisesti raataldidysti elinkeinopoliittiseen
keinovalikoimaan (kaavoitus mukaan luettuna). Maaseutu, ja ehk& aiempaa laajemmin paikallinen,
alueen sisalta syntyva ja nouseva kehittdminen, nahdéaén yrittelidisyyteen ja luovuuteen kannustavana

hyvana elamisen ymparisténa.

Kehittamistydn paamaara on ihmisten kokeman hyvinvoinnin lisédminen. Siihen tarvitaan tyoéllisyyden
ja toimeentulon parantumista, terveyden ja toimintakyvyn kohentumista seké osallisuuden tunteen ja
aktiivisuuden nousua. Tulevaisuuteen liittyy erityisesti keskustelu ikdantymispoliittisesta strategiasta,
terveyserojen kaventamisesta, lasten ja nuorten kehitysta tukevien toimien lisdamisesta seka sote- ja

muiden hyvinvointipalvelujen saavutettavuudesta.

Kainuun ulkoinen ja sisdinen saavutettavuus ovat olleet aina haasteellisia, ndkymissa on seka uhkia
ettd mahdollisuuksia. Saavutettavuuden parantamiseksi tehdadan yhteistyota yli maankuntarajojen
naapurimaakuntien ja Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien kesken. Luonnonymparistd on Kainuun
vetovoimatekijoistda merkittdvin: tdman vahvuuden yllapitdminen ja viestinndllinen teravoittdminen

(Kainuun on erotuttava muista alueista) ovat nousemassa esiin Kainuun maineen hallinnassa.
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2.3.3 Kainuun aluerakenne 2035

Kainuun aluerakenteen tavoitetila vuonna 2035 on asetettu Kainuun maakuntasuunnitelmassa 2035.
Tavoitteiden mukaan Kainuun sisdisen aluerakenteen runko muodostuu pitkdlla aikajanteella
kilpailukykyisestd maakuntakeskuksesta, Kajaanista ja Kajaani—Sotkamo-seudusta, vahvoina
kaupunkimaisina palvelu- ja tydpaikkakeskittymind toimivista Kuhmon ja Suomussalmen
keskustaajamista sekad nykyisten kuntakeskusten (Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, ja Ristijarvi)
muodostamista palvelu- ja tydssakayntikeskuksista (ks. kuva 4). Keskusten verkostoon kytkeytyy
elinvoimainen maaseutu ja kylaverkosto. Sek& ulkoisen ettéd sisdisen lilkenneverkon toimivuus ja

nopeus ovat tulevaisuudessa entista keskeisimpia Kainuun aluerakenteen kannalta.

Teknisten  verkostojen, tydssakaynti- ja palvelualueiden liséksi maakunnan keskeisia
aluerakennetekij6ita ovat luonnonymparisté suojelu- ja virkistysalueineen, reitistét, kulttuuriymparistot
ja -kohteet, matkailupalvelujen ja muiden elinkeinotoimintojen alueet, rajanylityspaikat seka

kansainvaliset ja ylimaakunnalliset monipuolisen yhteistyon kehittamisvyohykkeet ja -kaytavat.

Tulevaisuudessa perusinfrastruktuuriin liittyvia muutostekijoitd ovat vaeston vaheneminen joillakin
alueilla ja ikdantyminen, asutuksen keskittyminen taajamiin ja hyvien liikenneyhteyksien varrelle sekéa
rakentamistavoitteiden kohdistuminen taajamien ulkopuolisille, vetovoimaisille alueille. Tulevaisuuden
haasteita luovat taajamien ja haja-asutusalueen yhdyskuntateknisen verkoston ja alempiasteisen
tieverkon (ml. yksityistiet) yllapito. Tieverkon kunnossapito on myos tarkea biotalouden edistamisen

logistinen perusta.

Maakunnan vetovoimaa ja elinvoimaa parannetaan kehittamalla saavutettavuutta ja
tietoliikenneyhteyksia sekd parantamalla fyysista ja inhimillista ymparistéa viihtyisaksi ja toimivaksi.
Kainuulle ominaisena vetovoimatekijand ovat maakunnan sisalla hyvin saavutettavissa olevat

monipuoliset asumiseen ja virkistaytymiseen sopivat alueet.

Uudet toiminnot pyritddn ohjaamaan siten, etté4 ne tukevat olemassa olevia rakenteita niin taajamissa
kuin maaseudulla. IThmisten vapautta asuinpaikkatyypin valinnassa ei rajoiteta, koska vetovoimaisia
asuinymparistéja on hyvin erilaisia ja niiden monipuolisuutta tulee hytdyntda strategisesti viisaasti.
Maakuntakaavassa osoitettavilla aluevarauksilla mahdollistetaan ja edistetdan intressiristiriitoja yhteen
sovittavaa luonnonvarojen viisasta kayttda osoittamalla sitd varten riittdvat ja tarkoituksen mukaiset
aluevaraukset. Maakunnan liikkennejarjestelmad, logistisia keskuksia ja matkaketjuja kehitetédén
tavoitteena Kainuun ulkoisen saavutettavuuden parantaminen. Samalla myds liikkumistarvetta

vahennetaan uusilla alykkailla likkumisratkaisuilla ja séhkdisten palvelujen avulla.
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Maankayttd- ja rakennuslain (MRL 9 8) mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja

selvityksiin. Maakuntakaavan lahtokohtana ovat voimassa oleva lainsdadantt, Kainuun voimassa

olevat maakuntakaavat sek& maakuntakaavan osa-alueita koskevat erillisselvitykset.

Kainuun liiton alueidenkéytdn vastuualue on laatinut maakuntakaavan 2020 toteutumista kasittelevan

seurantaraportin  (Kainuun liitto B:8). Kokonaismaakuntakaavan tarkistamista varten on laadittu

taustaselvityksia mm. Kainuun suoluonnosta, maa- ja kiviainesten ottoon soveltuvista alueista,

ampumaradoista ja matkailun maankaytdstd. Kokonaismaakuntakaavan tarkistaminen ei koske

lahtokohtaisesti vahvistettavana olevaa ja voimassa olevia vaihemaakuntakaavoja. Tarkistuksen

sisaltd ja maankayttéluokat tarkentuvat kaavaprosessin edetessa.

Suunnittelun lahtékohta-aineistoa:

Ekologiset yhteydet, luontomatkailu ja hiljaiset alueet Kainuun aluekehityksessa ja
maakuntakaavoituksessa, Suomen ymparistékeskus ja Kainuun liitto, 2016.

Kainuun ilmastostrategia 2020, 2011.

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan yhteinen liikennestrategia (KAKEPOLI)
Kainuu-ohjelma. Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu. Maakuntasuunnitelma 2035 ja
maakuntaohjelma 2014-2017. Kainuun liitto 2014.

Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun maakunta -kuntayhtyma 2009.

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun liitto 2015.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava, Kainuun liitto, Hyvaksytty 1.12.2014

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava, Kainuun liitto, Hyvéksytty 30.11.2015

Kainuun maakuntakaava 2020, Seurantaraportti, Kainuun liitto 2015.

Kainuun matkailustrategia 2011. (paivitys kaynnissa 2016)

Kainuun biotalousstrategia 2015-2020

Kainuun energiaselvitys, 2014.

Kainuun bioindikaattoriselvitys (Kainuun ELY-keskus, selvitys valmistuu vuoden 2016
alkupuolella)

Kainuun matkailun maankayttostrategian esiselvitys, Kainuun liitto 2015.

Kainuun matkailun aluerakenne, Kainuun liitto 2015

Kainuun metséaohjelma 2015-2020, Suomen metsékeskus, 2015.

Kainuun POSKI Il, Kiviaineisselvitys 2013, Kainuun Etu Oy 2013.

Kainuun seudullisesti merkittavat ampumaradat, Kainuun liitto 2013.

Kainuun ympéaristéohjelma 2020, 2013.

KASELI - Kajaanin Seudun Liikennejarjestelméasuunnitelma 2013.

Kajaani-Sotkamo rakennemalli, valmistuu 2017.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020.
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e Metsiin kadonneet - Valtion metsien kulttuuriperintokohteiden inventointihanke 2010-2015
seka muut kulttuuriperintdinventointihankkeen raportit 2009-2015 (Metséahallitus)

e Museoviraston kulttuuriymparistorekisteriportaali Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot (RKY2009)

e Muinaisjdanndsrekisteri (Museovirasto)

¢ NiiKa-kehittamisvythykkeen esiselvitys, Loppuraportti, Kainuun liitto ja Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, 2016.

¢ Oulujoenlijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma 2016-2021.

e Oulun laanin alueellinen jatesuunnitelma 2008-2018.

e Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun suo-ohjelma, Pohjois-Pohjanmaan liitto 2013.

e Pohjois-Suomen liikennestrategiatyo (kdaynnissa 2016).

e Rakennettu kulttuuriympéaristd (Museovirasto 1993)

e Selvitykset, jotka tukevat valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteuttamista

e Soidensuojelutydryhmén ehdotus soidensuojelun taydentamiseksi, Ymparistoministerién
raportteja 26/2015.

e Uutta tietoa Kainuun soista. Kainuun suoselvitys -projektin tulosraportti. Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus, Raportteja 131/2012.

e Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet.

e Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat, Ymparistdministeri6, Suomen
ymparistd 32/2011.

e Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi, MARU-
hanke (2011-2014, Kainuun ELY-keskus ja Lapin ELY-keskus).

e Valtatien 22 kehittaminen valilla Oulu-Kajaani, Esiselvitys, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
2011.

o Ymparistttiedon hallintajarjestelma Hertta (lajisuojelu)

¢ Muut mahdolliset asiaan liittyvat suunnitelmat ja selvitykset.

Suunnittelussa huomioidaan naapurimaakuntien maakuntakaavoitusaineistot sekd muu mahdollinen

kaavaprosessin aikana syntyva asiaan liittyva aineisto.

2.5.1 Maakuntakaavoitustilanne

Kainuussa on voimassa koko maakunnan alueen k&sittava lainvoimainen kokonaismaakuntakaava
(Kainuun maakuntakaava 2020) ja kaksi lainvoimaista vaihemaakuntakaavaa (Kainuun 1.
vaihemaakuntakaava ja Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava) sekd& yksi vahvistettavana oleva

vaihemaakuntakaava (Kainuun tuulivoimamaakuntakaava).
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Kainuun koko maakunnan kasittdvd Kainuun maakuntakaava 2020 on hyvaksytty Kainuun
maakuntavaltuustossa 7.5.2007. Valtioneuvosto on vahvistanut maakuntakaavan 29.4.2009
(valtioneuvoston paatds YM3/5222/2007).

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 19.3.2012 ja se on vahvistettu
ympéristoministeriossa 19.7.2013 (ymparistéministerion paatés YM2/5222/2012). Korkein hallinto-
oikeus hylkasi ymparistoministerion vahvistuspaatoksesta tehdyt valitukset 16.2.2015 (taltionumero
384: dnrot 2683/1/13 ja 2687/1/13). Kaava koskee puolustusvoimain ampuma- ja harjoitusalueita seka

niiden melualueita.

Lainvoimainen Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 1.12.2014
ja vahvistettu ymparistéministeriossa 7.3.2016 (ymparistoministerion paatés YM7/5222/2014). Kaava

koskee vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittumista ja mitoitusta Kainuussa.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 30.11.2015. Kaava on
vahvistettavana ymparistoministeridssa. Kaavassa osoitetaan valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden mukaisesti tuulivoiman hyoddyntdamiseen parhaiten soveltuvat alueet

Kainuussa.

Maakuntakaavan tarkistaminen ei koske lahtdkohtaisesti vahvistettavana olevaa ja voimassa olevia

vaihemaakuntakaavoja.

2.5.2 Kainuun maakuntakaavan 2020 vahvistamispaatos

Kainuun maakuntakaavan 2020 Valtioneuvoston antamassa vahvistamispaatoksessa 29.4.2009 esille
nousseet tarkistamistarpeet on paaosin kasitelty vaihemaakuntakaavoituksessa. Vireilla olevaa
kokonaismaakuntakaavan tarkistamista koskee vahvistamispaatoksessa esitetty turvetuotannon ja
luonnonarvojen yhteensovittaminen. Vahvistamispaatoksessa esitettyja tarkistamistarpeita ja niiden

toteumaa on tarkasteltu tarkemmin Kainuun maakuntakaavan 2020 Seurantaraportissa (2015).

2.5.3 Alue- ja yhdyskuntarakenne

Voimassa olevassa Kainuun Kkaupan vaihemaakuntakaavassa on Kkasitelty vahittaiskaupan
suuryksikdiden sijoittumista ja mitoitusta Kainuussa. Vaihemaakuntakaavassa on osoitetttu
keskustatoimintojen ja taajamatoimintojen alueet Kainuussa. Maakuntakaavan tarkistaminen ei koske

lahtdkohtaisesti vahvistettavana olevaa ja voimassa olevia vaihemaakuntakaavoja.

Kainuun maakuntakaavan 2020 Seurantaraportin yhteydessa toteutetun sidosryhmakyselyn
perusteella alue- ja yhdyskuntarakenne -maankayttdluokkaan on esitetty muutostarpeita, joita

tarkennetaan  maakuntakaavan  tarkistamisprosessin  yhteydessa. Osa  luontomatkailun
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kehittdmisalueista ja kohteista ovat Metsahallituksen yllapitdmid ja myds naiden osalta muutostarpeita
tarkennetaan maakuntakaavan tarkistamisen yhteydessa. Matkailualueille jo tehdyt ja vuonna 2015
valmistuvat Master Planit huomioidaan tarkistamistydssa. Matkailun ja tuulivoiman osalta on todettu
olevan eri maankayttéluokkien yhteensovittamistarpeita. Yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntaan ja

palvelujen alueeseen liittyen ei seurantaraportin laadinnan yhteydesséa noussut esille muutostarpeita.

Kainuun matkailun maankayttostrategian esiselvityksen (2015) mukaan Kainuun

kokonaismaakuntakaavan tarkistamisessa matkailun maankaytésséa huomioitavia asioita ovat:

Uudet ja vahvistuvat Kainuun matkailualueet, vyéhykkeet ja kohteet
e Paljakanvaara ja Paljakan luonnonpuiston luontomatkailun kehittdmiskohteena
Kansainvaliset ja maakuntarajan ylittavat matkailuvyohykkeet ja yhteydet
¢ Yhteys Kalevalan kansallispuistoon (vuorovaikutus Venéjan puolelle)
¢ Yhteys Hossasta Kuusamoon ja Taivalkoskelle (vuorovaikutus maakuntarajan yli)
Matkailun runkoreitistt josta pidetdan hyvaa huolta, palvelee mm. tapahtumien jarjestamista
o Esim. Kalevalakyla — Vuokatti — Kajaani — (Rokua) -yhteys
e Vesistoreittien kehittdminen veneilyn, kalastuksen, melonnan ja muun vesilla likkumisen
tarpeisiin
Matkailulogistiikan solmupisteiden kehittaminen
Matkailua palvelevat, maakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset kohteet, alueet ja reitit

e Esim. Vienanpolku

Perustuen Barentsin alueen liikennestrategian linjauksiin  Kainuun liiton ja Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton  yhteisesiselvityksessa  (NiiKa) on  tarkasteltu uutena  kansainvalisena

kehittamiskaytavana Petroskoi-Niirala-Joensuu-Kajaani-Oulu -kehittdmiskaytavaa.

Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on osoitettu kaupunkimaisen kehittdmisen kohdealueena Kainuun
maakuntakeskuksena yhteisesti kehitettavat Kajaanin ja Sotkamon keskustaajamien alueet. Uuden

Kajaani-Sotkamo aluerakenneselvityksen arvioidaan valmistuvat vuonna 2017.

Kainuun maakuntakaava 2020:n alue- ja yhdyskuntarakenteen merkinnat:
e Oulu-Kajaani-Vartius -kéytava
e Kajaani-Kuhmo-Vartius -kéytava
e Kaupunkikehittdmisen kohdealue
e Maaseutumaisen kehittdmisen yhteistydalue
e Luontomatkailun kehittdmisalue ja -kohteet
e Luontomatkailun yhteystarve
e Matkailun vetovoima-alue
e Virkistys ja matkailukohteet

e Matkailupalvelujen alue
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e Loma- ja matkailualue

e Taajamatoimintojen alueet

e Kylaverkosto ja taajaman alakeskukset
¢ Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta

e Palvelujen alue
2.5.4 Alueiden kayton ekologinen kestavyys

Kainuun maakuntakaavan 2020 Seurantaraportin mukaan mahdolliset muutokset Natura 2000
verkoston alueisiin on syyté tarkistaa. Uusia luonnonsuojelualueita ja -kohteita seka suojelualueita ja -
kohteita on tullut lisda kokonaismaakuntakaavan laadinnan jalkeen ja niitd on osittain hankittu myoés
valtion omistukseen. Suomussalmelle Hossaan on péaatetty perustaa kansallispuisto Suomen
itsendisyyden 100 vuotisjuhlavuoden kunniaksi. Kainuun maakuntakaavan 2020 seurantaraportin
laadinnan yhteydessa sidosryhmille esitetyn kyselyn perusteella Ukkohalla-Paljakka kansallispuiston

perustaminen ndhtaisiin matkailun kannalta hyvana muutostarpeena.

Kainuun liitto on toteuttanut vuoden 2015 aikana Suomen ymparistokeskuksen kanssa
yhteistyoselvityksen Kainuun ekologisista yhteyksistd, jota hydédynnetddn yhtena taustaselvityksena
maakuntakaavan tarkistuksessa. Rakennussuojelukohteet tarkistetaan vireilla olevan
maakuntakaavoituksen yhteydessd. Metso-ohjelman kohteiden ja alueiden sekd yksityismaiden

suojelualueiden vaikutus maakuntakaavoituksessa arvioidaan tarkistamistyon aikana.

Valtioneuvosto on paattanyt erillisten valtioneuvostotasoisten strategioiden maéran véhentédmisesta
30.12.2015. Paatoksen mukaan Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittdmisohjelma (1978),
Soidensuojelunohjelma (1979), Lintuvesien suojeluohjelma (1982), Harjujensuojeluohjelma (1984),
Lehtojensuojeluohjelma  (1989), Rantojensuojeluohjelma (1990) sekd Vanhojen metsien

suojeluohjelma (1996) ovat edelleen voimassa.

Ymparistdministerion asettama soidensuojelun taydentamista valmistelleen tydryhméan loppuraportti
on ollut talvella 2015-2016 lausuntokierroksella (Soidensuojelutyéryhmén ehdotus soidensuojelun
taydentamiseksi, Ympéaristoministerion raportteja 26/2015). Loppuraportti sisaltda ehdotuksen

suojeltavista suoalueista.

Kainuun maakuntakaava 2020:n alueiden kayton ekologista kestavyytta koskevat merkinnat:
e Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet
e Rakennussuojelukohteet
e Luonnonsuojelualueet ja —kohteet
e Suojelualueet ja -kohteet

e Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeéa alue
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2.5.5 Liikenne ja tekninen huolto

Kainuun maakuntakaavan 2020 Seurantaraportin yhteydessd toteutetun sidosryhmakyselyn
perusteella liikennejarjestelmaan on muutostarpeita. Liikennejarjestelman suunnittelu on vireilla Keski-
Pohjanmaan, Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan alueella. Sidosryhmékyselyn perusteella mm.
vesiliikenteen alueeseen, logistiikka-alueisiin ja energiaverkkoon on todettu olevan muutostarpeita.
Maakuntakaavan tarkistamisprosessin yhteydessa arvioidaan mahdollisten raakapuuterminaaleihin ja

energiapuuterminaaleihin liittyvat maakuntakaavoitustarpeet.

Kainuu-ohjelmassa on esitetty, ettd maakuntakaavoituksen yhteydessé arvioidaan Kainuun
tieluokituksen kehittamistarpeita ja varautumista Oulu—Kajaani maantieyhteyden (valtatie 22)
kehittdmiseen. Valtatien 22 kehittdminen valilla Oulu-Kajaani -esiselvityksen (2011) mukaan valtatieta
kehitetddn ja parannetaan ensi vaiheessa nykyiselle paikalleen, mutta pitkalla aikavalilla on perusteita
varautua yhteystarvemerkinnalla maakuntakaavoituksessa Toukansaaren kautta Oulujarven vyli
kulkevaan linjausvaihtoehtoon (ns. Oulujarven maisematie). Pitkdn aikavélin linjausvaihtoehdossa
valtatie 22 rakennettaisiin uuteen maastokaytavaan valilla Petgjalahti - Kajaani. Valtatien 22
kehittdminen on esitetty talla periaatteella myds valtioneuvoston lilkennepoliittisessa selonteossa

vuonna 2008.

Valtatieverkon kehittamiseen liittyvana tavoitteena on muuttaa nykyisen vt 22 tien numerointi valtatie
6:ksi, jolloin vt 6 ké&sittdisi valtatien Joensuu-Kajaani-Oulu. Samalla vt 22 tienumerointi varattaisiin
Vartiukseen vievan tieyhteyden (nykyisin kantatie 89) kayttoon ja ryhdyttaisiin toimenpiteisiin
Vartiukseen vievan kantatien 89 tieluokitustason nostamiseksi nykyisestd kantatietasosta

valtatietasoiseksi.

Turvetuotannon uusimmat maakuntakaavan selvitykset Kainuussa:
e Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun suo-ohjelma, Pohjois-Pohjanmaan liitto 2013.
e Uutta tietoa Kainuun soista. Kainuun suoselvitys -projektin tulosraportti. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Raportteja 131/2012.

e Kainuun energiaselvitys, 2014.

Kainuun maakuntakaava 2020 vahvistumisen jélkeen toimintaympéristossd ei ole noussut esille

sellaisia muutoksia jatehuollossa, jotka edellyttaisivat maakuntakaavan tarkistamista.

Euroopan unionin vaarallisten aineiden teollista kasittelya ja varastointia saadellaan EU:n direktiivilla
(2012/18/EU). Niin kutsutun Seveso Il direktiivin tavoitteena on ehkaistéd vaarallisista aineista
aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittaa niiden ihmisiin ja ympéaristdon kohdistuvia seurauksia.

Kainuussa Seveso lll kohteita on yhteensa 7 kpl Kajaanin ja Sotkamon alueella (Tukes 5/2016).

Liikenteen ja teknisen huollon teemat:

e Erityisen tarkea valtatie/runkotie
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e Valtatie/kantatie

e Seututie tai padkatu

e Yhdystie

e Tieluokituksen muutos

e Eritasoliittyma

e Ohjeellinen tielinjaus

e Tielikenteen yhteystarve

e Ajoharjoittelualue

e Rajanylityspaikka

o Pé&arata ja liikennepaikka, yhdysrata/sivurata, uusi ratalinja ja liikennepaikka sek& ohjeellinen
ratalinjaus

e Lentoliikenteen alue ja melualue seka pienlentokentét

e Venesatamat, -vaylat ja vesiliikenteen yhteystarve

e Logistiikka-alueet

e Paasahkojohto ja ohjeellinen péaéasahkojohto, paasahkdjohdon yhteystarve seka
energiahuollon alueet

e Turvetuotanto

e Jatehuolto

e Seveso-kohteet

2.5.6 Vesi- ja maa-ainesvarat

Tarkea pohjavesialueet

Kainuussa on 252 luokiteltua pohjavesialuetta, joista 53 on vedenhankintaa varten tarkeita (luokka I)
pohjavesialueita, 159 vedenhankintaan soveltuvia (luokka IlI) pohjavesialueita ja 40 lisaselvityksia
edellyttavia (luokka 1ll) pohjavesialueita (L&hde: www.ymparisto.fi 16.3.2016). Pohjavesien
luokittelutapa on muuttunut kokonaismaakuntakaavan 2020 laadinnan jalkeen ja pohjavesialueissa on
tapahtunut luokittelumuutoksia Kainuussa. Suomen ymparistokeskuksen laatima Pohjavesialueiden
maarittdmisen ja suojelusuunnitelmien ohjeistusluonnos valmistui kevaalla 2016. Lopullisen
ohjeistuksen arvioidaan valmistuvan vuonna 2016 ja sen mukaiset tarkedt pohjavedet on tarkoitus
kartoittaa Kainuussa 2016—-2018.

Maakuntakaavan tarkedlla pohjavesialueella tarkoitetaan lahtdkohtaisesti luokan | ja |

pohjavesialueita.

Kainuun maakuntakaavan 2020 Seurantaraportin yhteydessé toteutetun sidosryhmékyselyn mukaan

osa pohjavesialueista on Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen puolella.
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Maa-ainesten ottoalueet

Kiviainesten oton yhteensovittaminen luonnon- ja  kulttuuriymparistdihin  Kainuussa —
selvityshankkeessa (Kainuun Etu Oy, 2013) maa-aineksenottoon soveltuviksi kuuluvia alueita
luokiteltin 25 kappaletta Kainuussa, joista 9 on hiekka- ja soramuodostumilla. Kainuun maa-
ainestenottoon soveltuviksi arvioidut hiekka- ja soramuodostumat sijaitsevat Hyrynsalmella,
Puolangalla ja Suomussalmella. Selvityksen mukaan maa-aineisottoon soveltuvat hiekka- ja
soramuodostumat Kainuussa ovat:

e Vuorijoki, Hyrynsalmi

e Mataskangas, Hyrynsalmi

e Saeharju, Hyrynsalmi

e Louhenvaara, Hyrynsalmi

e Teerikangas, Hyrynsalmi

e Laajakangas, Puolanka

e Suojoenkangas, Puolanka

o Pdlykangas, Suomussalmi

e Sarkka, Suomussalmi

Selvityksessa Paltamon Makiharjun esiintymé luokiteltiin osittain maa-ainesten ottoon soveltuvaksi
alueeksi ja arvioitiin laadultaan ja ainesmaaraltaan seudullisen kiviaineshuollon kannalta merkittavaksi

ainesvarannoksi.

Kainuun maakuntakaavan 2020 Seurantaraportin yhteydessa toteutetun sidosryhmakyselyn mukaan
maa-ainesten ottoalueiden osalta on tdsmennettavd, onko POSKI-Il raportissa esitetyt soveltuvat

maa-ainesten ottoalueet mahdollisesti toteutunut.

POSKI lI-raporttia on taydennetty luontoselvitysten osalta vuonna 2013. Luontoselvitysten perusteella
nousi esille lisé&d maa-ainesten ottoon soveltuvia kohteita.

Kalliokiviainesten ottoalueet

Kiviainesten oton yhteensovittaminen luonnon- ja  kulttuuriymparistdihin  Kainuussa —
selvityshankkeessa (Kainuun Etu Oy, 2013) maa-aineksenottoon soveltuviksi kuuluvia alueita
luokiteltiin 25 kappaletta Kainuussa, joista 16 on kalliokiviaineskohteita. Néistd 11 kohdetta katsottiin
laadultaan ja ainesmaaraltaan seudullisen kiviaineshuollon kannalta merkittdviksi ainesvarannoiksi.
Selvityksen mukaan seudullista merkittavyytta katsottiin olevan seuraavilla kalliokohteilla:

e Honkavaara, Hyrynsalmi

e Leihuvaara, Kajaani

e Sarvivaara, Kajaani

e Tamma-aho, Kuhmo
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e Honka-aho, Kuhmo

e Hautarinteenkangas, Paltamo
e Isokangas, Puolanka

e Honkavaara, Ristijarvi

e Viitavaara, Suomussalmi
Kaivostoimintaan tarkoitetut alueet

Toteutuneita kaivospiirejd ja kaivospiirihakemuksia seka malminetsintdalueiden toteutumia
tarkistetaan, silla mahdollisesti uusia kaivoksia tai olemassa olevia kaivoksia avataan ldhivuosien
aikana (Taivaljarvi / Sotkamo, Vuorokas / Kajaani, Otanmaki). Louhinta Pihlajavaarassa Puolangalla ja

Mieslahdessa Paltamossa voi mahdollisesti alkaa.

2.5.7 Elinkeinoeldaméan toimintaedellytykset

Kainuun maakuntakaavan 2020 Seurantaraportin yhteydessé toteutetun sidosryhmakyselyssa ei

noussut esille elinkeinoelaman toimintaedellytykset — maankayttéluokkaan suuria muutostarpeita.

Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueita sekd niiden melualueita koskevat teemat on kasitelty
Kainuun 1. vaihemaakuntakaavassa (vahvistettu 19.7.2013, lainvoimainen 16.2.2015).
Maakuntakaavan tarkistaminen ei lahtokohtaisesti koske voimassa olevaa ja vahvistettavana olevia

vaihemaakuntakaavoja.

Puolustusvoimien alueen osalta tarkastellaan Kajaanin varuskunnan meluvybhykkeita ja
varastoalueiden suojavyohykkeitd. Kuivasssalmen ampuma- ja harjoitusalueen toteutumisen ja

aluerajauksen arviointiin on esitetty muutostarpeita.

Teollisuusalueita koskevat maakuntakaavavaraukset ja tarve biotuotetehtaan aluevaraukselle

arvioidaan kaavaprosessin yhteydessa.

Elinkeinoeldman toimintaedellytyksia koskevat teemat:
e Maa- ja metséatalousvaltaiset alueet
e Biotalous
e Poronhoito
e Puolustusvoimien alue ja meluvyohyke sekd ampuma- ja harjoitusalue
e Rajavyodhyke

e Teollisuus- ja varastoalueet
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2.5.8 Maiseman, luonnon ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Muinaismuistot ja muinaismuistovaylat

Kiintedt muinaisjadnnokset on suojeltu Suomessa muinaismuistolailla (295/63). Museoviraston
muinaisjaanndésrekisterin mukaan Kainuussa on yli 1700 kiintedd muinaisjaannosta vuonna 2016.

Uusia ennestaan tuntemattomia muinaisjaannoksia léytyy koko ajan lisaa.

Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on osoitettu valtakunnalliset ja maakunnalliset Kkiinteat
muinaisjdannokset. Kainuun maakuntakaavan 2020 Seurantaraportin yhteydessa laaditun kyselyn
mukaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat muinaisjadnnoskohteet ovat ajantasalla
Kainuun kokonaismaakuntakaavassa lukuun ottamatta Isoaution asuinpaikkaa Suomussalmella, jota
esitetddn uutena maakunnallisesti merkittdvéksi muinaismuistokohteeksi. Lisaksi Kainuun
maakuntakaavan 2020 Seurantaraportin mukaan Kainuun kokonaismaakuntakaavan
kaavaselostuksen muinaisjaénnoksia koskeva liiteluettelo on syytd pdivittdd uusien loytdjen osalta.
Metsahallitus on inventoinut valtion metsien kulttuuriperintokohteita 2010-2015. Kainuun
maakuntakaavan Seurantaraportin yhteydessa toteutetun sidosryhmékyselyn perusteella on todettu,

etté valtakunnallisesti arvokkaan muinaismuistovaylan Vienan reitin sijaintia on tarpeen tarkistaa.
Arvokkaat valtakunnalliset ja maakunnalliset maisema-alueet

Maisemat ruotuun (MARU) -hankkeessa on kartoitettu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita. Selvityksessé esitetddn Kainuuseen kuusi valtakunnallisesti ja 16 maakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta (kuva 5). Selvityksen mukaiset arvokkaat maisema-alueet on lueteltu

taulukossa 3.

Taulukko 3. MARU —hankeen ehdotukset valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiksi maisema-

alueiksi.
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Alueen nimi'kunta MARU inventointi Aikaizempiarvol
ehdotus inventointi
R v, v e300
Melalahden kulttuurimaisema W W, REKY 1993
uckatin vaarajono ja rantakylit v W
Maapurivaaran vaara-asutus W N, R 2009
Kainuun vaarakylat v W
Suomusszalmen vienalaiskylien kultuuri- ja| Vv M, REY2009
erdnkiyntimaizemat
Ajttokyld / Puclanka M RK1953
Hepokingds/ Puolanka M -
Hiizijdrvi / Ristijdrvi M RK1953
Hossa / Suomussalmi M REY 1993
Juntusranta/ Suomussalmi M M
Karhulankyld / Ristijdrvi | -
Latva / Punlanka M -
Moiziovaara / Hyrynsalmi M M, REY 19593
Pywkkildnvaara / Suomussalmi M -
Saarikyld / Suomussalmi M -
Saukkovaara (Kivikyld) / Ristijdrvi M R 1993
Suolijirvi / Puolanka M M, REY 19593
Timoniemi / Kuhmao M M, REY 15993
Wartius / Kuhmo M -
Kiehimdnwvaara / Paltamo M W
Lehtowvaara / Kajaani M M
Karppala / Ristijdryi - REY 2009
Pohjavaara / Sotkamo - REY 1993
Saaresmdki/ Kajaani - REY 1993

W = valtakunnallisesti arvokas maisema-alue
M = maakunnallizesti arvokas maizema-alue

REY = valtakunnallizesti merkittdva rakennettu ympéristd

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden péivitysinventointiaineisto on  kuultavana
maakunnissa kevaalla 2016, jonka jalkeen pyydetdén lausunnot myos asianosaisilta ministeridilta ja
laitoksilta. Paivityinventointi tuottaa selvityksen, jonka on tarkoitus korvata valtioneuvoston v. 1995
periaatepdatoksellda hyvéaksyméd valtakunnallisesti arvokkaisen maisema-alueiden inventointi
maankaytto- ja rakennuslain mukaisten valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoittamana

viranomaisinventointina.
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Selite:

A Valtakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen kohde

B Maakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen kohde tai alue

E Perinnemaisemakohde
I R« 2009
[ rxy 1993

r_____' Ehdotus nalli i arvokkaaksi mai: lueeksi

:] Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue 1995

:] Suomussalmen vienalaiskylien maisema-alue

l:] Ehdotus maakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi

Suomussalmi

L] ’ St

@ \ ) s Hyrynsalmi ‘\\ P
/</L T, Bl e
\V1 > s " ‘\,\ R
~ §
= i Ristijarvi F'\\__//M

Pohjakartta © MML 2013, RKY alueet © Museovirasto,
ehdotetut maisema-alueet © SYKE, Kainuun liitto 2016.

12,5 50 km
1 |

Kuva 5. Kainuun arvokkaat maisema-alueet ja rakennetut kulttuuriymparistot.

Kulttuurihistorialliset kohteet, vaylat ja alueet

Kainuun maakuntakaava 2020:ssa osoitetut valtakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset kohteet
perustuvat ymparistdministerion ja Museoviraston laatimaan "Rakennettu Kulttuuriymparisto”

julkaisuun (1993). Museovirasto on laatunut uuden RKY-inventoinnin (2009), joka on valtioneuvoston
paatdksella 22.12.2009 otettu maankayttd- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten

alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun kulttuuriympariston osalta
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1.1.2010 alkaen. Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamisessa tarkasteltavien valtakunnallisesti
arvokkaiden kulttuurihistoriallisten kohteiden l&ht6kohtana kaytetddn Museoviraston 2009 RKY-

inventointia.

Museoviraston vuonna 2009 inventoiduista valtakunnallisesti merkittévistda rakennetuista
kulttuuriymparistbista on jaanyt pois osa vuonna 1993 selvitetyista kohteista. Museoviranomaisten
mukaan (Lausunnot Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta)
RKY 2009 -pudokkaat tulee huomioida joko maakunnallisina tai paikallisina kohteina seka selvittaa

mahdolliset uudet maakunnalliset kohteet.

Kainuun maakuntakaavan 2020 maakunnallisesti arvokkaiden kulttuurihistoriallisten kohteiden ja
alueiden osoittamisessa on kaytetty lahdeaineistona mm. Kainuun maakunnallisesti arvokkaat
rakennushistorialliset kohteet -selvitysta (Kainuun museo, 2006). Kainuun kulttuuriymparistétoimikunta
kéasittelee mahdolliset Kainuun maakunnallisesti arvokkaiden kulttuurihistorialliset kohteiden ja
alueiden paivittamistarpeet osana maakuntakaavan tarkistamisprosessia. Maakunnallisesti
arvokkaiden  kulttuurihistoriallisten  kohteiden ja alueiden Idhtokohtana kéytetddn mm.
museoviranomaisten olemassa olevia selvityksid, maakuntakaavan vaikutusten arviointia ja

mabhdollisesti laadittavia erillisselvityksia.

Suurimpana yksittdisend valtion maa- ja vesiomaisuuden haltijjana Metsahallitus vastaa monien
kulttuuriperintokohteiden sailymisesta. Nakyvin osa Metsahallituksen hoidossa olevaa kulttuuriperintta
ovat vanhat rakennukset ja muinaisjadnnokset. Valtion monikayttdmetsissa toteutettiin vuosina 2010-
2015 Kansallisen metsaohjelman mukainen kulttuuriperintdinventointihanke, jossa talouskaytdssa
olevia metsid seka kitu- ja joutomaita inventoitiin yhteensa lahes miljoonan hehtaarin verran. (Metsiin

kadonneet - Valtion metsien kulttuuriperintokohteiden inventointihanke 2010-2015)

Perinnemaisemat

Perinnemaisemakohteita on tullut lisdad, mutta niitd ei ole viela luokiteltu ja arvotettu.
Perinnemaisemakohteet tarkistetaan yhteistydssd ELY-keskuksen kanssa maakuntakaavan
tarkistamisen yhteydessa.

Arvokkaat kallio- ja harjualueet

Kiviainesten oton yhteensovittaminen Iluonnon- ja  kulttuuriympadristdihin ~ Kainuussa —
selvityshankkeessa (Kainuun Etu Oy, 2013) on tarkasteltu arvokkaita kallio- ja harjualueita ja néissa

on muutostarpeita nykyiseen maakuntakaava 2020 verrattuna.

Arvokkaat moreenimuodostumat
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Kainuun maakuntakaavan 2020 seurantaraportin laadinnassa toteutetun sidosryhmékyselyn
perusteella on todettu, ettéd kaavan tarkistamisen yhteydessa tulisi keskustella Kainuun arvokkaista
moreenimuodostumista. Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat julkaisussa (Suomen

ympaéristd, 14/2007) on selvitetty valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat Kainuussa.
Arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat

Kainuun maakuntakaavan 2020 seurantaraportin laadinnassa toteutetun sidosryhmakyselyn
perusteella on todettu, ettd kaavan tarkistamisen yhteydessa tulisi tarkastella Kainuun arvokkaita tuuli-
ja rantakerrostumia. Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat (Suomen ymparisto,

32/2011) selvityksessa on kartoitettu Kainuun valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat.

2.5.9 Virkistykseen soveltuvat alueet

Virkistysalueet seké ulkoilu- ja moottorikelkkailureitit

Virkistysalueisiin, ulkoilureitteihin ja moottorikelkkailureitteihin on muutostarpeita. Vuonna 2015 on
laadittu Metsahallituksessa Kainuun luonnonvarasuunnitelma, joka asettaa strategiset linjaukset
Metséahallituksen hallinnassa oleville alueille. Mahdolliset muutokset virkistysalueisiin tarkistetaan
Kainuun liiton ja Metsahallituksen kanssa kaavoitusprosessin aikana. Ulkoilureittien tarkastelu on
tarpeellista maakuntakaavan tarkistamisen yhteydessé, koska koko reittiverkoston yllapitamiseen ei

ole ollut nykyresursseilla mahdollista. Moottorikelkkailureittien sijainti ja maéara on tarpeellista tarkistaa.

Kainuun hiljaisten alueiden kartoitus (Kainuun maakunta -kuntayhtym&, 2005) valmistui ennen
Kainuun maakuntakaavaa 2020. Hiljaisia alueita ei kuitenkaan tuolloin siséllytetty kaavaan, ja niiden
uudelleen kasittely on tullut sittemmin ajankohtaiseksi maakuntakaavoituksessa. Asiaa on tarkasteltu

2015 aikana SYKE:n kanssa toteutetussa yhteistydselvityshankkeessa.
Ampumaradat

Kainuun seudullisesti merkittavat ampumaradat 2013 -selvityksen (Kainuun liitto, D:1) mukaan
Kainuun alueella on 53 ampumarataa, joista maakunnallisesti tai seudullisesti merkittéaviksi voidaan
luokitella seuraavat ampumaradat:

e Hoikanportin ampumarata-alue, Kajaani (maakunnallisesti merkittava)

e Huhtikankaan ampumarata, Sotkamo (seudullisesti merkittava)

e Multikankaan ampumarata, Kuhmo (seudullisesti merkittava)

e Ristilammin ampumarata, Ristijarvi (seudullisesti merkittava)

e Haverisen hiihtokeskuksen ampumaradat, Aittokosken Practical -rata ja Kaarmekankaan

ampumarata (seudullisesti merkittava, kehitettdva kohde)
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Maakuntakaavan tarkistamisen yhteydessd arvioidaan perusteet ja edellytykset seudullisesti

merkittavien siviilien kaytéssa olevien ampumaratojen osoittamiseen maakuntakaavassa.

2.5.10 Maakuntakaava-aluetta koskevat yleismaaraykset

Kainuun maakuntakaavan 2020 seurantaraportin mukaan kaavan tarkistamisen yhteydessa ’Liito-
oravan esiintymispaikat” -yleismaarays tarkistetaan. Muiden maakuntakaava-aluetta koskevien
yleismaaraysten tarkistamistarve ja mahdollisten uusien koko kaava-aluetta koskevien

yleismaaraysten tarve arvioidaan kaavoitusprosessin kuluessa.

3 Kaavan laatimisen tavoitteet

Maakuntakaavoituksen tehtdavana on sovittaa yhteen sekd valtakunnalliset, maakunnalliset etta
paikalliset tavoitteet. Kainuun maakuntakaavan tarkistamisessa tulee ottaa huomioon siten mm.
valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet, maakunnalliset, seudulliset ja kuntien tavoitteet seka

elinkeinoelaman toimintaedellytykset.

3.1. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet (VAT)

Selkeét l[ahtokohdat maakuntakaavan laadinnalle muodostavat valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet (VN 1.3.2009). Maankayttd- ja rakennuslain (24 8) mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueidenkaytdon suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten

alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etté edistetdan niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteet ovat
luonteeltaan alueiden kayttéd ja alueidenkayton suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia.
Erityistavoitteet puolestaan ovat alueiden kayttda ja sen suunnittelua koskevia velvoitteita.

Valtioneuvoston paadtoksessd valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet on jaettu kuuteen

asiakokonaisuuteen:

Toimiva aluerakenne

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympaériston laatu
Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskayttd ja luonnonvarat
Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

S o o

Luonto- ja kulttuuriymparistdin& erityiset aluekokonaisuudet.
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MRL 25 §:n mukaan erityisesti maakuntakaavan tehtdvana on valtakunnallisten tavoitteiden huomioon
ottaminen ja yhteen sovittaminen alueiden kaytt6on liittyvien maakunnallisten ja paikallisten

tavoitteiden kanssa.

Toimivan aluerakenteen keskeisid tavoitteita ovat tasapainoisen aluerakenteen seka
elinkeinoelaman Kkilpailukyvyn ja kansainvalisen aseman vahvistaminen, elinympariston laadun
parantaminen, luonnon voimavarojen kestdvd hyddyntdminen sek& kaupunki-maaseutu-
vuorovaikutuksen lisédminen. Maaseudun kylaverkostojen kehittdmistd, elinkeinotoiminnan
monipuolistamista ja ymparistbarvojen sailymistd on myos edistettdva. Lisaksi maakunnan
suunnittelussa tulisi selvittdd ylimaakunnallisten ja valtakunnallisten kehittdmisvyohykkeiden
kehittdmisedellytyksia. Raja-alueiden alueidenkayton jarjestaminen ja maanpuolustuksen tarpeet on

otettava huomioon.

Eheytyvan yhdyskuntarakenteen ja elinympéristén laadun keskeisia tavoitteita ovat yhdyskuntien
ja elinympaéristdjen ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestéavyyden edistaminen.
Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hydédynnetdén seké taajamia ja kaupunkiseutuja eheytetaan.
Liikennetarvetta vahennetaan, likenneturvallisuutta, joukkoliikennettd ja kevyen liikenteen edellytyksia
parannetaan seka kaupunkiseutuja kehitetdan tasapainoisina kokonaisuuksina tukeutumalla olemassa
oleviin keskuksiin. Maakuntasuunnitelman tulee perustua perusteltuun vaesténkehitysarvioon.
Vahittdiskaupan suuryksikdét on sijoitettava olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tukevasti.
Ympariston viihtyisyytta on edistettdva mm. viheraluejarjestelmalla, ymparistdhaittoja vahentamalla ja
tulvasuunnittelulla. Luodaan edelletykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle. Terveellisen ja

hyvalaatuisen veden riittdva saanti on turvattava.

Kulttuuri- ja luonnonperinnén seka virkistyskdytén ja luonnonvarojen osalta painotetaan
kansallisen kulttuuriympariston ja rakennusperinndon sailyttamistd. Luonnon virkistyskayttéd seka
luonto- ja kulttuurimatkailua tulee edistaa. Luonnonvarojen saatavuus tulee turvata myos tuleville
sukupolville. Maakuntakaavassa on osoitettava mm. valtakunnallisesti arvokkaat maisema- ja
kulttuuriperintdkohteet seka erityistd suojelua vaativat vesistdt. Kaavassa on luotava edellytykset
ylikunnallisesti merkittéavien virkistysreitistéjen muodostamiselle. Matkailukeskusten ja -alueiden
verkottumista seka vapaa-ajan kayton vyohykkeiden kehittdmista on tuettava. Maa-ainesten ottoa on
tarkasteltava maakunnallisesti, ja se on sovitettava yhteen Kkiviaineshuollon ja suojelutarpeiden

kanssa.

Toimivien yhteysverkostojen ja energiahuollon tavoitteena on liikennejarjestelmien tarkastelu
kokonaisuutena ja kuljetustarpeen vahentédminen seka likenneturvallisuuden ja
ympaéristoystavallisyyden edistaminen. Ensisijaisesti on kehitettdva olemassa olevia yhteyksia.
Uusiutuvien energialdhteiden hyddyntamista tulisi edistdd. Valtakunnallisesti merkittavien
liikenneyhteyksien ja voimajohtojen kehittdmismahdollisuudet on turvattava. Joukkoliikenteen ja eri

likennemuotojen yhteistyon edellytyksia on parannettava. Erityistd huomiota on Kiinnitettava
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terminaalien ja niiden [&hialueiden kehittdmiseen. Uusiutuvia ja jateperdisia polttoaineita hyédyntéavien
energialaitosten logistisiin ratkaisuihin on kiinnitettava huomiota. Tuulivoiman hyddyntamista tulee
edistaa siihen soveltuvilla alueilla.

Luonto- ja kulttuuriympéaristdjen erityistavoitteista Kainuun pohjoisosaa koskee poronhoidon

edellytysten turvaaminen.

Kaavoitusprosessin edetessd selvidd, mitkd valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet koskevat
erityisesti tata kokonaismaakuntakaavan tarkistamista. Valtakunnallisia alueidenkéaytttavoitteita on
kasitelty myds Kainuun kokonaismaakuntakaavan 2020 Seurantaraportissa (Kainuun liitto B:8).
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otetaan huomioon ja suunnittelulla varmistetaan, etteivat

maakuntakaavan ratkaisut ole ristiriidassa niiden kanssa.

Ympéristoministerio on kaynnistanyt VAT:ien uudistamisen hallitusohjelman mukaisesti. Tavoitteena

on, etté Valtioneuvosto hyvaksyy uudet valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet kevaalla 2017.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden lisdksi Kainuun maakuntakaavan tarkistamisessa
huomioidaan muut valtakunnallisesti linjatut tavoitteet. Valtakunnallisia tavoitteita on kasitelty mm.
seuraavissa valtakunnallisissa ohjelmissa ja strategioissa:

e Valtakunnalliset alueiden kehittamisen painopisteet 2016—-2019

¢ Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia

e Suomen biotalousstrategia (2014)

e Soidensuojelutydryhméan ehdotus soidensuojelun taydentamiseksi

¢ Kansallinen metsastrategia 2025 (2015)

e Lentoliikennestrategia 2015-2030

¢ Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020

e Muut valtakunnalliset, alueidenkayttoon liittyvat ohjelmat

Ylimaakunnalliset tavoitteet on koottu Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen osallistumis- ja

arviointisuunnitelman luonnoksesta saatujen lausuntojen perusteella.

Lahimaakuntien liitot

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto. Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakuntakaavojen tarkistustdiden

yhtéaikainen eteneminen antaa hyvat mahdollisuudet yhteen sovittaa alueidenkayttéa
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ylimaakuntarajojen ja tehdd tarpeen mukaan yhdesséd tarkedksi koettuja selvityksid ja aikanaan

alueidenkayton ratkaisuja.

Pohjois-Pohjanmaan liitto. Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen luonnoksen valmistelu tapahtuu
samanaikaisesti Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksen ja 3. vaihe-
maakuntakaavan luonnoksen kanssa. Pohjois-Pohjanmaan liiton nakemyksen mukaan
maakuntakaavojen vahvistamismenettelystd luopuminen liséd maakuntien omien [ahtdkohtien ja

tavoitteiden painoarvoa maakuntakaavoituksessa.

Kainuuseen rajoittuvat kunnat

Lieksan ja Nurmeksen kaupungit pitdvat Kainuun maakuntakaavan tarkistamista ajantasaistamisen

kannalta hyvana.

Kainuuseen rajoittuvat kunnat ovat:
Kuusamo, Lieksa, Nurmes, Pudasjarvi, Pyhanta, Rautavaara, Siikalatva, Sonkajarvi, Taivalkoski,

Utajarvi, Vaala, Valtimo ja Viereméa

Ylimaakunnalliset yhdistykset ja tutkimuslaitokset

GTK. Geologian tutkimuskeskus (GTK) toteaa, ettd kaavan yleistavoitteet huomioon ottaen
kaavatydssa tulee erityistd huomiota kiinnittdd alueen luonnonvarojen kaytdn kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun. Mineraalivarantoihin, pohjaveteen, ruokaturvaan, uusiutuvaan energiaan seka alueen
biotalouteen liittyvien raaka-aine- ja materiaalitarpeiden turvaaminen mahdollistaa alueen

elinkeinoelaman ja kansainvalisen aseman sdilyttdmisen ja kehittamisen.

GTK:n mukaan lisdpainoa voitaisiin antaa rakennuskivituotannon ja kaivostoiminnan tulevaisuuden
tarpeille ja niiden yhdistamiselle toimivan aluerakenteen, elinympariston laadun ja yhteysverkostojen
seka energiahuollon (esim. tuulivoiman hyédyntadminen) tavoitteiden saavuttamiseksi.

GTK:n tieto-aineistojen kokonaisvaltaisen hyddyntamisen tulee olla keskeisend osana kaavatyon ja
sen edellyttamien selvitysten tekemistd. GTK pyrkii olemaan jatkossakin aktiivisesti mukana
kehittdméassa kiviainesten, muiden mineraalivarantojen ja pohjavesien kestavaa kayttt6a seka suojelua
maassamme. Pohjavesimuodostumien hyddyntamisen ja riskinarvioinnin sek& muun muassa
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien ja maankayton yhteensovittamisen pohjaksi tarvitaan entista
monipuolisempaa ja tarkempaa geologista ja hydrogeologista tutkimustietoa. Kiviaineshuollon
kestavan kehityksen nékokulmasta maa-ainesten (mukaan lukien Kalliokiviainekset ja rakennuskivet)
kaytdon suunnittelussa tulisi hyddyntdd esiintymien ja muun kaivannaisteollisuuden sivutuotteiden
hyddynnettavyystietoa. GTK esittdd kaivannaistoiminnan osalta tehtévéksi olemassa olevaan tietoon

perustuva selvitys maakunnan malmi- ja teollisuusmineraalipotentiaalista, rakennuskivista ja
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keskeisten kulutusalueiden osalta rakentamisen kiviaineksista (kallio- ja maa-ainekset). Selvityksen
avulla kaavoitus tukee kaivannaisalan kehittymismahdollisuuksia seka kasvavaa

ympaéristévastuullisuuden nakokulmaa.

Maakunnan kattavassa energiantuotantotarkastelussa olisi huomioitava ja varauduttava myos
geoenergian (maa- ja kalliolampd) mahdollisuuksiin. Maakunnanlaajuinen
geoenergiapotentiaaliselvitys palvelisi kattavasti energiavalintojen vertailua sek& kaavoituksen

tarpeita.

Kaivosteollisuus ry. Kaivosteollisuus ry pitda tarkeanda, ettd maakuntakaavan valmistelussa otetaan
huomioon malminetsinnan ja kaivosteollisuuden tarpeet siten, ettd malmikriittisilla alueilla
mahdollistetaan jatkossakin malminetsintd ja mahdollinen kaivostoiminta. Tarkemmassa alueiden
kayton suunnittelussa ja malmikriittisten alueiden maarittdmisessad voidaan tukeutua Geologian

tutkimuskeskuksen asiantuntemukseen.

Luonnonvarakeskus. Luonnonvarakeskuksen mukaan Kainuun maakuntakaavoituksen tarkeisiin
l&ahtokohtiin kuuluu valmisteilla oleva Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia sekd jo vahvistetut
Suomen biotalousstrategia (2014) ja Kansallinen metsastrategia 2025 (2015), joissa tuodaan esille
kaavoituksen rooli biotalouden ja metsiin perustuvien elinkeinojen toimintaedellytysten turvaajina.
Ottaen huomioon metsatalouden ja -teollisuuden seka muiden luonnonvarojen hyddyntamiseen
perustuvien elinkeinojen ja yritysten merkitys kansan-, alue- ja paikallistalouteen Luonnonvarakeskus
ehdottaa biotaloutta yhdeksi kokonaismaakuntakaavan tarkistamisen teemaksi. Biotalous ja erityisesti
siihen liittyvat hajautetut ratkaisut tarjoavat mahdollisuuksia maaseudun elinvoimaisuuden ja erityisesti
maakunnan reuna-alueiden kehittdmiseen, silla biotalous tuo uusia tulo- ja ty6llisyysmahdollisuuksia

erityisesti maaseudulle.

Luonnonvarakeskuksen mukaan erityisen tarkedtd on tarkastella tarvittavia ja mahdollisia
kaavamerkintdja sekéa vaihtoehtoisten kaavoitusratkaisujen vaikutuksia luonnonvaroihin seka niiden
hyddyntamiseen perustuvien elinkeinojen ja elinkeinon harjoittajien kannalta. Luonnonvarakeskus
ehdottaa myods, ettd arvioinnissa Kiinnitetddn huomiota kaavan tarjoamiin  mahdollisuuksiin
paikkaperustaiseen kehittdmiseen. Paikkaperustaisessa kehittamisessa tunnistetaan paikkojen
monimuotoisuus ja huomioidaan paikalliset laht6kohdat ja tarpeet. Paikkaperustainen lahestymistapa
edellyttdd myos investointeja liikenneinfrastruktuuriin, mikéa tukee seka biotalouden ettd maaseudun
elinvoimaisuuden kehittdamistd. Myds maaseudun tietoliikenneyhteyksien parantaminen on téarkeda
maaseutuasutuksen turvaamiseksi ja elinvoimaisuuden parantamiseksi. Tietoliikenneyhteydet tukevat
osaltaan ihmisten liikkumista ja mahdollistavat vapaa-ajan asumisen ja tydnteon lisééntymisen

maaseudulla.

Paliskuntain yhdistys. Paliskuntain yhdistyksen mukaan kaavan suunnittelussa ja vaikutusten

arvioinnissa tulisi ottaa poronhoito huomioon ja kayttdd tyokaluna poronhoitoa koskevia

Kainuun liitto 31



LUONNOS 7.6.2016

paikkatietoaineistoja. Talléin suunnittelussa olisi mahdollista huomioida poronhoidon keskeiset
toiminta-alueet. Porojen vapaa laidunnusoikeus koskettaa tietyin laissa luetelluin rajoituksin koko
poronhoitoaluetta (PHL 3 §). Jotta poronhoito koko poronhoitoalueella huomioitaisiin poronhoito lain ja
VAT:n mukaisesti, on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista kayttdd poronhoidolle ominaisia
aluevarauksia, kaavamerkintdja ja -maarayksia. Elinkeinon erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen
merkitd alueita, jotka ovat poronhoidolle ratkaisevan tarkeita (esim. eri vuodenaikoina keskeisimmat
laidunalueet, paliskuntien toiminnalliset aitapaikka-alueet sek& keskeisimmat porojen kulku- ja
kuljetusreitit). N&ma voidaan huomioida esimerkiksi omalla ph-merkinnalla seka kaavaselostukseen
litettavilla paliskuntakohtaisilla kartoilla, joihin alueita ja rakenteita merkitdédn paikkatietoaineistoon
pohjaten.  Mikali kaavaan merkitddn  aluevarausmerkintdja, poronhoidon  nostaminen
padmaankayttomuodoksi maa- ja metsatalousvaltaisten alueiden rinnalle (M-, MP- /M-1 - alueet, esim.
Metsétalous- ja poronhoitovaltainen alue/Maa- metsa- ja porotalousvaltainen alue) olisi perusteltua
poronhoidon kannalta erityisen tarkeille alueille, silla poronhoidolla on alueella erityislailla saadetty
maanomistuksesta riippumaton erityisoikeus (poronhoito-oikeus). Lisaksi paliskuntain yhdistyksen
mukaan hyva informaatiota lisddva kaytantd olisi, ettd maakuntakaavaan merkitdan paliskuntien

véliset rajat.

Paliskuntain yhdistyksen mukaan informatiivisten kehittamisperiaatemerkintdjen kayttdé kaavoissa on
hyva asia ja niilla viestitdan alueiden kehittamisessa ja suunnittelussa paikallisesti huomioon otettavia
maankaytollisia tarpeita tai mahdollisuuksia. Maakuntakaavaan voisi esimerkiksi merkita
kehittdmisperiaatemerkinnalla  alueita, jotka profiloituisivat selkeédsti luontomatkailun ja
luontaistalouden vythykkeina tai kohdealueina. Keskeisimpia porojen laidunkiertoreitteja puolestaan
voisi merkita Ekologinen yhteystarve -merkinnalld, tai sen kaltaisella merkinnalld, silla ne ovat usein
yhtenevid muiden ns. ekologisten kaytavien kanssa. Oikein kéaytettyna Ekologinen yhteystarve -
merkintd osoittaa tarvetta ekologisen yhteyden sdilyttdmiselle suunniteltaessa esim. tie- tai

rautatielinjauksia tai muuta toimintojen sijoittelua.

Suomen ampumabhiihtoliitto. Suomen Ampumabhiihtoliitto esittda, ettd Kainuun ampumahiihtoradat
(5kpl) merkitaédn omilla merkinndillaén maakuntakaavaan. Ampumabhiihtoliitto esittdd laadittavaksi
kaavan liitteeksi ampumaratoja/ ampumabhiihtoratoja kokoavan luettelon, jossa ilmenee tarvittavat
tiedot radoista. Edelld mainituista ampumabhiihtoradoista Vuokatin ampumahiihtorata on
kansainvalisesti tai ainakin valtakunnallisesti merkittava ampumahiihdon suorituspaikka. Myos
Vimpelinlaakson ampumabhiihtoradalla on valtakunnallista merkitystd, koska sielld voidaan jarjestaa
mm. puolustusvoimien mestaruuskilpailuja. Muut ampumabhiihtoradat ovat alueellisesti/seudullisesti
merkittdvia ottaen huomioon niiden varustetason ja tehdyt investoinnit. Ampumahiihtoliitto katsoo, etta
jatkossa on ampumabhiihtourheilun suorituspaikat erotettava selkedsti ampumaurheilun ja muiden
harrastusmuotojen ampumaradoista, koska ampumahiihdon suorituspaikkojen vaatimukset mm.
melusaasteen ja turvaetdisyyksien osalta ovat merkittavasti pienempid kuin muiden ampumaratojen.
Lisdksi ampumahiihtoradan alueen on tarjottava riittavat hiihto- ja/tai juoksureitit yhdistettyna kiinteasti

ampumapaikkaan.
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Suomen Ampumahiihtoliiton mukaan ampumahiindon suosio on jatkuvassa nousussa ja se saattaa
nostaa esille tarpeen uusien harjoitus- ja kilpailupaikkojen rakentamiseen. Tarpeen tahan tuo myos
liton strategian mukaiset linjaukset ampumahiihdon ampumaratojen saavutettavuudesta. Yksi
tallainen alue on Paljakan alue, jossa on jo hyvat hiihto-olosuhteet, ja jonne tehtdvaa varausta

ampumahiihdon ampumaradalle/ampumabhiihtostadionille ampumabhiihtoliitto puoltaa.

Kainuu-ohjelma

Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi vuoteen 2035 ulottuvan maakuntasuunnitelman ja
maakuntaohjelman 2014-2017 kasittavan Kainuu-ohjelman keséalla 2014. Kainuu-ohjelman paatavoite
on hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu. Tavoitteen saavuttamiseksi laaditut toimenpiteet on
maakuntaohjelmassa 2014-2017 kuvattu neljanda Kainuun kehittdmisen strategisena valintana: 1)
Elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoelama, 2) Saavutettava, toimivien palvelujen ja hyvan ympéristén

seka yhteistydn Kainuu, 3) Hyvinvoiva Kainuu, 4) Kainuu-kuva.

Kainuu-ohjelmassa on asetettu Kainuun tavoiteltava aluerakenne 2035 — monikeskuksinen, hyvin
saavutettava palveluverkko. Kainuun maakuntaohjelman 2014-2017 tavoitteiden mukaan mm:

"Maakuntakaavassa osoitettavilla aluevarauksilla mahdollistetaan ja edistetddn hyvaa
ymparistdd, luonnon monimuotoisuutta ja kestavaa luonnonvarojen kayttéd osoittamalla
rittdvat ja tarkoituksen mukaiset aluevaraukset mm. kulttuuriympariston vaalimiseen,
turvetuotantoon, maa- ja kalliokiviainesten ottoon ja matkailun tarpeisiin. Kaivostoiminnalle
tarpeellisia aluevarauksia osoitetaan toteutumassa olevien hankkeiden perusteella.
Tuulivoimatuotanto ohjataan siihen parhaiten soveltuville alueille. Puolustusvoimien toiminta ja
maanpuolustuksen tarpeet turvataan osoittamalla tarvittavat erityisalueet. Maakuntakaavassa
osoitettavat aluevaraukset sovitetaan yhteen mahdollisten muiden maankayttdtarpeiden

kanssa.”

Lisdksi ohjelmassa on esitetty muun muassa, ettd maakuntakaavoituksen yhteydessa arvioidaan
Kainuun tieluokituksen kehittdmistarpeita ja varautumista Oulu—Kajaani maantieyhteyden (valtatie 22)

kehittamiseen.

Maakuntakaavan tarkistamisella ja kaavaratkaisuilla toteutetaan Kainuu-ohjelmassa esitettyja

tavoitteita.
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Kainuun luonnonvarasuunnitelma 2015-2020 (Metsahallitus)

Suunnitelman paalinjat ovat 2015-2020:

Soidensuojelun tdydennysohjelma toteutuu suunnitelmakaudella.

Alue-ekologisen suunnittelun paivitys kaynnistyy suunnitelmakaudella.

Kainuun hakkuusuunnite on 1,4 milj. m3/v. Uudistamispinta-ala on 4700 ha/v ja
kasvatushakkuuala 12 000 ha/v.

Monikayttdmetsat pidetddn hyvéassa ja tuottavassa kunnossa. Erityishakkuiden kaytto
lisdéntyy ja turvemaiden metsien kasittely muuttuu.

Retkeilyn ja luontomatkailun palvelurakennetta ja sisdltoéd muutetaan vastaamaan kysyntaa ja
resursseja.

Yhteistyd luonnonsuojelu- ja retkeilyalueita liiketoiminnassaan hyodyntavien yrittdjien kanssa
tiivistyy.

Matkailualueiden kehittamista ja lomatonttikauppaa jatketaan.

Metsdhallitus lisda viestintdd sekd Metsadhallituksen ja toimintaympériston valista
vuorovaikutusta.

Metséahallitus tekee aktiivisesti tyota lasten ja nuorten luontosuhteen ja kotiseututietouden

vahvistamiseksi.

Kainuun alueellinen metsaohjelma 2016-2020

Ohjelman keskeiset linjaukset 2016-2020:

1.

Raaka-aineiden jalostus sivutuotteineen lisdantyy Kainuussa merkittdvasti. Kainuussa
metsdohjelman karkena tavoitellaan raaka-aineen paikallisen jalostuksen lisdamista uusilla
innovatiivisilla biotuotetehtailla ja biojalostamoilla. Jalostus omassa maakunnassa luo suorien
hyotyjen lisdksi merkittavia aluetalousvaikutuksia. Liséksi tuotteiden ja palvelujen jalostusaste
nousee. Tama tarvitsee biotalouden elinkeinotoiminnan vahvaa kehittdémista.

Puun liikkeelle saaminen ja sitd mydta metsanhoidon tason kohottaminen. Puun liikkeelle
saaminen ja metsanhoidon tason korottaminen on tarke&dd huolimatta siitd, ettei paikallinen
kuitupuun jalostusaste kohoaisikaan. Tama edellyttdda panostamista infraan, logistiikkaan,
yritys- ja  elinkeinotoimintaan  sek& osaamiseen. Hakkuiden lisdédminen luo
tyéllisyysmahdollisuuksia ja haasteen saada toille lisda uusia tekijoita.

Ekosysteemipalvelujen vahvistaminen. Vahvistetaan ja huolehditaan siita ettd metséat ovat osa
Kainuun monimuotopalvelujen kehittamista ja hyddyntamista.

Ympadriston tilan parantaminen. Elinympéristdjen turvaaminen, metséekosysteemipalvelujen
tuotteistaminen ja vesistdjen tilan parantaminen ovat tarkeitd puukdyton lisaysta

tavoiteltaessa.
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Kainuun ymparistéohjelma

Kainuun maakuntahallituksen kesalla 2013 hyvaksyman Kainuun ymparistdohjelma 2020:n tavoitteet

ja toimenpiteet jakautuvat kolmeen teemaan:

Monimuotoinen Kainuu

Kainuu huolehtii luontonsa monimuotoisuudesta ja turvaa vesiensd hyvan tilan myos
tulevaisuudessa asukkaiden, toimijoiden ja ympéaristdvalvonnan yhteistyolla.

Ekotehokas ja ympéristévastuullinen Kainuu

Kainuu on ymparistdvastuullinen ja energiaomavarainen luonnonvarojen kayttdja seka
energiatehokas rakentaja ja toimija. Toiminnan riskit ennakoidaan pysyvien haitallisten
ympaéristdvaikutusten ehkaisemiseksi. Maisemasta ja ympdristosta huolehditaan niin, etta
Kainuussa nayttaa, tuntuu, kuuluu, tuoksuu ja maistuu hyvalta.

Ympaéristotietoinen Kainuu

Kainuulaiset tuntevat luonnon arvon ja nauttivat siitd. Paatokset maakunnassa tehdaan aina
my6s ymparistdtiedon ja -ymmarryksen ndkdkulmasta. Jokainen kainuulainen tunnistaa omat
arkiset ymparistéteot ja niiden vaikutukset. Ymparistokasvatus ja -viestintd ovat osa arkea

aina kotona, koulussa ja tydpaikoilla.

Kainuun ymparistdohjelma 2020:n erityisesti alueidenkayttn suunnittelua kasittelevia tavoitteita ja

toimenpiteita ovat:

Luo-alueiden (luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarked alue) paivitys tehdaan
maakuntakaavan tarkistamisen yhteydessa.

Valtakunnallisen suostrategian mukainen soidensuojelualueverkoston taydentamistarpeet
arvioidaan maakuntakaavan tarkistamisen yhteydessa.

Maa- ja kiviainesten otto sovitetaan maakuntakaavan tarkistamisen yhteydessa yhteen
luonnon- ja kulttuuriymparistoihin.

Maankayton suunnittelulla ja lupamenettelylla valtetdan riskitoimintojen sijoittumista
pohjavesialueille.

Maakuntakaavan tarkistuksen yhteydessd osoitetaan turvetuotantoa varten tarvittavat
aluevaraukset valtakunnallisten ja maakunnallisten linjausten mukaisesti.

Kaivannaistoiminta ja muu maankaytto sovitetaan yhteen kaavoituksessa.

Rakentaminen ja toimintojen sijoittuminen on kestavan kehityksen ja paikallisten tarpeiden
mukaista. Maankaytdn suunnittelu ja kaavoitus tehddan vuorovaikutteisesti osallisten ja
asiantuntijoiden kanssa. Kylien omaleimaisuus ja ymparistdvahvuudet ja -vaikutukset otetaan
huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa. Kylien kehitystyota ja etatydskentelya tukemalla
autetaan Kainuun maaseutua pysymaan asuttuna ja elinvoimaisena.

Alueidenkadyton suunnittelulla tuetaan matkailukeskusten kaupallista kasvua luonnon ehdoilla.
Matkailun ja kaivosteollisuuden seka matkailun ja metsétalouden toimintoja sovitetaan yhteen.

Arvokkaat maisema-alueet ja perinnebiotoopit otetaan huomioon maankaytén suunnittelussa.
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Kainuun biotalousstrategia

Vuonna 2015 laaditun Kainuun biotalousstrategian paamaarat ovat:

¢ Raaka-aineiden jalostus Kainuussa lisaantyy

e Tuotteiden ja palvelujen jalostusaste nousee

e Kainuulaisten maatilojen toiminnan kannattavuus paranee

e Maakuntaan saadaan teollisia investointeja

e Tuetaan ja kehitetd&n olemassa olevien yritysten toimintaa niin, ettd ne kykenevét entista
paremmin vastaamaan biotalouden tuomiin uusiin mahdollisuuksiin

e lLuodaan tuloksellisia biotalouden toimintaympéristdja (liiketoiminnan ekosysteemejd), joissa
paikalliset yritykset, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot seka julkisen hallinnon organisaatiot
tekevat tiivistd yhteistydta. Tuotannossa toteutuvat teollisen symbioosin periaatteet, joiden
mukaan teollisen tuotannon sivuvirrat kaytetddn toisen tuotannon raaka-aineina ja
innovoidaan niihin liittyvia uusia kayttdmuotoja (tuotteita ja palveluita). Lisatdan uusiutuvien
raaka-aineiden kaskadikayttoa eli etsitdan ja ldydetdan uusia kayttémuotoja raaka-aineilla

ennen niiden loppukayttdd esim. energian tuotantoon.

Kainuun biotalousstartegian erityisesti kaavoitusta kasittelevia tavoitteita ja toimenpiteité ovat:
e Mahdollistetaan biotalouden toimintaedellytykset Kainuussa mm. teollisuusalueiden,
terminaalien osoittaminen kaavoituksessa.
e Toimiva infrastruktuuri (mm. tiesto, rautatiet ja sillat) mahdollistaa biotalouden kehittdmisen.

¢ Maakuntakaavaprosessissa turvataan kuntarajat ylittavat reitistét maakuntakaavamerkinnéin.

Maakunnallisten viranomaisten tavoitteet

Maakunnallisten viranomaisten tavoitteet on koottu Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen

osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnoksesta saatujen lausuntojen perusteella.

Kainuun museo ja Museovirasto. Museovirasto toteaa, ettd Kainuun maakuntakaavan 2020
hyvaksymisen jalkeiset muutokset mm. yleisessa toimintaymparistossa antavat aiheen tarkastella

maakuntaohjelman mukaista maakunnan tulevaisuutta myos alueidenkayton kannalta.

Museovirasto ehdottaa, ettd maakuntakaavaan tai sen oikeusvaikutteiseksi vahvistettavalle liitekartalle
merkitdan kaikki muinaismuistolain rauhoittamat kiinteat muinaisjaénnokset. Liitteissa ja selostuksessa
on hyva esittdd myds ne kulttuuriperintokohteet, jotka eivit ole muinaismuistolain rauhoittamia
muinaisjdannoksia. Museoviranomaisten mukaan maakuntakaavassa mahdollisesti osoitettavat
maakunnalliset muinaismuistot tulee perustua riittaviin ajantasaisiin selvityksiin. Ajantasaista selvitysta

valtakunnallisesti arvokkaista muinaismuistoista ei ole saatavilla valtakunnan tasolta.
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Museovirasto nostaa esille muinaismuistolain (295/63) rahoittamien kiinteiden muinaisjadnnosten
ulkopuolella olevat kulttuuriperinndn kohteet ja rakenteet, joiden sailyttdminen on perusteltua niiden
historiallisen merkityksen ja kulttuuriperintdarvon vuoksi (esim. toiseen maailmansotaan liittyvat
jadnnokset). Kulttuuriympdaristén vaaliminen ja sen sovittaminen uuteen ja muuttuvaan ymparistdon

edistéa sosiaalisen, ekologisen ja myos taloudellisen kestavyyden tavoitteita.

Museoviranomaisten mukaan vesi- ja ranta-alueiden elinkeinohistorialliset rakenteet (moljat),
tervanpoltto ja soita koskeva argeologinen kulttuuriperinté Kainuun alueelle térkeind ja ominaisina
muinaisjdanndsryhminé tulee ottaa huomioon riittavalla tavalla maakuntakaavan tarkistamisessa ja
sen yhteydessa toteutettavissa selvityksissd. Museoviraston mukaan kulttuuriymparistdon suunnittelun
ja suojelutarpeiden arvioinnin kannalta olisi hyodyllista kaynnistdd myds Kainuussa nuoremman,

sodanjalkeisen hyvinvointiyhteiskunnan rakentumista kuvaavan rakennusperinnén inventointi.

Museoviraston vuonna 2009 inventoiduista valtakunnallisesti merkittéavistd rakennetuista
kulttuuriymparistoistd on jaanyt pois osa vuonna 1993 selvitetyista kohteista. Museoviranomaisten
mukaan RKY 2009 -pudokkaat tulee huomioida joko maakunnallisina tai paikallisina kohteina seka

selvittad mahdolliset uudet maakunnalliset kohteet.

Museoviraston mukaan Valtatien 22 kehittdmista koskevasta Oulujarven ylitystiesta on luovuttava.

Kainuun SOTE-kuntayhtyma. Kainuun SOTE-kuntayhtymé&n mukaan ihmisten hyvinvoinnin ja
terveyden kannalta tarkeata selvittdd Kainuun hiljaiset alueet harvasta asutuksesta huolimatta ja
mahdollisesti myds merkitd ne Kainuun maakuntakaavaan. Silla voi olla myodnteinen merkitys

matkailun kehittamiselle.

Kainuun kaupungit ja kunnat

Kainuun kaupunkien ja kuntien tavoitteita tarkastellaan Kainuun maakuntakaavan tarkistamisessa
saatujen lausuntojen, kuntakaavojen, MasterPlanien, kuntien laatimien kaavakatsausten, Kainuun
liton toteuttaman kuntakierroksen sekd kuntayhdyshenkildiden kanssa kaytyjen erillisneuvottelujen

perusteella.

Hyrynsalmi. Hyrynsalmen kunnan mahdolliset maakuntakaavoituksen muutostarpeet koskevat ranta-
asumista, luontomatkailun kehittdmisaluetta ja -kohdetta, maaseutumaisen kehittdmisen
yhteisty6aluetta, virkistys- ja matkailukohteita, mahdollista Ukkohalla-Paljakka kansallispuistoa, maa-

ainesten ottoa, turvetuotantoalueita seka virkistysalueita ja ulkoilureitteja.
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Kajaani. Kajaanin kaupungin ndkemyksen mukaan koko maakunnan tasapainoisen kehittdmisen
kannalta on téarkedd, ettd maakuntakaava tarkistetaan s&anndllisesti. Kajaanin keskustaajaman
osayleiskaavan tarkistaminen on kaynnissd. Molempia kaavoja koskevat tavoitteet ja linjaukset
voidaan hyvin yhteen sovittaa. Kajaanin keskustaajaman osayleiskaavan tarkistamisen tavoitteena on
kaupunkirakenteen tiivistaminen, kaupunkikeskustan kehittdminen siten, ettd Kajaanissa pysyvat ja
kehittyvat monipuoliset yksityiset ja julkiset palvelut seka teollinen tuotanto, Kajaanin joen rantojen
kehittaminen edistden alueen virkistys- ja matkailukayttdda seka selvittdmalla asumisen
mahdollisuuksia ranta-alueella, keskustan liikenneverkon kehittdminen, tulevaisuuden tarpeita
vastaavaksi siten, ettd se on turvallinen ja sujuva sekd kevytta ja joukkoliikennettd edistava seka
asumistarpeiden ja monipuolisten asumisvaihtoehtojen mahdollistaminen. Yhtena yleiskaavoituksen

aihealueena kasitellaan myos Seveso Il kohteita, joita tarkastellaan myés maakuntakaavoituksessa.

Kuhmo. Kuhmon vahvuuksiin kuuluvat vesiluonto, luonnon virkistyskayttd, eramatkailu ja eléinten
katselu sekda Kuhmon Kamarimusiiki. Kuhmon kaupungin tavoitteena on kunnan elinvoiman
parantaminen kulttuuri-, liikunta- ja luontomatkailun edellytyksid kehittdmalla. Keskeinen matkailun
toimija Kuhmossa on Wild Taiga. Kuhmon kaupungin mahdolliset maakuntakaavoituksen
muutostarpeet koskevat ranta-asumista, pienlentokenttédd, sivilien kayttamia ampumarata-alueita,
virkistysalueita, ulkoilureitteja, maa-ainesten ottoa seka turvetuotantoalueita.

Paltamo. Paltamon kunnan mahdolliset maakuntakaavoituksen muutostarpeet koskevat
maaseutumaisen kehittdmisen yhteistydaluetta, virkistys- ja matkailukohdetta, virkistysalueita, maa-

ainesten ottoa, turvetuotantoalueita seka ulkoilureitteja.

Puolanka. Puolangan kunnan mahdolliset maakuntakaavoituksen muutostarpeet koskevat
maaseutumaisen kehittdmisen yhteistybaluetta, Kiiminkijoen vesiston aluetta, luontomatkailun
kehittdmisaluetta Saarijarven-Ukkohallan-Paljakan-Siikavaaran alueella, Hepokonkaan
luontomatkailun  kehittamiskohdetta, Paljakka-Ukkohallan matkailun vetovoima-aluetta seka

virkistysalueita ja ulkoilureitteja.

Ristijarvi. Ristijarven kunta haluaa kehittya itsendisena ja pienenad kuntana voimistaen palvelu- ja
toimintaympéristdvarantoaan ja tarjota asukkaille vetovoimaisia rakennuspaikkoja. Ristijarven
kirkonkylan palvelujen ja asumisen edistaminen on osa kuntastrategiaa 2014-2017. Ristijarven
kirkonkyldn yleiskaavassa 2035 on painotettu olevan yhdyskuntarakenteen lisadksi taajamakuvaa,
rantarakentamista, teollisuusalueiden ja matkailupalvelujen aluevarauksia (mm. Saukkovaara) seké
Viitostien varren “pysayttdjd’-kohteen kehitysmahdollisuuksia. Muita keskeisia maankayton
kehittdmisaihealueita Ristijarvelld ovat ymparivuoden kaytossd olevat ulkoilureitit (sis. seudulliset

moottorikelkkailun rengasreitit) ja pohjavesialueet.

Sotkamo. Sotkamo toivoo, ettd maakuntakaava mahdollistaa kunnan kehittdmisen nopeasti

muuttuvassa toimintaymparistdssa. Sotkamon tavoitteena on turvata Pdllyvaaran maa-ainestenotto
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jatkossa. Lisaksi kunnan tavoitteena on, ettd yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntiin varaudutaan.
Sotkamossa on vireilla mm. Vuokatin osayleiskaavoitus ja Kirkonkylén itdosan osayleiskaavoitus, jotka
kasittelevat maakuntakaavoituksessa esilla olevia teemoja. Vuokatin yleiskaavoituksen tavoitteena on
varmistaa Vuokatin matkailualueen kehittyminen entistékin vetovoimaisemmaksi aluekokonaisuudeksi
matkailijoille, yrittdjille ja vakituisille asukkaille Sotkamo-Vuokatti - Masterplanissa maaritettyjen
tavoitteiden mukaisesti. Kirkonkylan osalta tavoitteena on sen elinvoiman sailyttdminen ja
vahvistaminen. Tavoitteena on kehittdd Sotkamon kirkonkylda ja sen palveluja osana kokonaisuutta.

Kuntarajat ylittavat reitistot ovat tarkeita Sotkamon matkailun ja muun toiminnan kannalta.

Suomussalmi. Suomussalmen kunnan tavoitteena on kehittdd Hossaan perustettavaa
kansallispuistoa osana Suomen itsendisyyden 100 vuotisjuhlavuotta. Suomussalmen kunnan
mahdolliset maakuntakaavoituksen muutostarpeet koskevat maaseutumaisen kehittamisen
yhteistybaluetta, luontomatkailun  kehittamisaluetta ja - kohdetta ja  yhteystarpeita,
muinaismuistokohteita ja -vaylaa, matkailun kannalta keskeisia sotahistoriallisia kohteita, virkistys- ja
matkailukohdetta, maa-ainesten ottoa, turvetuotantoalueita, virkistysalueita ja ulkoilureitteja seka

mahdollista ylimaakunnallista 5-tien kehittdémiskaytavaa.

Seudulliset ja paikkalliset yhdistykset

Seudullisten ja paikallisten yhdistysten tavoitteet on koottu Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen

osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnoksesta saatujen lausuntojen perusteella.

MTK Pohjois-Suomi, Kainuu. MTK:n mukaan maakuntakaavoitus tulee toteuttaa selkokielella,
avoimen vuorovaikutteisesti niin, ettd osalliset ymmartavat kaavan vaikutukset maakuntamme
ihmisten elamaan ja toimeentuloon. Maanomistajille ja muille oikeudenhaltijoille ei saa aiheutua
kohtuutonta haittaa (MRL 28 §). Kaavan laatimisen yhteydessa on syyta saattaa julkisuuteen
kohtuuttoman haitan raja. Mikali raja ylitetddn, on maariteltavd myds riittavat korvaukset
maanomistajille. MTK:n mukaan vaikutusten arvioinnissa on otettava mukaan taloudelliset vaikutukset

maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioiden.

Kainuun Practical Ampujat ry. Kainuun Practical Ampujat ry pyytaa ottamaan maakuntakaavaan

Suomussalmen kunnassa Aittokoskella sijaitsevan Suomen suurimman Practical ampumaradan.

Yksityishenkilt

Kainuun maakuntakaavan tarkistamisesta on saatu mielipiteitd ja palautetta yksityisiltd asukkailta.
Palautteissa on  esitetty tavoitevuodeksi  maakuntasuunnitelman  tavoitevuotta 2035,
ilmastonmuutoksen huomioimista kaavatyossa sek& maakuntakaavan hiilijalanjalijen laskemista.
Kaavan osallisiin on toivottu lisattavaksi Suomen ladun kainuulaisia latuyhdistyksia ja vesilaitoksia

seka kainuulaisen kulttuuriperinnén, matkailun ja maisemien nakokulmasta laajempaa edustusta.
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Lisdksi palautteissa on esitetty maakuntakaavasta poistettavaksi maakunnallisesti arvokkaan
kulttuurihistoriallisen Paltamon kirkko ja pappila -kokonaisuudesta "kappalaisen, valkoiseksi rapattu

yksikerroksinen virkatalo” Paltamossa.

Elinkeinoelaman toimijoiden tavoitteet on koottu Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen osallistumis-

ja arviointisuunnitelman luonnoksesta saatujen lausuntojen perusteella.

Boliden Kuhmo Oy. Boliden Kuhmo Oy (entinen Kuhmo Metals Oy) haluaa painottaa, etta
maakuntakaavan tarkistamisessa on tarkeda ottaa huomioon malminetsinnan ja kaivosteollisuuden
toimintaedellytykset siten, ettéd malmikriittisilla alueilla tulee olemaan mahdollisuus malminetsinnan ja
mabhdollisen kaivostoiminnan suorittamiseen. Malmikriittisten alueiden maarittelyssa voidaan kayttaa
hyvaksi GTK:n asiantuntemusta. Boliden Kuhmo Oy:lld on Suomussalmen Kiannanniemen alueella
kaksi kaivospiiria, joissa kaivostoiminnan aloittaminen on mahdollista seuraavan 10 vuoden kuluessa.
Lisdksi Boliden tulee jatkamaan nikkelimalmien etsintdd Kuhmo -  Suomussalmi

vihreakivivyohykkeella.

Finavia Oy. Finavian mukaan maakuntakaavaan tulee merkitd Kajaanin lentoaseman ajantasaiset,

paivitetyt enneustetilanteen melualueet.

Fingrid Oy. Kantaverkon kehittamistarpeiden huomioon ottaminen tulee tarkastella

maakuntakaavatyon aikana yhteistydssa Fingrid Oyj:n kanssa.

Otanmaki Mine Oy. Otanméaki Mine Oy suunnittelee avaavansa uudelleen tuotantoon Otanméaen Fe-
Ti-V-kaivoksen seuraavien 4-5 vuoden kuluessa. Otanmé&en kaivos oli tuotannossa 1953-1985
vdlisena aikana. Pyydamme huomioimaan maakuntakaavan pdivityksessd Otanméaen kaivoksen
toimintaan oleellisesti liittyvien maa-alueiden tulevan kayton kaivostoiminnassa. Keskeisimmat alueet
sijaitsevat Otanméaessa vanhan kaivoksen alueella ja Otanmé&en taajaman ja Vuorokkaan kaivosten
valisellda alueella, sekd Humpinméen lansipuolella. Toinen keskeinen toiminta-alue tulee olemaan
Vuorokkaan kaivos ja sen lahialueet. Kolmanneksi kaivostuotannon alueeksi suunnitellaan n. 10 km

Otanmaesta lanteen sijaitsevaa Hautakankaan (Honkamé&ki) aluetta.

Sotkamo Silver Oy. Sotkamo Silver Oy esittda, ettd maakuntakaavaa tarkistettaessa Taivalhopean

Kaivospiiri merkitddn maakuntakaavaan.

Vapo Oy. Vapo Oy katsoo, ettd maakuntakaavoituksen tulee toimia maankéayton ohjauksen
paaasiallisena tydkaluna, jonka avulla voidaan toteuttaa valtakunnalliset alueidenkéayttdtavoitteet seka

maakuntaohjelma. Vapo Oy toivoo, ettd kaavan valmistelutyd toteutetaan niin, ettd aihepiireihin
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valittomasti kuuluvat osapuolet voivat aktiivisesti olla mukana kaavan laadinnassa, jolloin voidaan
valttéda eri maankayttémuotojen valisia ristiriitoja, ja toisaalta tuoda valmisteluty6hon asiantuntijuutta
kaavan toimintaedellytysten parantamiseksi. Turvetuotannolle osoitettujen uusien alueiden suunnittelu
tulee toteuttaa yhteistydssa turvetuottajien kanssa. Vapo Oy katsoo, ettd maakuntakaavoitus on
parhaimmillaan avoin ja lapindkyva prosessi, jossa ymparistonakokohtien lisdksi otetaan huomioon
myos alueen elinkeinoelaman toimintaedellytykset sekd arvioidaan kaavoituksen taloudelliset,
kulttuurilliset ja sosiaaliset vaikutukset.

Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen tavoitteet on muodostettu yhteensovittamalla edella mainitut
valtakunnalliset, maakunnalliset, seudulliset ja paikalliset tavoitteet keskendaan. Maakuntakaavan
tavoitevuosi on 2030.

Kokonaismaakuntakaavan tarkistamisen tavoitteena on pdaivittdd ja ajantasaistaa voimassa oleva
Kainuun maakuntakaava 2020. Maakuntakaavassa ké&sitelldadn koko maakunnan tai useamman
kunnan suuret maankayton linjaukset yhteensovittaen eri maankayttbtarpeet keskenaan.
Maakuntakaavan tarkistamisessa kiinnitetddn erityisesti huomioita vuorovaikutteiseen, avoimeen ja

selkedan kaavoitusprosessiin, johon on helppo osallistua ja vaikuttaa.

Tavoitteet teemoittain ovat:

Alue- ja yhdyskuntarakenne

e Tarkistetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen merkintéjen ja ma&araysten
muutostarpeet maakuntakaavan ajantasaistamiseksi.

e Maakuntakeskuksen ja muiden Kainuun keskusten elinvoima, merkitys ja
kehittAmistavoitteet tunnistetaan seka kylien omaleimaisuus ja
ymparistdvahvuudet ja -vaikutukset otetaan huomioon kaavoituksessa.

e Arvioidaan perusteet ja edellytykset osoittaa kansainvéliset ja maakuntarajan
ylittdvat matkailuvydhykkeet ja yhteydet maakuntakaavassa

e Arvioidaan ranta-asumisen huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa ja

mahdollinen maakuntakaavamerkitdjen ja -maéaraysten osoittaminen.

Alueidenkaytén ekologinen kestavyys

e Ajantasaistetaan maakuntakaavan merkinnat ja maéaraykset luonnon- ja
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rakennussuojelun alueiden ja kohteiden muutostarpeiden osalta ottaen huomioon
valtakunnalliset ja maakunnalliset linjaukset

e Osoitetaan Hossan kansallispuisto maakuntakaavassa

Liikenne ja tekninen huolto

e Ajantasaistetaan liikenteen ja teknisen huollon maakuntakaavamerkinnat ja -
maaraykset

e Arvioidaan Kainuun tieluokituksen kehittdmistarpeita ja varautumista Oulu—Kajaani
maantieyhteyden (valtatie 22) kehittdmiseen

e Osoitetaan turvetuotantoa varten tarvittavat aluevaraukset kestavasti
valtakunnallisten ja maakunnallisten linjausten mukaisesti.

e Uutena teemana tarkastellaan ns. Seveso Il direktiivin mukaisten kohteiden

merkitsemisen perusteita ja edellytyksid maakuntakaavoituksessa

Vesi- ja maa-ainesvarat

e Tarkistetaan tarkeat pohjavesialueet maakuntakaavassa valtakunnallisten ja
maakkunnallisten linjausten mukaisesti

e Seudullisesti merkittava maa- ja kiviainestenoton toimintaedellytykset
mahdollistetaan kestavalla tavalla osoittamalla maakuntakaavassa riittavasti
toimintaan  soveltuvia alueita, jotka sovitetaan yhteen Iluonnon- ja
kulttuuriympéaristéarvoihin.

e Mahdollistetaan seudullisesti merkittdvan kaivostoiminnan toimintaedellytykset
Kainuussa haitalliset vaikutukset minimoiden ja yhteensovittaen muiden

maankayttotarpeiden kanssa.

Elinkeinoelaméan toimintaedellytykset

e Mahdollistetaan  elinkeinoelamén  toimintaedellytykset =~ maakuntakaavassa
haitalliset vaikutukset minimoiden ja yhteensovittaen muiden maankéyttétarpeiden
kanssa

e Arvioidaan biotalouden huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa ja
mahdollinen maakuntakaavamerkitdjen ja -maaraysten osoittaminen.

e Arvioidaan poronhoitoa koskevien merkintdjen ja mé&araysten muutostarpeet

maakuntakaavoituksessa.
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Maiseman, luonnon ja kulttuuriperinnén vaaliminen

e Arvokkaat maisema-alueet sek& luonnon ja kulttuuriperinnén vaaliminen otetaan
huomioon maakuntakaavan laadinnassa

e Kulttuuriperinnén  merkintdjen ja maaraysten muutostarpeet arvioidaan
maakuntakaavan ajantasaistamiseksi.

e Osoitetaan valtakunnalliset arvokkaat maisema-alueet valtakunnallisten linjausten
mukaisesti ja arvioidaan maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
merkitsemisperusteita ja edellytyksia maakuntakaavassa Kainuun
erityisominaisuudet huomioon ottaen.

Virkistykseen soveltuvat alueet

e Mahdollistetaan matkailun toimintaedellytykset maakuntakaavassa haitalliset
vaikutukset minimoiden ja yhteensovittaen muiden maankayttétarpeiden kanssa

e Arvioidaan perusteet ja edellytykset seudullisesti merkittavien siviilien kéytossé
olevien ampumaratojen osoittamiseen maakuntakaavassa.

e Osoitetaan seudullisesti merkittavat reitistot ottaen huomioon kysynta ja yllapidon
varmistaminen

e Arvioidaan Kainuun hiljaisten alueiden merkitys sek& niiden osoittamisen
perusteet ja edellytykset maakuntakaavassa.

Maakuntakaava aluetta koskevat yleismaaraykset

e Liito-oravan esiintymispaikkoja koskeva yleismaarays tarkistetaan
muutostarpeiden osalta valtakunnallisten ja maakunnallisten linjausten mukaisesti.
e Muiden koko maakuntakaava-aluetta koskevien yleismaaraysten tarkistamistarve
ja mahdollisten uusien yleismaaraysten tarve arvioidaan kaavoitusprosessin

kuluessa.

Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen tavoitteet tdsmentyvat kaavaprosessin edetessa.
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Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen lahtokohdat muodostuvat voimassa olevista sdadoksista seka
voimassa ja vireillda olevista Kainhuun maakuntakaavoista. Toimintaympariston muutokset ja
kehitysnakymét edellyttavat maakuntakaavoituksen ajantasaistamista. Maakuntakaavoitustydhon

liittyen on valmistunut useita selvityksid, jotka muodostavat tietopohjan kaavan jatkovalmisteluun.

Maakuntakaavan tarkistamisen tavoitteena on ajantasaistaa Kainuun voimassa oleva
kokonaismaakuntakaava 2020. Valtakunnalliset, ylimaakunnalliset, seudulliset ja paikalliset tavoitteet
on yhteensovitettu Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen tavoitteiksi. Osallisten kanssa kaydyt

erillisneuvottelut ja lausuntokierrokset muodostavat keskeisen perustan tavoitteille.

Maakuntakaavassa kasitelladn mm. alue- ja yhdyskuntarakenne, luonnonsuojelu, liikennejarjestelma,
maa- ja kiviainestenotto, pohjavesialueet, biotalous, kaivostoiminta, turvetuotanto, kulttuuriperint6 ja
maisema-alueet, siviiliampumaradat seka virkistys ja matkailu (mm. ulkoilureitit). Eri teemojen sisaltd
ja kasittely tarkentuvat kaavaprosessin edetessd. Kaavaprosessin edetessad voi ilmetd myds muita

kaavan tarkistamistarpeita.
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