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Maakuntauudistuksen valmistelu Kainuussa

94/12/2016

MH § 49

Kainuun maakuntahallitus valmisteli kokouksessaan 22.2.2016 Kai-
nuun itsehallintoalueen kaynnistamista. Esilla olivat ensimmaiset toi-
menpiteet laaja-alaisen valmistautumisen aloittamiseksi. Kainuun
kuntapaattajien ja -johtajien kokous paatettiin kutsua koolle Kuntalii-
ton Kainuun kuntakokouksen yhteyteen 19.4.2016. Maakuntahallitus
paatti varautumisesta maakuntahallinnon valmistelua koskevan maa-
kunnallisen aloituskokouksen koollekutsumiseen. Sen ajankohta
maaraytyy valtakunnallisen valmistelun etenemisen mukaan. Aloitus-
kokouksessa on tarkoitus sopia valmistelun aikataulusta, mukana
olevista organisaatioista ja valmistelun kaynnistamiseen liittyvista
paatoksista siihen osallistuvissa organisaatioissa. Lisaksi todettiin,
ettda mm. Kainuun liiton ja Kainuun ELY-keskuksen kesken on kayn-
nistetty kahdenvalinen saanndllinen tilanneseuranta ja valmistautu-
minen tulevaan uudistukseen.

Valmisteluun otettiin myds maakuntahallinnon uudistamista koske-
van yhteisen viestinnan valmistelu.Taman pohjalta on valmisteltu uu-
distuksen maakunnallista viestintaa ja seurantaa varten yhteinen
verkkosivu: http://www.kainuunliitto.fi/itsehallintoaluevalmistelu

Maakuntahallinnon uudistukseen varautumiseen liittyva valmistelutyo
on toistaiseksi tehty kunkin organisaation omana tyona, koska viela
ei ole tiedossa, onko valtio ohjaamassa itsehallintoalueiden valmiste-
luun tai selvityksiin ohjeistusta tai rahoitusta alueille.

Hallitus julkisti maakunta- ja sote-uudistuksen tarkennetut linjaukset
5. huhtikuuta 2016. Hallitus oli sopinut reformiministeritydryhman
neuvottelujen ja valmistelun pohjalta sote-uudistusta tarkentavat lin-
jaukset. Ne ohjaavat sote-jarjestamisuudistuksen seka valinnanva-
paus- ja monikanavarahoitusuudistuksen lainvalmistelua. Hallitus oli
samalla sopinut maakuntahallinnolle siirrettavista tehtavista. Hallitus
tulee paattamaan uudistusten sisallosta naiden linjausten mukaisesti
hyvaksyessaan hallituksen esityksen luonnoksen lausuntokierroksel-
le.

Tarkennetun aikataulun mukaan hallitus tuo uudistukseen liittyvat
keskeiset lakiesitykset lausuntokierrokselle touko-kesakuun aikana.
Lisatietoja alueuudistuksen verkkosivuilta: http://valtioneuvos-



to.fi/artikkeli/-/asset_publisher/hallitus-linjasi-sote-ja-aluehallintouudis
tusta? _101_INSTANCE_3wyslILo1Z0ni_groupld=10616

Erillisliite nro: 1 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallintouudistuk-
sen linjaukset 5.4.2016

Erillisliite nro: 2 Hallituksen linjaus maakuntahallinnon tehtavat
5.4.2016

Valtiovarainministerio on 13.4.2016 asettanut maakuntauudistuksen
ja valtion aluehallinnon uudistamisen projektirynman. Projektiryhma
huolehtii hallituksen 5.4.2016 sopiman maakuntahallinnon ja valtion
aluehallinnon yhteensovituspaatoksen toteuttamisen edellyttamasta
valmistelusta ja erityisesti hallituksen maakuntahallinnolle
osoittamien tehtavasiirtojen toteuttamisen ja tehtavien hoidon
rahoituksen valmistelusta seka valtion aluehallinnon uudistamisen ja
naihin uudistuksiin valittomasti liittyvasta valtion keskushallinnon
uudistamisen valmistelusta. Projektiryhnman toimikausi on 20.4.2016
-15.4.2019.

Osana maakuntauudistusta siirretaan mittava maara eri toimialojen
tehtavia valtiolta ja kunnista uusille maakunnille. Naiden
tehtavasiirtojen yhteydessa on samalla monissa tapauksissa tarpeen
uudistaa myos sisallollisesti siirrettavia tehtavia ja niitd koskevaa
lainsdadantda vastaamaan toimintaympariston muutoksia seka
uuden jarjestajatahon (maakunnat) luonnetta. Paavastuu
tehtavasiirtojen ja niiden edellyttdman lainsdadannon valmistelusta
kuuluu kullekin ministeridlle hallinnonalallaan. Valtiovarainministerio
on parhaillaan asettamassa useita eri tydryhmia tukemaan em.
ministerididen saadosvalmistelua.

Maakuntahallitukselle esitellaan hallituksen uudet sote- ja
maakuntauudistuksen linjaukset ja valtiovarainministerion
toimeenpanoesitykset seka arvioidaan niiden merkitysta Kainuun
tilanteeseen. Maakuntajohtaja esittelee asiaa. Asiantuntijoina tdman
asian osalta kokoukseen on kutsuttu sote-hallituksen puheenjohtaja
Raili Myllyla ja johtaja Maire Ahopelto, ylijohtaja Kari Paakkonen,
pelastusjohtaja Anssi Parviainen seka TE-toimiston johtaja Tiina
Veijola.

Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation ja kay
keskustelun sote- ja maakuntauudistukseen liittyvista



Maakuntahallitus:

MH § 65

jatkotoimenpiteista.

Maakuntahallitus merkitsi tiedoksi saamansa informaation ja kavi
keskustelun sote- ja maakuntauudistukseen liittyvista
jatkotoimenpiteista.

Keskustelussa kaytiin 1api kaikki maakuntauudistukseen liittyvat
tehtavaalueet. Keskustelu asiasta jatkuu tiistaina 19.4.16
kuntapaattajien kokouksessa. Kainuun liitto valmistautuu kutsumaan
Kainuun valmistautumista koskevan aloituskokouksen koolle ennen
kesalomia, koska hallitus on antamassa lakiesitykset
lausuntokierrokselle kevaan aikana.

Maakuntauudistuksen organisointi valtakunnan tasolla on edennyt,
kun valtiovarainministerio asetti paatoksellaan 22.4.2016
maakuntauudistuksen projektiryhman ja sille useita
valmisteluryhmia. Projektiryhman toimikausi on 22.4.2016 -
15.4.2019. Ryhman puheenjohtajana toimii alivaltiosinteeri Tuomas
Poysti. Maakunnan liittoja ryhmassa edustavat Jukka Ylikarjula
Keski-Pohjanmaalta ja Jari Parkkonen Paijat-Hameesta. Tahan
liittyvat asettamisasiakirjat ovat maakuntahallituksen Tiedoksi
merkittavat asiat kohdassa.

Kainuun osalta valmistauminen maakuntauudistukseen eteni
Kainuun kuntapaattajien kokouksessa 19.4. Paltamossa.
Kokouksessa sovittiin, ettda maakuntauudistuksen laaja eri
sidosryhmia koskeva aloituskokous kutsutaan koolle ma 20.6.2016
Kajaaniin. Kokoukseen kutsuttavat tahot on alustavasti maaritelty
maakuntahallituksen 22.2.2016 paatoksessa. Kokoukseen
kutsuttavien listaa on taydennetty ja se esitellddn kokouksessa.

Aloituskokouksessa on tarkoitus sopia valmistelun aikataulusta,
valmistelun organisaatioista seka paatoksentekomenettelysta.
Valmistelua varten valittavat organisaatiot toimivat epavirallisina
yhteistydhon perustuvina elimina. Maakuntauudistuksen
toimeenpanolaissa tullaan todennakdisesti maarittelemaan (vuonna
2017) valiaikaishallinnon rakenne ja menettelytavat, joilla virallinen
valmistelu tapahtuu.

Valmisteluty6ta varten olisi tarkoituksenmukaista nimeta ainakin
ohjausryhma, joka toimii poliittisen vuorovaikutuksen, linjausten ja
paatoksenteon areenana seka virkamiehista koostuva
valmisteluryhma, joka valmistelee johtoryhman paatettavat asiat
seka hoitaa operatiivisia tehtavia. Lisaksi eri tehtavien



suunnittelutyota varten tulee nimeta tyoryhmia, joiden
kokoonpanoissa on alan substanssiosaajia ja muita asiantuntijoita.

Valmisteluaikaisissa kustannuksissa on tarkitus noudattaa seuraavia
periaatteita:

o jokainen valmisteluun osallistuva organisaatio vastaa
edustajiensa mahdollisista kokouspalkkioista,
ansionmenetyksista ja matkakustannuksista,

o Kainuun liiton edustajien osalta noudatetaan palkkiosaannon 2
§:n kohtaa 5. "Muut toimielimet” ja paatetaan kokouspalkkioksi
50 €/kokous. Ansionmenetykset palkkiosaannon mukaisesti,

o jokainen valmisteluun osallistuva organisaatio vastaa
edustajiensa palkka- ym. toimintakustannuksista,

o mahdollisista yhteisista valmisteluun liittyvistd kustannuksista
vastaavat valmisteluun osallistuvat organisaatiot
vuorotteluperiaatteella niin, etta laskutuksia puolin ja toisin
tehdaan vain poikkeuksellisen suurten menojen kohdalla.

Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 72

Maakuntahallitus kay keskustelun valmistelutydn organisaatiosta ja
tarpeellisten ohjaus-, valmistelu- ja tydryhmista seka niiden
kokoonpanosta. Asian valmistelua jatketaan seuraavassa
maakuntahallituksen kokouksessa ja kuullaan asiassa sita ennen
keskeisia sidosryhmia.

Maakuntahallitus hyvaksyi aloituskokoukseen laajasti kutsuttavien

tahojen listan ja paatti, etta organisointiasian valmistelua jatketaan
yhdessa Kainuun soten kanssa yhtenaisen valmisteluorganisaation
pohjalta. Maakuntahallitus hyvaksyi ylla esitetyt valmisteluaikaisten
kustannusten maaraytymisten perusteet.

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerié ovat kaynnista-
neet maakuntauudistuksen toimeenpanon ja siihen liittyvan muutos-
tuen valmistelun. Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministe-
rié ovat 26. toukokuuta lahettaneet maakuntauudistuksen toimijoille
kirjeen uusien maakuntien monitoimialaisen toimeenpanon esival-
mistelun kaynnistamisen tueksi. Kirje muistioineen I0ytyy verkosta
osoitteesta http://alueuudistus.fi/muutostuki/maakuntauudistus



http://alueuudistus.fi/muutostuki/maakuntauudistus

Esivalmistelua koskevan muistion (erillisliitteend) mukaan
maakuntien liitot kutsuvat koolle esivalmistelun yhteensovittamisesta
vastaavat maakunnalliset ohjausryhmat. Maakuntauudistuksen toi-
meenpanoon osallistuvat tasapuolisesti edustettuina maakuntien
litot, ELY-keskukset, TE-toimistot, kunnat, sairaanhoitopiirit, erityis-
huoltopiirit, keskeisten kuntayhtymien johto seka maakuntien so-
te-uudistuksen valmistelijat. Muutostyohon osallistuvat myds aluehal-
lintovirastot. Valmistelutyohon osallistuvat myos henkiloston
edustajat. Nyt kdynnistyva maakuntien toiminnan kaynnistamisen
esivalmistelu ei muuta sote-uudistuksen toimeenpanon alueellista
valmistelua.

Jokaiseen 18 maakuntaan tulee ohjausryhma ja muutosjohtaja tai
projektinjohtaja. Tyon ohjausta ja koordinaatiota varten valtiovarain-
ministerid palkkaa maaraaikaisen muutosjohtajan. Tavoitteena on,
ettd maakuntauudistuksen muutosjohtaja aloittaa tehtavassaan alku-
syksysta 2016. Sosiaali- ja terveysministerid on aiemmin nimittanyt
sote-uudistuksen muutosjohtajaksi Sinikka Salon.

Maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpano tapahtuu neljassa vai-
heessa: esivalmistelu, maakunnan toimintaa valmisteleva valiaikais-
hallinto, maakunnan kaynnistymisvaihe ja uuden maakunnan ensim-
mainen varsinainen toimintakausi.

Esivalmisteluvaihe kestaa sote-jarjestamislain ja maakuntalain voi-
maantuloon 1.7.2017 saakka. Tassa vaiheessa tehdaan yksityiskoh-
taiset esiselvitykset maakunnan toiminnan kaynnistamisesta ja tuki-
palvelujen, kuten ICT- ja tietohallintopalvelujen, siirtdmisesta ja jaka-
misesta. Tyo tehdaan yhdessa kuntien ja kuntayhtymien kanssa.

Valiaikainen valmistelutoimielin aloittaisi toimintansa sote- jarjesta-

mislain ja maakuntalain nojalla 1.7.2017. Valiaikainen valmistelutoi-
mielin valmistelisi uuden maakuntavaltuuston vaaleja ja jarjestayty-
mista seka jatkaisi maakunnan kaytannon tyon suunnittelua. Valiai-
kaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta saadettaisiin
voimaanpanolaissa.

Ensimmaiset maakuntavaltuuston vaalit pidetaan hallituksen linjauk-
sen mukaisesti tammikuussa 2018 presidentinvaalin ensimmaisen
kierroksen yhteydessa. Maakuntavaltuuston toimikausi alkaa
1.3.2018. Valtuusto valitsee maakuntahallituksen, joka ryhtyy muun
muassa valmistelemaan maakuntajohtajan ja sote-jarjestamisjohta-
jan ja muiden keskeisten viranhaltijoiden valintaa. Maakuntahallitus
valmistelee vuoden 2019 talousarvion ja maakuntastrategian. Naista
paattaa maakuntavaltuusto. Neljannessa vaiheessa maakunnan toi-
minta kaynnistyy. Hallituksen linjauksissa 5.4.2016 sovitut tehtavat
siirtyvat uusille maakunnille 1.1.2019 lukien.



Kainuun maakuntauudistuksen avauskokousta varten on 6.6.2016
kokoontuneet Kainuun kaupunkien ja kuntien valtuustojen ja hallitus-
ten puheenjohtajat, maakuntahallituksen puheenjohtaja seka Kai-
nuun soten valtuuston ja hallituksen puheenjohtajat ja kasitelleet
maakuntauudistuksen ohjausryhman kokoonpanoa. Asiasta on myos
neuvoteltu Kainuun poliittisten piirijarjestojen edustajien kesken
6.6.2016.

Edellda mainituissa kokouksissa on linjattu, ettda maakuntauudistuk-
sen Kainuun ohjausryhman kokoonpanossa huomioidaan maakun-
nan poliittinen ja alueellinen edustavuus. Ohjausryhman esitetaan
koostuvan seuraavista edustajista:

o 2 henkilda jokaisesta kunnasta

o 1 henkilo jokaisesta puolueesta piirijarjeston nimeamana

o 1 henkild jokaisesta paasopijajarjestosta (1 tehy, 1 super, 1 jhl,
1 jyty, 2 juko (kunta ja valtio), 1 pardia)

Kainuun liitto

Kainuun sote

Kainuun kansanedustajat

1 Kainuun ELY-keskus

1 Kainuun TE-toimisto

1 Pohjois-Suomen AVI

Erillisliitteet nro: 6-7 VM:n ja STM:n muistio 26.5.2016 maakuntauu-
distuksen ja maakuntien toiminnan kaynnistdmisen esivalmistelusta
seka muistio Kainuun maakuntauudistuksen esivalmistelusta.

Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation seka te-
kee 20.6. kokoontuvalle maakuntauudistuksen aloituskokoukselle
ehdotuksen ohjausryhman perustamisesta ja muusta uudistuksen
organisoinnista esittelytekstissa ja erillislitteessa nro 7 kuvatulla ta-
valla.

Maakuntahallitus merkitsi tiedoksi saamansa informaation seka teki
20.6.2016 kokoontuvalle maakuntauudistuksen aloituskokoukselle
ehdotuksen ohjausryhman perustamisesta ja muusta uudistuksen
organisoinnista esittelytekstissa ja erillislitteessa nro 7 kuvatulla
tavalla.

Maakuntahallituksen ehdotus perustettavan ohjausryhman



kokoonpanosta on seuraava:

- 2 henkilda jokaisesta Kainuun kunnasta

- 1 henkilo jokaisesta puolueesta piirijarjeston nimeamana

- 1 henkild jokaisesta paasopijajarjestosta (1 Tehy, 1 Super, 1 JHL,
1 Jyty, 2 Juko (kunta ja valtio) ja 1 Pardia)

- Kainuun liitto

- Kainuun sote

- Kainuun kansanedustajat

- 2 henkil6a Kainuun ELY-keskuksesta

- 1 henkild Kainuu TE-toimistosta

- 1 henkild Pohjois-Suomen AVI:sta

- 1 henkild Kainuun Pelastuslaitokselta.



