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Neuvottelutulos 5.4.2016

Sosliaali- ja terveydenhuolion ja aluehallintouudistuksen
lirnjaukset

Hallitus sopii reformiministerityéryhméssa kéytyjen neuvotteluiden ja valmistelun pohjalta
seuraavat linjaukset, jotka ohjaavat (1) sote-jérjestédmisuudistuksen ja (2) valinnanvapaus- ja
monikanavarahoitusuudistuksen seka (3) aluehallintouudistuksen lainvalmistelua. Hallituksen
linjaus maakuntahallinnolle siirrettévista tehtdvista on erillisena asiakirjana (liite 1). Hallitus
paattaa uudistusten sisallostéd naiden linjausten mukaisesti hyvaksyessaan hallituksen
esityksen luonnokset lausuntokierrokselle.

Hallitus korostaa, ettd sote-uudistuksen ja aluehallintouudistuksen keskeisené tavoitteena on
julkisen talouden kestévyysvajeen véhentéaminen 3 miljardilla eurolla. Taméan tavoitteen
mukaisesti sote-menojen tulisi olla vuoden 2030 alussa 3 miljardia euroa nykyisen
valtiovarainministerién ja sosiaali- ja terveysministerion sote-menojen ennusteen mukaista
perusuraa alhaisemmat. Kustannustenhallinnan parantamisen tulee olla nédin uudistuksen
lainvalmistelussa ja toimeenpanossa keskeisend periaatteena. Tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa onnistunutta ja taitavaa muutosjohtajuutta, johon kiinnitetésn erityistd huomiota
uudistuksen toimeenpanossa.

1. Rahoitusratkaisut ja maakunnan verotusoikeus

Hallituksen 20.10.2015 sopiman linjauksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuolto rahoitetaan
ensisijaisesti padosin valtionrahoituksella, jota asiakasmaksuista saatavat-tulot ja maakuntien
toisilleen tyénjaon mukaisesti tuottamista palveluista saatavat tulot sekd maakuntien muut
omat tulot tdydentdvat. Rahoitus valtionrahoituksella edellyttdd, etté valtionrahoituksen
kaytén ja ohjauksen osalta turvataan maakunnan asukkaita edustavan valtuuston aito
mahdollisuus paattéd maakunnan toiminnasta ja taloudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislaki ja maakuntalaki seka niihin liittyva 1.1.2019
voimaan tuleva rahoituslainsaadéntd valmistellaan valtion rahoitusmallin pohjalta.
Valmistelussa tehdé&én tarvittava valtiosaantooikeudellinen arviointi eri rahoitusvaihtoehdoista
perustuslain ndkékulmasta. Rahoitusratkaisuissa ja niitd koskevassa lainsdadénndssa on
hallitusohjelman mukaisesti l&htékohtana, ettd kokonaisveroaste ei saa nousta ja tyén verotus
ei saa kiristyd milldan tulotasolla.

Maakunnan verotusoikeus on laajakantoinen verojarjestelmé&n muutos. Sen mahdollisen
kayttédnoton tulee perustua riittdvan laaja-alaiseen valmisteluun. Hallitus ei talla vaalikaudella
valmistele lakiesityksid maakunnallisen verotusoikeuden kaytté6notosta. Maakunnallisen

verotusoikeuden toteuttavuudesta kdynnistetaan jatkoselvitys téll& vaalikaudella.
Jatkoselvityksessa arvioidaan sote-palveluiden laajasta valinnanvapaudesta ja
monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamisesta johtuvat tarpeet ja 1.1.2019 tapahtuvan
sote-jarjestamistd ja maakuntia seka valinnanvapautta ja monikanavaisen rahoituksen
yksinkertaistamista koskevan lainsédd@nnon voimaantulon jélkeen saatavat kokemukset
valtionrahoituksesta ja valinnanvapauden kayttédnotosta. Liséksi jatkoselvityksessa
tarkastellaan verojarjestelmén selkeyden, yksinkertaisuuden, tehokkuuden ja toimivuuden
kokonaisuutena turvaamiseksi ja kehittdmiseksi tarvittavia toimenpiteitd seké tulevaisuuden
rahoitusmalleihin liittyviéd valtiosdéntooikeudellisia seikkoja.
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Hallitus kaynnist&a sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsdadannon
kokonaistarkastelun kevéan 2017 aikana. Asiakasmaksuja koskevaa lainsaadantta uudistetaan
niin, ettd se ottaa huomioon sote-palveluiden integraation ja ennaltaehk&isyn tavoitteet.
Asiakasmaksujarjestelmén kehittémisessa otetaan huomioon, ettd se tukee osaltaan
asiakkaiden omaa vastuunottoa ja sote-uudistuksen kustannussaastttavoitteiden
saavuttamista. Uudistuksessa ja sitd koskevassa lainsdadanndssa huomioidaan, ettei
asiakasmaksuihin tule kohtuuttomia korotuksia. Uudessa lainsddadanndssa saddetddn maksujen
tasapainoisesta suhteesta saatuun palveluun ja henkilén maksukykyyn sekd kohtuullisuudesta
integroiduissa sote-palveluissa sekd siitd, miten maksut tukevat kustannusvaikuttavaa
asiointia eri tavoin palveluita tarvitsevilla kayttajilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoittamiseksi tarvittavat varat kannetaan sote-uudistuksen
tultua voimaan valtion verotuksessa muuttamalla ansiotuloverojen tuloveroasteikkoa ja
eraiden tuloverotuksen vahennysten parametreja (ns.asteikkomalli).

Paaperiaatteena on, ettéd maakuntien valtionrahoitus osoitetaan yleiskatteellisena yleisena
valtionosuutena, mika osaltaan turvaa maakunnan asukkaiden valtaa paattaa itse maakunnan
toiminnasta ja taloudesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon opetus-, tutkimus-, ja
kehittdmistoimintaan seké& muihin valtakunnallisiin erityistehtéviin voi kohdistua liséksi erillists
rahoitusta.

Kuntien valtionosuuslainsdddantoa tarkistetaan siten, ettd kuntien tehtédvat ja rahoitus ovat
tasapainossa (rahoitusperiaate) ja kunnilla on nain rahoitusperiaatteen mukaisesti
mahdollisuudet vastata tehtdvistdan. Maakuntien ja kuntien valtionosuusjarjestelmien sisalto
ratkaistaan sote-jarjestamisuudistusta koskevan lainvalmistelun yhteydessa.

2. Henkiléstén asema ja omaisuussiirrot

Kuntien ja kuntayhtymien sote-tehtévia hoitava henkilostd ja tukipalveluiden henkildsté, joka
palvelee pdaosin maakunnille siirrettdvia tehtavia, siirtyy liikkeenluovutuksen periaatteiden
mukaisesti maakuntien palvelukseen. Kunnallista viranhaltija- seka ty6- ja
virkaehtosopimuslainsédadantéa muutetaan siten, ettd niitd sovelletaan maakuntien
tydntekijoéihin ja viranhaltijoihin. Maakunnat tulevat jaseneksi Keva:an ja maakuntien
viranhaltijoihin ja tyontekijéihin sovelletaan kunnallista eldkejarjesteimaa. Kuntatydnantajat
KT:ta koskevaa lainsaadantéa uudistetaan siten, ettd se toimii jatkossa my&s maakuntien
tydnantajaedustajana. Maakunnilla on niiden henkilostémaaraa ja taloudellista painoarvoa
vastaava asema uudessa tydnantajaorganisaatiossa. Maakuntien yhtiét voivat valita, tulevatko
ne kunnallisen eldkejérjestelman ja kunnallisen ja maakunnallisen alan tydehtosopimusten
piiriin.

Henkiléstojarjestelyissa huolehditaan hyvan henkilostopolitiikan toteutumisesta. Samoin
henkilostojarjestelyissa huolehditaan siita, ettd niisté ja palkkojen harmonisaatiosta johtuvat
kustannukset pidetddn mahdollisimman pienind. Muutostilanteissa huolehditaan henkildstén
asemasta.

Henkildstd on julkisissa ja yksityisissa sote-organisaatioissa keskeisessd asemassa uudistuksen
tavoitteiden saavuttamisessa. Hallitus pitda tarkeana, ettd henkilostéd edustavat jarjestét ja
henkilosté osallistuvat sote- ja aluehallintouudistusten toimeenpanon suunnitteluun ja
toteutukseen valtakunnallisesti ja maakunnissa.

Maakunnalle siirtyvaa toimintaa harjoittavien lakisdateisten kuntayhtymien varat ja velvoitteet
seka kuntien maakunnille siirtyvaén toimintaan liittyva irtain omaisuus siirtyy maakunnille
voimaanpanolaissa saddettavélla tavalla (suppea jakautumismalli). Mallin mukaisesti kuntien
rakennukset eivat siirry vaan talta osin yhteisen vuokrasopimuspohjan mukaisesti maakunnat
vuokraavat toimitilat. Mallissa omaisuusjarjestelyt toteutetaan siten, ettei niilld ole
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alijaamavaikutusta kunnissa. Omaisuuden siirtojen toteutuksesta ja esimerkiksi paras -

puitelain mukaisten kuntien yhteisty6jérjestelyiden huomioon ottamisesta saddetian sote-
uudistuksen voimaanpanolaissa.

Jatkovalmistelussa haetaan kansallisesti yhteiset ratkaisut kunnille jaavien kiinteistdjen
kehittamiseen siten, ettd kuntien kéyttamatta jaavat kiinteistot eivat ja4 yksittdisten kuntien
rasitteeksi. Uudistuksen toimeenpanon edetessé haetaan myés yhteisia ratkaisuja kuntien

kiinteistGjen korjausvelasta aiheutuvan rasituksen kuntataloudelle kustannustehokkaaseen
hoitamiseen. _

3. Palveluintegraation toteuttaminen

Sote-uudistuksessa toteutetaan laaja asiakaskeskeinen palveluintegraatio, joka on keskeinen

keino toteuttaa hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamista ja parantaa palveluiden toimivuutta
yhdenvertaisella tavalla. Sen avulla saadaan kustannussaastoja.

Asiakaskeskeisessa integraatiossa olennaista on, ettd asiakkaan tarpeita voidaan arvioida
kokonaisuutena ja eri sote-ammattilaisten osaamista ja eri sote-palveluita ja toimenpiteita
voidaan joustavasti ja oikea-aikaisesti yhdistd4 asiakkaan tarpeisiin mahdollisimman
kustannusvaikuttavasti vastaavaksi kokonaisuudeksi.

Palveluintegraatio edellyttdd seuraavia asioita, joiden mahdollistaminen on sote-uudistusta
koskevan lainsd&dannén ja uudistuksen toimeenpanon tavoitteena:

jarjestdmisen integraatio: yksi vahva jarjestdjé joka vastaa tuotantorakenteesta
ja sen ohjauksesta, viranomaistoiminnoista, sote-palveluiden alueellisesta
vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden ja laadun arvioinnista seka kayttajien
valinnanvapauden tukemisesta

1

rahoituksen integraatio: kaikki rahoitus kulkee jérjestajan kautta ja jérjestajalla
on kokonaiskuva rahoituksesta (yksi budjetti ja rahoitusjohto)

tiedon integraatio: asiakas/hoitosuhteessa ja siihen liittyvéssa analyysissa tieto
liikkuu eri tuottajien valilla kansallisten rekistereiden ja taysin yhteentoimivien
tietojarjestelmien kautta

I

palveluketjujen integraatio: hoito- ja palvelukokonaisuudet jarjestetasn siten,
ettd eri palveluista ja palvelutuottajista on sujuvayhteys muihin palveluihin.
Tama vaatii ohjattuja sopimuksia jatkol&hetteisté ja yksittéisten palveluiden
yhdistamista kokonaisuuksiin

.= tuotannollista integraatiota, jossa palveluita ta rjotaan_kustannusvaikuttavina
' selkeind palvelukokonaisuuksina. Tuotannollista integraatiota toteutetaan
verkostomaisessa rakenteessa, jossa on useita palveluntuottajia. Lisaksi
tuotannollista integraatiota toteutetaan yksittéisissa palveluyksikdissa.

Valinnanvapauden ja monituottajamallin toteuttamisessa huolehditaan palveluintegraation
edellytyksistd, mika korostaa erityisesti tiedon integraation ja palveluketjujen integraatiosta
muodostuvan toiminnallisen integraation merkitystd. Lainséddd&nnéssa ja toimeenpanossa on
tarpeen huolehtia tiedon integraation ja kdytettavyyden edellytyksista seké tietojarjestelmien
yhteenliittdmisen ja yhteentoimivuuden velvoitteista ja tiedon liikkuvuuden kayt&dnnén
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toteutuksesta seka lisiksi siita, etta useiden tuottajien palveluketjuihin liittyva integraatio
kaytannésséd saadaan toteutettua,

4. Valinnanvapauden edellytysten ja aidosti useiden erilaisten tuottajien tuotantoon
perustuvan mallin varmistaminen

Maakunta vastaa jarjestdjand viranomaistehtavista seka koko palvelujarjestelman
toimivuudesta ja perusoikeuksien toteutumisesta. Julkista valtaa kdytetadn virkavastuulla.

Maakunta tuottaa tarvittavat sosiaali- ja terveydenhuolion palvelut itse tai yhdessd muiden
maakuntien kanssa tai voi kdyttads yksityisen tai kolmannen sektorin palveluita.

Hallituksen 7.11.2015 linjauksen mukaisesti luodaan valinnanvapauslainsgadants, joka
mahdollistaa, etta kayttaja valitsee itse palveluiden julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
tuottajan, Valinnanvapaus toteutetaan padsdanténé perustasolla ja soveltuvin osin erikoistason
sote-palveluissa. Hallituksen ndiden linjausten mukainen laaja valinnanvapaus merkittavasti
edistda kilpailullisuutta sote-palveluiden tuotannossa. Palveluntarjoajien mahdollisuus tulla
markkinoille ja asiakkaiden tekemét valinnat valinnanvapauden piirissé olevissa palveluissa
yllapitavat useiden tuottajien palveluntarjontaa. Valinnanvapauden toteuttamisen tavat ovat
selvitettavana professori Mats Brommelsin johdolla toimivassa selvityshenkiléryhmassa.
Selvityshenkiléryhmén tyon valmistumisen jalkeen hallitus arvioi ehdotuksia ja tekee linjaukset
valinnanvapausmallista (liite 2 kaavio jarjestamislain ja valinnanvapauslainsdddannon
valmistelusta). Selvityksessa ja valmistelussa otetaan huomioon asiaan liittyvét EU-oikeuden
nakoékulmat ja perusoikeuksien toteuttaminen.

Maakunta erottaa aidosti jérjestdmisen ja tuotannon eri organisaatioihin (oikeushenkilsihin).
Se voi tapahtua hyédyntden maakuntalaissa ja muussa laissa tarkemmin saadettavalls tavalla
yhtiémuotoa. Erikoistason palveluiden tuotannossa yhtisittdminen maakunnan omistamaan
yhtiéén toteuttaisi selkeasti jarjest4jan ja tuottajan eriyttdmisen. Yhtiémuoto antaisi
edellytyksia myos tuotannolliselle integraatiolle valinnanvapauden ja yhtidittdmisvelvoitteen
piirissa olevien palveluiden kanssa. Yhtidmuotoisen toiminnan mahdollistaminen on perusteltua
siihen sisdltyvien joustavuusetujen hyédyntamiseksi. Yhtidmuodon hyddyntamiselle osassa
viranomaistehtavia (perustuslain 124 §) luodaan edellytykset lainvalmistelussa. Samalla
turvataan perustuslaissa tarkoitetun hyvén hallinnon toteutuminen. Lainsaddantésn luodaan
my0s vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa selkeésti jarjestamisen ja tuotannon erottaminen eri
organisaatioihin (oikeushenkilsihin).

Hallitus asettaa 7.11.2015 linjausten mukaisesti tavoitteeksi sote-palveluiden tuotannon
monipuolistamisen. Tavoitetta toteutetaan yhdessad maakuntien kanssa osana maakuntien ja
valtion valistd neuvottelumenettelya. Maakuntalakiin ja sote -jarjestamislakiin otetaan lisaksi
saannokset, joiden tavoitteena on turvata, ettd julkisen tuotannon rinnalla on nykyistd
enemman kdytettavissd yksityista ja kolmannen sektorin tuotantoa. Nain aidolle
monituottajamallille ja valinnanvapaudelle on tosiasialliset edellytykset eri puolilla Suomea.
Hallituksen tavoitteena on, ettd tuleva valinnanvapausmalli tukee PK-yritysten-mahdollisuuksia
toimia markkinoilla sek& uusia digitaalisia ja muita innovatiivisia palvelumalleja. Julkisen ja
yksityisen sektorin yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti huolehditaan maakuntien
seka yksityisen ja kolmannen sektorin mahdollisuuksista tuottaa integroituja sote -palveluita
vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla ja kehittéé uusia innovatiivisia palvelumalleja,

Perustan useiden tuottajien toiminnalle antavat kilpailuneutraliteettia koskevat saanndkset,
jotka varmistavat markkinaehtoisessa toiminnassa julkisen ja yksityisen toiminnan
tasapuoliset toimintaedellytykset. Yksityisté ja julkista sote-tuotantoa koskevat
mahdollisimman yhtenaiset periaatteet, Téman varmistamiseksi samassa lainsdaadénnossa ja
mahdollisimman yhtenaisin ehdoin sdaddetaan julkisen ja yksityisen sote-palvelutuotannon
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rekisterinnista tuottajaksi ja valvonnasta. Laissa sdddetaan maakunnan tehtivists
jarjestdjana varmistaa, etts kaikkialla on saatavilla palveluita ja huolehtia palveluiden
vaikuttavasta ja kustannustehokkaasta tuottamisesta. Julkisen sektorin oma tuotanto

taloudellisesti ja toiminnallisesti perustellun kokoisissa tuotantoyksikdissé on yksi keino turvata
palveluita. ,

Valinnanvapauden seké julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tuotannolle perustuvan
monituottajamallin toteuttamisessa selvitetdan ja otetaan huomioon Euroopan unionin
kilpailuoikeuden seké perusoikeuksien toteuttamisen asettamat vaatimukset. Tsss
tarkoitetuksessa selvitetdén myds miltd osin sote-palvelut kuuluvat EU:n valtiontukia
koskevien méaéréysten solidaarisuusperiaatteen piiriin. Monituottajamalliin liittyen selvitetidan
Jja tarpeen mukaisesti lainsdadannosss sdddetasn julkisen vallan sosiaali- ja
terveydenhuoltojérjestelméan yllapitdmista ja kehittdmists seks perusoikeuksien toteuttamista
‘koskevista viranomaisvelvoitteista. '

Maakuntalaissa ja sote-palveluiden jarjestadmisen osalta tdydentavésti sote- jarjestdmislaissa
saadetddn jarjestdjan ja tuottamisen toiminnallisesta ja hallinnollisesta eriyttémisestd edella
kuvatulla tavalla. Maakuntalaissa saadetaan, ettd maakunnan omaa tuotantoa johtavat
ammattijohtajat erillddn maakunnalle kuuluvaa sote-jarjestamistehtivaa ja muita tehtavia
koskevasta padatéksenteosta. Tdmén mukaisesti maakunnan oman tuotannon vélittémasss
organisaatiossa ei ole luottamushenkilétoimielintd. Omaa tuotantoa koskee markkinoilla olevan
toiminnan osalta yhtiGittamisvelvoite siten kuin jaljempéna luvussa 5 yhtiomallin
hyddyntédminen todetaan. Oman tuotannon johto ei osallistu maakunnassa
jarjestamistehtdvaa koskevaan paatdksentekoon.

Maakunnilla on velvoite vertailla oman tuotantonsa vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja
laatua yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon sekd muiden maakuntien tuotantoon.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen THL:n sille si&dettévissa arviointitehtivisss tuottama
julkinen ja lapindkyvé arviointitieto eri tuotantomahdollisuuksista sekd maakuntien
yhteishankintayksikén sdadésperusteisesti tuottama taydentava analyysitieto sote-
palvelumarkkinoista antaa tiedolliset perusteet hakea monipuolista ja mahdollisimman
kustannusvaikuttaaa palveluiden tuotantoa.

Maakunta paattdad maakuntastrategiasta, jonka tulee sisaltéda palvelutuotantostrategia.
Strategiassa ja sen toimeenpanossa maakunnan on huolehdittava siitd, ettd maakunnassa on
mahdollisimman monipuolisesti sote-palveluiden tuotantoa ja ettd markkinoille paasy on
mahdollista. Maakuntien sote-jarjestdmista koskevassa valtionohjauksessa osaltaan
varmistetaan monituottajamallin hyédyntdminen seks valinnanvapauden edellytysten
toteutuminen. Valtioneuvosto.voi STM:n ohjausyksikén esityksesta ja THL:n asiantuntija-
arviointien perusteella laissa séadettévills perusteilla puuttua maakuntien
palvelutuotantostrategiaan ja sen toimeenpanoon. )
Maakuntia kannustetaan sote-palvelutuotannon monipuolistamiseen. Valtio osaltaan edistda eri
keinoin maakuntia siiné. Sote-jérjestdmislaissa ja maakuntalaissa saadetaan valtioneuvoston
tehtévaksi varmistaa ja maakunnan tehtgvaksi huolehtia, ettd yksityinen ja kolmas sektori

"**vastaavaﬁietysté*v‘ci'h'im'méﬁsmé'éi'résté"sotefp‘alvelutuotann‘osta'."']okaTsen"ma'a'kUnna*n*on—“ﬁ*"""""'” ik

valtakunnalliset yleiset tavoitteet ja alueensa erityispiirteet huomioiden asetettava télle
vahimmaistavoitetaso ja toteuttava se. Maakunnat hyodyntavat julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin palvelutuotantoa siten, etts sote-palvelut ovat vaikuttavalla,
kustannustehokkaalla ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla jarjestetyt niin, ett3
asukkailla on aidot mahdollisuudet myés hysdyntas valinnanvapautta. Lain perusteella
valtioneuvosto maérittelee yleiset strategiset tavoitteet yksityisen ja kolmannen sektorin
tuotannon tavoitetasoille. Mikali maakunnan palvelurakenne ei ole riittévan monipuolinen, voisi
valtioneuvosto pyytéé maakunnalta selvitysts tilanteesta ja maakunnan mahdollisuuksista
korjata tilannetta. Palvelurakenteen monipuolistamiseen pyritddn ensisijaisesti neuvotteluin
yhteistydssa maakunnan kanssa.
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Sote-jarjestamislaissa ja maakuntalaissa sdadetaan lisdksi, ettd maakunnat jarjestavat
saanndllisin valiajoin uusia ratkaisuja hakevia konseptikilpailutuksia, jolla vahintaan tietty
maara toiminnan volyymisté annetaan kolmannen tai yksityisen sektorin innovatiivisiin taj
kustannusvaikuttavuuden parantamiseksi kehitettaviin uusiin ratkaisuihin. Maakunta voi tdman
osuuden tuottaa itse jos konseptikilpailutus ei ole tuottanut uusia seks muutoin taloudellisesti
ja toiminnallisesti perusteltuja ratkaisuja.

Maakunta laatii ja julkaisee erillisen tilinpaatéksen ja laskelman omasta palvelutuotannostaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluu kilpailulainsaadannén mukainen
kilpailuneutraliteettivalvonta. Hallitus harkitsee Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkemman,
loppukevaalla valmistuvan selvityksen mukaisesti erityisia kilpailusaantéja lilan suurten
keskittymien muodostumisen estdmiseksi ja saédntelemiseksi kilpailun piiriin kuuluvissa
palveluissa.

Palveluintegraation yhdistdminen useiden tuottajien malliin ja kilpailun hyédyntédmiseen
edellyttaa verkostomaista toimintatapaa, mahdollisimman taydellista potilas- ja asiakastiedon
integraatiota ja liikkuvuutta potilas- ja asiakassuhteessa seka vahvaa tuotannon johtamisesta
erotettua jarjestdmistoimintoa.

5. Yhtidmallin hyédyntadminen

Lahtokohtana sote-palveluiden tuotannossa on mahdollisimman tasapuoliset
toimintaedellytykset (kilpailuneutraliteetti) julkisen ja yksityisen seké kolmannen sektorin
tuotannon kesken kaikessa markkinoilla tapahtuvaksi luettavassa toiminnassa.
Kilpailuneutraliteetti edellyttas, etta julkinen, yksityinen ja kolmas sektori ovat samojen
periaatteiden piirissé tuotannossa. Hallituksen tavoitteena on laajentaa tuotannossa yksityisen
Ja kolmannen sektorin hyédyntamista seka samalla kilpailuneutraliteetin periaatteen
mukaisesti turvata myds julkisen sektorin rooli tuotannossa.

Julkisella vallalla on sosiaali- ja terveydenhuollossa omat erityistehtdvansa. Julkinen valta
vastaa perusoikeuksien toteutumisesta, miké tarkoittaa muun muassa perustuslain 19 §:n 1
momentin tarkoittamaa valttdamaténta hoitoa ja hoivaa sekd 19 §:n 3 momentin tarkoittamia,
lailla tarkemmin saddettdvas oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Julkisella vallalla
on vastuu palveluiden jérjestamisesta ja rahoittamisesta. Julkisella vallalla on vastuu sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén toimivuudesta kokonaisuudesta ja siita, etta kaikkien
saatavilla on palveluita. Julkisen vallan on tarvittaessa myos tuottajana huolehdittava niista
erityisista palveluista, joita ei voida markkinaehtoisesti toteuttaa. Nama eivit hallituksen
7.11.2015 linjauksen mukaan ole myésk&an paasadntdisesti laajan valinnanvapauden piirissa.
Erikoistason palveluissakin toteutetaan soveltuvin osin valinnanvapautta.

Maakunnan kaikkea markkinoilla tapahtuvaa toimintaa koskemaan sdadetaan
yhtigittamisvelvoite EU:n valtiontukilainsdadannon edellyttamalls tavalla. EU:n
valtiontukilainsdadénnén mukainen ristiinsubventiokielto samoin koskee maakunnan
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, mika osaltaan edellyttda yhtidittamistd. Kaytannossa tama
tarkoittaa, ettd paésaéntoisen valinnanvapauden piiriin kuuluvat ja markkinoilla olevan
tuotannon kanssa kilpailevat palvelut yhtiditetdan. Markkinoilla tapahtuvaa toimintaa koskevan
yhtidittdmisvelvoitteen laajuus ja rajanveto selvitetaan ja valmistellaan jarjestédmislain ja
valinnanvapauslainsdédénnon jatkovalmistelussa EU-oikeuden nikékohdat huomioiden.
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6. Aluejako ja maakuntien yhteistyd

Maakuntalain ja sote -jérjestémislain saanndkset laaditaan hallituksen 7.11.2015 linjausten
mukaisesti siten, ettd maahan perustetaan nykyisen maakuntajaon pohjalta 18
itsehallintoaluetta, maakuntaa, joiden ylin paatéksentekoelin maakuntavaltuusto valitaan
suorilla vaaleilla. Jokaisella maakunnalla on sote-jarjestamisvastuu. Jarjestamisvastuu sisaltas
rahoitusvastuun eli raha maksetaan tuottajille jérjestdjén kautta. Sote-palveluiden
jarjestamisen rahoitus kulkee nédin 18 maakunnan kautta.

Suurta véestépohjaa ja volyymia seké erikoistumista vaativat sekd muut harvinaisemmat ja
kalliimmat palvelut ja toimenpiteet kootaan valtakunnallisesti tai alueellisesti hoidettavaksi
viiden yliopistollisen sairaalan ja seitsem&n muun laajan ympé&rivuorokautisen sairaalayksikén
puitteissa.

Lailla ja sen nojalla annettavilla valtioneuvoston asetuksilla siddetéén valtakunnallisesta ja
alueellisesta tynjaosta silloin kun tyénjako ja palveluiden kokoaminen ovat tarpeellisia
palveluiden saatavuuden ja laadun seké palvelujen kayttajien oikeuksien varmistamiseksi
tehtdvan vaativuuden, harvinaisuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella.

Palveluiden alueellisen ja valtakunnallisen kokoamisen edellyttdmaéa ja muuta maakuntien
yhteistydtéd julkisesti tuotettavissa palveluissa, tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa ja
maakuntaa laajempaa palveluiden ja palveluverkon suunnittelua varten on viisi
yhteistydaluetta. Jokaisella yhteistySalueella on yliopistollinen sairaalayksikkd.
Yhteistydalueet muodostetaan nykyisten terveydenhuoltolain mukaisten erityisvastuualueiden
(erva-alueet) pohjalta johon aluejakoon voidaan tehda tarvittavia tarkistuksia.
Yhteisty6alueiden puitteissa hoidetaan myés nykyiset erityisvastuualueille (erva-alueet)
kuuluvat tehtdvat. Yhteistydalueilla suunnitellaan ja sovitaan yhteisesta palveluverkkoa
koskevasta investointisuunnitelmasta ja maakuntaa laajemmalla alueella tehtévin tyonjaon
toteuttamisesta.

Yhteistybalueella siihen kuuluvat maakunnat laativat sote-jarjestdmislaissa ja valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin séédetylla tavalla sote-yhteistyésopimuksen. Jokainen yhteisty6alueen
maakuntavaltuusto paattda osaltaan yhteistydsopimuksesta. Yhteistydsopimuksessa sovitaan
laissa ja sen nojalla tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sdadetyista seikoista. Mikili
maakunnat eivét pdédse sopimukseen tai sopimus ei turvaa perusoikeuksien toteutumista,
valtioneuvosto voi maarata sopimuksen siséllsta.

Maakuntalakiin ja sote-jarjestamislakiin otetaan sdannékset maakuntien arviointimenettelysta
sote-jarjestamiskyvyn vaarantuessa tai taloudellisten kriisimaakuntakriteerien tayttyessa.
Mikali taloudelliset kriisimenettelyn raja-arvot ylittyvat eika tilanne ole arvioinnin perusteella
korjattavissa tai maakunta ei kykene huolehtimaan perusoikeuksien toteuttamisesta,

- kaynnistetddn maakuntajaon muuttaminen ja maakuntien yhdistdminen. ~

7. Maakuntien tehtavét ja ohjaus

—Hallitus-on-sopinut-maakuntahallinnon-ja-valtion-aluehallinnon-yhteensovituslinjauksista 7 lotke =

ovat erillisend asiakirjana (liite 1).

Hallitus toteaa, ettd vahva valtionohjaus on perusoikeuksien toteuttamiseksi ja palveluiden
asiakaskeskeisen integraation varmistamiseksi valttaméatonta sote-palveluiden jarjestamiseksi
maakunnissa ja sote-palveluihin liittyvéssé tietohallinnossa ja ICT-palveluissa.

Maakuntiin kohdistuvassa valtionohjauksessa on muutoin periaatteena, ettd valtionohjaus on
luonteeltaan sopimuksellista ja perustuu neuvottelumenettelyyn maakuntien kanssa.
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Maakunnalla on itsehallinto. Maakunnan asukkailla ja heidan valitsemallaan
maakuntavaltuustolla on aito mahdollisuus paattda maakunnan taloudesta ja toiminnasta.

8. Maakuntavaalien ajankohta

Reformiministerityéryhméssa on sovittu, ettd kevasn 2017 kuntavaaleja ei siirreta.
Ensimmaisten maakuntavaltuustojen valintatapa linjataan kevaan aikana maakuntalain
luonnoksesta paattémisen yhteydesss.

9. Paékaupunkiseudun erillisratkaisu

Paakaupunkiseutu muodostaa muusta maasta olosuhteiltaan ja tarpeiltaan poikkeavan
vaestokeskittyman. Mikéli paakaupunkiseudun kaupungit tekevét néiden erityispiirteiden
huomioimiseksi yhteisen ehdotuksen, on hallitus valmis arvioimaan lakiin otettavaa
paakaupunkiseudun erillisratkaisua.

10. Valinnanvapauslainsdddannén ja monikanavarahoituksen yksinkertaistamisen seka sote-
jarjestamislainsaadannon valmisteluaikataulu

Sote-jarjestamislain ja maakuntalain seka valinnanvapauden ja monikanavaisen rahoituksen
yksinkertaistaminen sovitetaan yhteen sisalléllisesti seks hallituksen esitykset valmistellaan
liitteen 2 kaavion mukaisesti.



