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Viite: lausuntopyyntonne 15.1.2016, dnro Ym1/500/2016

LAUSUNTO VALTAKUNNALLISESTI ARVOKKAIDEN MAISEMA-ALUEIDEN PAIVITYSIN-
VENTOINNISTA

Ympaéristoministerion 5.5.2010 asettama valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
paivitysinventoinnin ohjausryhma (MAPIO) on laatinut alueellisten inventointien perusteella
esityksen valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi. Inventointi sisaltaa maisema-
alueiden aluekuvaukset ja niiden rajausehdotukset seka inventoinnin taustamuistion ja sen
litteena ympaéristdvaikutusten arvioinnin.

Ympaéristoministerio pyytaa lausuntoa mm. maakunnan liitoilta valtakunnallisesti arvokkai-
den maisema-alueiden paivitysinventointien tuloksena esitettavistd maisema-alueista. Na-
kemyksia toivotaan myds hankkeen yhteydessa laaditusta ymparistévaikutuksen arvioinnis-
ta.

Maisema-alueiden paivitysinventoinnissa on pyritty poistamaan tarpeettomia paallekkéai-
syyksia Museoviraston valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistoja kos-
kevan kohdevalikoiman (RKY, VN periaatepaatds 22.12.2009) kanssa. Kaikilta osin paal-
lekkaisyyksia ei ole poistettu, koska kyse on kahdesta erillisesté inventoinnista. RKY:ssa
painopiste on rakennetussa ymparistossa ja maisema-alueilla laajemmin maisemissa ja
maisemakokonaisuuksissa.

Maisema-alue-esityksen valmistelussa MAPIO on kiinnittanyt erityistd huomiota maisema-
maakuntien ja -seutujen erityispiirteiden tasapuoliseen esiintymiseen, rajausten tarkkuu-
teen, maisema-alueiden nimien johdonmukaisuuteen seka arvoluokituksen taustalla olevan
kriteeriston tayttymiseen koko maassa.

Paivitysinventoinnin pdépaino on ollut elinvoimaisissa, luonnoltaan ja kulttuuriarvoiltaan
monipuolisissa maatalousmaisemissa, jotka ilmentavat poikkeuksellisen edustavasti mai-
semamaakunnalleen ja -seudulleen ominaisia perinteisia maisemapiirteita.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden valikoimasta on poistettu alueita, koska
niiden maisemallinen arvo on karsinyt esimerkiksi uudisrakentamisesta tai elinkeinoraken-
teen muutoksesta. Alueiden olennaiset arvot on voitu turvata myos rakennetun kulttuuriym-
paristdn inventoinnin kohteina. Useiden alueiden rajausta on muutettu maisemallisin perus-
tein tai maankayton muutosten takia.

Paivitysinventointia koskevan yleisen kuulemisen ja lausuntokierroksen jalkeen ymparisto-
ministerio viimeistelee paivitysinventoinnin tulokset ja maisema-alue-ehdotuksen esityksek-
si, joka lahetetdéan lausunnoille ministeridihin. Ministeridille suunnatun lausuntokierroksen
jalkeen esitys etenee valtioneuvoston kasittelyyn. Valtioneuvoston paatoksella on tarkoitus
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korvata valtioneuvoston vuonna 1995 periaatepaattksella hyvaksyma valtakunnallisesti ar-
vokkaiden maisema-alueiden inventointi maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/99) mu-
kaisten valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamana viranomaisinventointina.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden oikeusvaikutukset alueiden kaytdn
suunnitteluun ja rakentamiseen seké vaikutukset luonnonvarojen kayttéon, metsata-
louteen ja tuulivoimarakentamiseen

Oikeusvaikutuksia ja muita vaikutuksia on kéasitelty lausuntopyynnén taustamuistiossa (YM
11.11.2015) ja osittain lisaksi my6s ymparistdvaikutusten arvioinnissa (liteasiakirja, YM
11.11.2015). Vaikutuksia on tarkasteltu tdssa lyhennettyna:

Alueen sisdltyminen maisema-alueelle ei paasaantdisesti aiheuta suoria maanomistajiin
kohdistuvia oikeusvaikutuksia, vaan oikeusvaikutukset syntyvat valillisesti maankayton
suunnittelussa ja lupamenettelyissa.

Maisema-alueiden kannalta ratkaisevia maankayton suunnittelun valineita eli kaavoja ovat
erityisesti yleispiirteiset kaavat eli maakuntakaava ja yleiskaava. Tavallisimmin maisema-
alueista voi koitua maanomistajiin kohdistuvia vaikutuksia, kun alueelle laaditaan yleiskaa-
va. Mahdollisista maankayton rajoituksista paatetaan silloin kunnassa tapahtuvan valmiste-
lun myota. Joillekin alueilla voi tulla laadittavaksi myds yleiskaavaa yksityiskohtaisempi
asemakaava.

Maisema-alueista voi seurata maanomistajiin kohdistuvia vaikutuksia myds haettaessa tar-
vittavia lupia rakentamista tai muita toimenpiteitéa (rakennusluvat, toimenpideluvat, maise-
matyoluvat, purkamisluvat seké poikkeamisluvat) varten seké suunnittelutarveratkaisuissa.
Rakennusluvan myéntaminen suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaa-
vaa, edellyttad ettd esimerkiksi rakentaminen sopii maisemaan eika vaikeuta erityisten
luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttamisté eika virkistystarpeiden turvaamista.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ohjaavat maa-ainesten ottoa kestavan kayton pe-
riaatteiden mukaisesti. Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon kayttdkelpoiset ki-
viainesvarat seka niiden kulutus ja kulutustarve pitkalla aikavalilla seké sovitettava yhteen
kiviaineshuolto ja suojelutarpeet. Kiviainesten ottoon osoitettavien alueiden on perustuttava
arviointiin, jossa selvitetdan alueiden luonto- ja maisema-arvot seka toisaalta soveltuvuus
vesi- ja kiviaineshuoltoon.

Maa-aineslain keskeinen tarkoitus on ohjata maa-ainesten ottamista niin, ettd maiseman ja
luonnonarvojen suojelu voidaan turvata. Lupa ainesten ottamiseen on myonnettava, jos ot-
taminen ei ole ristiriidassa 3 8:ssé saadettyjen rajoitusten kanssa ja jos asianmukainen ot-
tamissuunnitelma (6 8) on esitetty. Maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua esimerkiksi
kauniin maisemakuvan turmeltumista tai luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista. Lain 3 8:n tarkoittamat haitalliset vaikutukset tulee lupaa
haettaessa aina selvittaa. Alueilla, joilla on voimassa asemakaava tai oikeusvaikutteinen
yleiskaava, on lisdksi katsottava, ettei ottaminen turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden statuksella voi olla merkitysta maa-
ainesluvan mydntamisen edellytyksia arvioitaessa.

Vaikutuksiltaan merkittéavien maa-aineshankkeiden ymparistévaikutukset arvioidaan myés
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisessa menettelyssa. Tallgin
hankkeen vaikutuksia arvioidaan mm. yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon.



Maisema-arvojen huomioon ottamista metsienkaytossa ohjaavat MRL sek& metsalaki, joita
sovelletaan usein rinnakkain samoilla alueilla. Metsélaki ohjaa talousmetsien hoitoa ja kayt-
t6& metsatalousmaaksi luettavilla alueilla. Sitéa ei kuitenkaan sovelleta luonnonsuojelulain
nojalla muodostetuilla suojelualueilla, valtion luonnonsuojelutarkoitukseen hankkimilla alu-
eilla eikd muilla valtion omistamilla alueilla, joita hoidetaan Metsahallituksen tai valtion maa-
ta hallinnoivan viranomaisen suojelupdatoksen mukaisesti. Vastaavasti metsélakia ei sovel-
leta MRL:n mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoitetulla alueella; asemakaava-alueilla
lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen osoitettuja alueita; alueilla joilla on voimassa toi-
menpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi; tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella lu-
kuun ottamatta maa- ja metsatalouteen ja virkistyskaytt6on osoitettuja alueita.

Maisema-alueiden paapaino on elinvoimaisissa, luonnoltaan ja kulttuuriarvoiltaan monipuo-
lisissa maatalousmaisemissa. Metséatalouden harjoittaminen Tapion metsanhoitosuositus-
ten mukaan on maisema-alueilla paasaantoisesti mahdollista. Tietyissa poikkeustilanteis-
sa, kuten MRL:n mukaisessa maisematydlupamenettelyssa (128 8), metsankasittelya voi-
daan rajoittaa maisemallisin perustein. Maisematyotluvasta asetettujen sddnndsten mukaan
maisemaa muuttavaa toimenpidetta (maanrakennustyota, puiden kaatamista tai muuta nai-
hin verrattavaa toimenpidetta) ei saa suorittaa ilman lupaa asemakaava- ja yleiskaava-
alueella, jos yleiskaavassa niin maarataan. Maisematyoluvan piiriin kuuluvia toimenpiteita
ovat esimerkiksi maanrakennusty6t tai muut vastaavat maisemaa muuttavat toimenpiteet.
Maisemaa muuttavia toimenpiteita ei voi yksiselitteisesti maaritella, koska toimenpiteiden
vaikutukset vaihtelevat eri alueilla. Esimerkiksi arvokkailla maisema-alueilla puiden kaato
voidaan mieltaé jopa maisemaa parantavaksi toimenpiteeksi, kun taas puiden istuttaminen
voi heikentaa avointa kaunista maisemakuvaa.

Maisema-alueilla hakkuut on mahdollista tehda erityishakkuina. Metsalain mukaan jos
hakkuun kohteella on metsdn monimuotoisuuden sailyttamisen, maiseman tai metsan mo-
nikayton kannalta erityista merkitysta, hakkuu voidaan tehdéa kohteen erityisluonteen edel-
lyttdamalla tavalla. Erityishakkuut ovat maanomistajalle vapaaehtoisia.

Maisema-alueilla rahoitusta voidaan suunnata metsatalouden méaéaraaikaisen rahoituslain
perusteella muun muassa maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvoja korostaviin alueellisesti
merkittaviin metsaluonnon hoitohankkeisiin.

Tuulivoimaloiden rakentamisen merkittavimmat ja laajimmalle ulottuvat ymparistovaikutuk-
set kohdistuvat maisemakuvaan. Tuulivoimarakentamisen ohjaus tapahtuu maankaytt6- ja
rakennuslain puitteissa. Tuulivoimarakentamisen ymparistévaikutukset arvioidaan kaavoi-
tuksen ja lupamenettelyjen yhteydessa. Liséksi vaikutuksiltaan merkittavien tuulivoima-
hankkeiden ymparistovaikutukset arvioidaan YVA-lain mukaisessa menettelyssa. Valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on osoitettava
tuulivoiman hyoédyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Valtakunnalliset alueidenkaytttta-
voitteet korostavat tuulivoimarakentamisessa pyrkimystéa keskitettyihin ratkaisuihin sekéa
tuulivoimarakentamisen ja muiden alueidenkayttotarpeiden yhteensovittamista. Tuulivoima-
loiden keskittdminen on tarkeaa etenkin maisemavaikutusten hallinnan kannalta.

Nimenomaisesti tuulivoimarakentamista koskevien tavoitteiden liséksi tuulivoima-alueiden
suunnittelussa on otettava huomioon muutkin valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, ku-
ten maisemaa, luonnonarvoja ja kulttuuriperintdd koskevat tavoitteet. Maisema-arvojen
kannalta naisté keskeisimpia ovat velvoite ottaa huomioon viranomaisten laatimat valtakun-
nalliset inventoinnit alueidenkéytén suunnittelun I&ahtokohtina sekéa velvoite osoittaa maa-
kuntakaavoituksessa valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriympéristot ja maisemat.



Tuulivoimarakentamisen suunnittelun periaatteiden mukaan tuulivoimarakentamiselle sovel-
tumattomia alueita ovat muun muassa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet seka valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi

Valtakunnallisten maisema-alueiden péaivitysinventointi on laadittu asiantuntevasti ja inven-
tointitydn yhteydessa laadittuja aluekuvauksia voidaan hyddyntaé eriasteisessa kaavoituk-
sessa ja esimerkiksi alueiden matkailullista hyédyntamista suunniteltaessa.

Kainuun alueelta ilman Vaalan kuntaa valtioneuvoston vuoden 1995 periaatepaatokseen
kuuluvat Vuokatti, Naapurinvaara, Paltaniemi, Melalahti-Vaarankyla ja Joukokyla-Kempas-
vaara. Kainuun alueella valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-aluei-
den paivitys- ja tdydennysinventointi laadittiin vuosien 2011-2013 aikana. Paivitysinven-
toinnin yhteydessa on inventoitu maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, jotka edus-
tavat esimerkillisesti maakunnalle tai maakunnan osalle tyypillista tai erityisté kulttuurimai-
semaa ja kuvastavat oman maakuntansa identiteettid ja monimuotoisuutta. Valtakunnalli-
sesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnin ohjausryhma (MAPIO) ei ole otta-
nut kantaa maakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin ja niistd paattdminen jaa maa-
kunnallisen paatoksenteon vastuulle.

Kainuun alueelle esitetddn yhteensa 6 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluekoko-
naisuutta:

Paltaniemen kulttuurimaisema ja Oulujarven rantaluhdat

Alue on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvokkaaksi alueeksi (Paltaniemi, em. vuoden
1995 periaatepaatos). Alue sisaltdd RKY -alueen Paltaniemen kirkkotie ja kyla. Paivi-
tysinventoinnissa alue on huomattavasti laajentunut (Koutaniemen-Paltaniemen alu-
een rantaluhdat) ja alue esitetddn nimella Paltaniemen kulttuurimaisema ja Oulujar-
ven rantaluhdat.

Melalahden kulttuurimaisema

Alue on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvokkaaksi alueeksi (Melalahti-Vaarankyla,
em. vuoden 1995 periaatepaétts). Paivitysinventoinnissa aluerajausta on tarkistettu
(Melalahden alue) ja alue on huomattavasti pienentynyt (Vaarankylan alue poistunut
rajauksesta) ja alue esitetddn nimellda Melalahden kulttuurimaisema.

Vuokatin vaarajono ja rantakylat

Alue on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvokkaaksi alueeksi (Vuokatti, em. vuoden
1995 periaatepaatds). Paivitysinventoinnissa aluerajaus on huomattavasti pienenty-
nyt Jormasjarven alueella ja on laajentunut Haapalanlahden alueelle seka alue esite-
taan nimella Vuokatin vaarajono ja rantakylat.

Naapurinvaaran vaara-asutus
Alue on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa maiseman

vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvokkaaksi alueeksi (Naapurinvaara, em.
vuoden 1995 periaatepaatds). Alue sisaltdd RKY -alueen Naapurinvaaran kyla. Paivi-



tysinventoinnissa aluerajausta on tarkistettu ja aluerajaus on laajentunut Autiojarven
ympaéristoon seka alue esitetd&n nimella Naapurinvaaran vaara-asutus.

Kainuun vaarakylat

Alue on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvokkaaksi alueeksi (Joukokyla-Kempas-
vaara, em. vuoden 1995 periaatepaatds). Paivitysinventoinnissa alue on huomatta-
vasti pienentynyt ja alue esitetdén kahtena erillisené alueena nimella Kainuun vaara-
kylat.

Suomussalmen vienalaiskylien kulttuuri- ja er&nkayntimaisemat

Alue on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa maiseman
vaalimisen kannalta maakunnallisesti arvokkaaksi alueeksi (Suomussalmen Viena-
laiskylien maisema-alue, Kainuun ymparistokeskus 19.11.2001). Alue sisaltdd RKY
-alueen Kainuun vienalaiskylat. Paivitysinventoinnissa alue on esitetty Vienalaiskylien
maisema-aluetta huomattavasti laajempana (lisdyksena Murhijarven alue) ja valta-
kunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi.

Maisema-alueilla sijaitsevat muut luonto- ja kulttuuriarvot

Valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi esitettyihin aluekokonaisuuksiin sisal-
tyy lisdksi muita kulttuuri- ja luontoarvoja: mm. luonnonsuojelualueita, luonnonsuoje-
luohjelmien alueita, Natura 2000 -verkoston alueita, arvokkaita kallioalueita, arvokkai-
ta perinnebiotooppeja ja muinaisjddnndsrekisterin kohteita.

Kainuun alueelle esitettyjen valtakunnallisten maisema-alueiden kokonaispinta-ala on
noin 2650 ha suurempi kuin em. valtioneuvoston vuoden 1995 periaatepaatokseen
siséltyviin alueiden.

Kainuun maakuntakaava 2020

Voimassa olevan maakuntakaavan mukaan maisema-alueiden suunnittelussa kes-
keisena tavoitteena on maisemallisten arvojen turvaaminen. Maisema-alueista ei ai-
heudu omistajaa sitovia maankayton rajoituksia, vaan alueilla tarvittava uusi raken-
taminen sopeutetaan ymparistoonsa suunnittelun keinoin.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvok-
kaita maisema-alueita koskeva suunnittelumaarays: "Alueiden suunnittelussa ja ra-
kentamisessa tulee ottaa huomioon maisema-alueiden kokonaisuudet ja ominaispiir-
teet sek& turvata merkittdvien maisemallisten arvojen séilyminen”.

Muutokset valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden rajauksiin ovat Kainuun liiton
nakemyksen hyvaksyttavia ja perusteltuja. Suomussalmen vienalaiskylien muutos maakun-
nallisesti arvokkaasta maisema-alueesta valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi
on kannatettava asia. Alueesta muodostuu talldin laajempana kokonaisuutena merkittava ja
omaleimainen maan itérajalla sijaitseva maisema-alue. Vienalaiskylien alueella ymparistoi-
neen on tulevaisuudessa hyvat mahdollisuudet mm. luonto- ja kulttuurimatkailun kehittami-
seen sen sijaitessa myos kansainvalisella Fennoskandian vihrean vyohykkeen alueella.

Paivitysinventoinnin yhteydessa laadittu ymparistévaikutusten arviointi (SOVA -lain mukai-
nen ymparistdselostus, YM 11.11.2015) on selkea ja siina on tuotu hyvin esille olennaiset
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnin vaikutukset.



Kainuun liitto on laatinut vuosien 2013-2015 aikana Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
Kainuun maakunnan alueelle. Vaalan kunta ei ole mukana Kainuun maakuntakaava-
alueessa, koska 1.1.2016 alkaen Vaalan kunta kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan.
Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi tuulivoimamaakuntakaavan 30.11.2015. Kainuun tuu-
livoimamaakuntakaava on saatettu vahvistettavaksi ymparistoministerioon joulukuussa
2015. Tuulivoimamaakuntakaavassa on jo ennakoiden otettu huomioon valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi.

Kainuun maakuntavaltuusto paatti 1.6.2015 Kainuun maakuntakaava 2020:n tarkistaminen
kaynnistamisesta. Kaavan tarkistamisen tarvetta aiheuttavat mm. muutokset toimintaympéa-
ristdssa ja kaavoituksen vaikuttavissa saadoksissa sekd maakuntasuunnitelman ja maa-
kuntaohjelman siséltamé Kainuu-ohjelma (MV 16.6.2014). Valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet on tarkoitus ottaa huomioon valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
tarkoittamana viranomaisinventointina maakuntakaavan tarkistamisprosessissa valtioneu-
voston tehtyé periaatepéatoksen niiden tarkistamisesta.

Kainuun liitto
maakuntahallitus

Timo Korhonen Pentti Malinen
maakuntahallituksen maankuntajohtaja
puheenjohtaja





