Maakuntahallinto /
itsehallinto- ja soteuudistus

Kainuun kuntapaattajille ja -johtajille 15.12.2015

Pentti Malinen, maakuntajohtaja

Sisalto

* Olen koonnut tdh&n esitykseen poimintoja viimeisen kahden viikon aikana
kaydyista keskusteluista, joissa on kasitelty kaynnissé olevia sote- ja
itsehallintouudistuksia. Ohessa on erillinen muistio maakuntajohtajien
yhteiskokouksessa kaydysta keskustelusta 9.12.2015.

— Tassa esityksessa olevassa koosteessa on sen lisdksi mukana Lauri
Tarastin ja Timo Kietavaisen kanssa kaydyissa keskusteluissa nousseita
tilannearvioita — minun tulkitsemana.

» Esitykseni pohjalta kaytiin 14.12.2015 maakuntahallituksessa keskustelu
ajankohtaisista asioista ja erityisesti kuntien ja muiden sidosryhmien
lausuntokierroksella olevista kysymyksista.

» Taman esityksen lopussa on ehdotuksiani, joita voitte kayttaa hyvaksi
haluamallanne tavalla, kun vastaatte osaltanne VM:n ja STM:n
lausuntopyyntdon.
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1. Maakunnat itsehallinto- ja sote-

uudistuksessa W Kainuunfitto

* Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus ja yhteensovitus selvityshen-
kilon asettamispaatds (esitykset valmiina 22.1.2016)

— Maakuntajohtajat ovat 9.12.2015 tavanneet selvityshenkild Lauri Tarastin.

— Seuraavat tapaamiset: 12.1.2016 min. Vehvildinen ja 13.1.2016 selvityshenkild
Tarasti

— Ministeridilla aikaa tehda omat esityksen itsehallintoalueiden tehtavista
20.12.2015 mennessa

— Selvityksen tavoite: milla linjauksilla hallitus ohjaa itsehallintouudistusta
* Kunnille ja eri sidosryhmille [&hetetty (VM&STM) lausuntopyynt6
— Lausuntoaika 28.1.2016 saakka (-> seuraavaan mkh:een!)

— Kainuun kannalta tarkeitd kysymyksia "kolmesta itsehallintoalueesta, joiden
tulee jarjestaa palvelut yhdessa sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa”

— Kysytddn myds muita itsehallintoalueille sopivia tehtéavia
« Kuntaliiton linjauksia itsehallintoalueista ja tulevaisuuden kunnista
— ’rakennettava aito itsehallinto”

— http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/media/tiedotteet/2015/10/Sivut/Sote-alueille-
rakennettava-aito-itsehallinto.aspx
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Poimintoja mkj-kokouksestal . .

+ Selvityksen paatehtava: Miten maakunnan liitot ja ELY:t lakkautetaan ja
perustetaan 18 maakunnalle perustuvat itsehallintoalueet

— Pelastustoimen osalta valmiita malleja on laadittu jo aiemmin
— ymp. Terveydenhuoloto liittyy enemmén soteen
— Tarkeiden tehtavien osalta selvityshenkil6 tekee siirtoesitykset
* Maakunta on selkea termi / nimi itsehallintoalueille
+ Hallinnollisen késittelyn maara tulee rajata
— Hallinto mahdollisimman yksinkertaisena!
— Ei lautakuntia: valtuusto — hallitus — virasto rakenne riittaa
— Keskitetty tietohallinto vrt. ELYjen KEHA
» Keskusteluun mahdollisesti nousevia asioita:
— Metropolihallinnon rakentamiseen on mahdollisuus, jos on tahtoa
— TE-toimistojen organisaatiot /kokonaisuus
— Liikenneasioiden uudelleen pohtiminen -> vastuut valtio/alue/kunta
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Poimintoja mkj-kokouksesta 2 WA Kainoun it

* Rahoitusmalli tullee olemaan vaikein ratkaistava asia (nyk. aikataulussa)
— ”"Yhtaan pykalaa ei ole viela kirjoitettu”
— Nakyvissa kovaa kddenvaantoa jarjestdamisvastuuta ja rahoitusta
koskevista asioista
— Kuntaliitto haluaa tehda valmistelun mahd. avoimeksi
+ Kuntaliitto ajaa mahdollisimman aitoa paatdsvaltaa itsehallintoalueille
palvelujen jarjestamisen osalta
— VM4 ja STM:lI4 halu saada tiukat jarjestamissopimukset (5 v-kausi) eli
vahva valtio-ohjaus (mika luonnollisesti on ristiriidassa itsehallinnon
kanssa)
+ ltsehallintoalueiden perustehtévien on oltava mahdollisimman
yhtendaiset
— Yhteistydrakenteilla ja —sopimuksilla otetaan huomioon alueiden
erilaisuus ts.
— Kuntien tehtavia tulee voida siirtdé kuntien yht. paatoksin
itsehallintoalueille

— lItsehallintoalueet voivat sopia yhteistydsta / delegoida tehtavidan
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Poimintoja mkj-kokouksesta 3

Kainuun liitto

+ Kiinteistdjen jarjestdminen on vaikea osa uudistusta (20% kuntien
kiinteistoista)
— VM:lIa ja STM:II& halu saada maan yksi valtakunnallinen kiinteistoyhtio
(vrt. Senaatti), jossa maakunnat olisivat osakkeenomistajia
— Ts. tydbryhméssa ei ole kannateta maakunnittaisia kiinteistdyhtidita!
-> tdhan huomiota kuntien lausunnoissal!
+ Tydryhmassa on jatkuvaa spekulaatiota mm. 15/18 —kysymyksesta!

— Kuntaliiton /mk-liittojen tulkinta: 18 itsehallintoaluetta ovat tehtaviltdan
yhtendiset; kolmen IHA:n osalta sopimisen vaatimus koskee kaikkein
vaativimpia tehtavig; itseasiassa kaikki alueet joutuvat sopimaan
tybnjaosta ja yhteistydsta ja tAméa koskee muitakin kuin sote-asioita

+ Kuntaliitto ajaa noudatettavaksi rahoitusperiaatetta, joka on nyt séantdna
valtion ja kuntien suhteessa

* Lopullinen rahoitusmalli olisi vero- ja vos-yhdistelma
— Tarvitaan riittava siirtymakausi
— Tarvevakioitu rahoituksen jako olisi sopiva kannustin

— Ministerididen virkamiesnédkemys lahtee tiukasta tulosohjausmallista,
johon rahoitusmalli kytkettaisiin!
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* IHA-lyhenteestd on paastava eroon (vrt. AVI/ELY): maakunta on kansalaisille
ymmarrettava + Kotimaisten kielten keskuksen suositus

« Valtion keskushallinnon ja myés aluehallinnon virkamiehilla ei ymmarrysta
itsehallintoalueen kansanvaltaisesta luonteesta (vs. valtion "putkihallinto”)

— ”Itsehallintouudistuksen ydin on demokratia!”

« lItsehallintoalueen demokratia tarkoittaa, ettd uudistuksen logiikkaa tulee
tarkastella kansanvaltaisen paattksentekijan (valtuusto / hallitus) roolista kasin!

— > ohjausmallina on sopimusmalli, ei tulosohjaus

— > perustehtavat kaikilla ih-alueilla (=+paattajilla) samat + sovittavat
yhteistoimintarakenteet

« Kannustinelementtia voisi vahvistaa, jos pystytdan maarittelemaan, mita
“ennalta ehkaiseva toiminta” tarkoittaa ja miten sitéa mitataan

* Maakuntien rinnalle ei tule jattaa valtionhallinnon "aluejarjestelmaa”
— ELYjen tehtavat mahdollisimman laajasti itsehallinnon piiriin

— ’yleisen edunvalvonta” ratkaistava samalla kun ratkaistaan AVlen
tulevaisuus
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Valtion, itsehallintoalueiden ja kuntien tyonjako

¢ "Yleisen edun”

. i i » Paikallisen identiteetin
valvontatehtavat Alueglllnen demokratla, ! p
; B " osallistuminen ja ja demokratian
» Aluehallintovirastojen . . distami
tehtavat vaikuttaminen edistaminen
. Tys-ja * Integroidut sosiaali- ja *  Elinvoiman
i leai f i terveyspalvelut edistaminen
linkeinotoimi ? L . PR
. lioliifi tﬁ:ﬁ'a stot * Maakuntaliittojen ja valtion * Hyvinvoinnin ja
" . aluehallinnon alue- terveyden edistaminen
oikeuslaitos o . . Ovetus- i
« Verotoimistot kehittdmistehtavat petus- ja
. Kel + Maakuntakaavoit kulttuuripalvelut
. Jneea us » Tekniset palvelut
’ + Palo- ja pelastustoimi * Yleisen toimialan
* Muut tehtévat ? palvelut
+ Kuntien delegoimat *  Muut palvelut
*  Sopimukselliset
yhteistytrakenteet
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Kuntien tehtaviat uudistuksen jalkeen

Hyvinvoinnin Paikallisen identiteetin Elinvoiman
ja terveyden ja demokratian edistaminen
edistaminen edistaminen
= 9 Tekniset palvelut, mm.
Opatus- 14 @ « maapolitiikka
kulttuuripalvelut, mm. « kaavoitus ja maankayton

« varhaiskasvatus suunnittelu
« esiopetus, perusopetus, e liikenne, joukkoliikenne
ja vaylat
* vesihuolto

* jatehuolto

* energiantuotanto ja -jakelu
« rakennusvalvonta

* asuntotoimi

ammatillinen aikuis-
koulutus, ammatti-
korkeakoulukoulutus

lisdopetus, aamu- ja > @
iltapaivatoiminta

* lukiokoulutus

« ammatillinen koulutus, t M

« vapaa sivistystyd, Yleinen toimiala, mm.
yleinen kulttuuritoi- « elinkeinoeldman edistaminen Muut palvelut, mm.
minta, teatterit, « yhdistysten ja vapaan « maaseutuhallinto
orkesterit, museot kansalaistoiminnan tukeminen * pitkaaikaistyottomien
e liikunta, nuoriso » tyllisyytta edistavat palvelut tydllistamisvelvoite
« kirjasto- ja tietopalvelu * energiahuolto
* satamat
« tietoverkkojen rakentaminen
ja yllapito
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* Kys. 5: "Sosiaali- ja terveydenhuollossa on jatkossa maassa 15 selkeda
alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetdan. Miten arvioitte tehtya
ratkaisua?”

— Poliittisen kompromissin tulos, joka hamartéaa itsehallintoratkaisua, jossa
perustuslakiin perustuvat alueet perustuvat maakuntiin

+ Maakuntavaltuustojen paatdsvalta ei voi poiketa eri alueelta toiselle

— Kainuu haluaa oman sote-alueen, silla sote-integraatio on jo valmiina
Kainuun hallintokokeilun pohjalta ja alueen laajuus (Belgian kokoinen pinta-
ala) vaatii mahd. laajan palvelukokonaisuuden sijoittumista alueelle, jotta
asiointimatkat eivat veny vaarallisen pitkiksi.

— Itsehallintoalueiden tehtavat ja vastuut eivéat voi poiketa toisistaan; vain
erityisen vaativien sote-tehtavien jarjestdmisessa tarvitaan lainséannolla
annettavaa velvoitetta

— lItsehallintoalueilla tulee olemaan muissakin tehtéavissa yhteistoiminta-
rakenteita, joista ne sopivat kesken&an; sote siis ei ole poikkeus;
yhteistydrakenteita on maaritelty nykyisin mm. laissa alueiden kehittdmisestéa
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Lausunnoissa huomioitavaa
W Kainuun liitto

* Kys. 6: Minka kriteerien perusteella tulisi paattaa, mitka kolme...?

— Ensisijaista on maakuntien keskinainen tahtotila, koska muutosjohtaminen
tarvitsee vahvaa tahtotilaa ja motivaatiota alue- ja paikallistasolta;
"pakkoliitokset” ovat prosessin lopputuloksen kannalta vaarallisia; Kainuun
hallintokokeilun kokemuksesta tieddmme, kuinka suuri tydmaéra tarvitaan sote-
integraation rakentamiseksi pienehkollakin alueella.

— Jos ohjeistetaan ylhaalta kasin on tarkein kriteeri palvelujen saavutettavuus
asiakkaiden kannalta ts. pitkat etaisyydet otetaan huomioon

— (t&hén saakka uudistuksen valmistelussa asia lahes kokonaan unohdettu, vaikka
on puhuttu palvelujen "saatavuudesta”; nakékulma on talléin kuitenkin ollut
palvelujen tarjonnan nakékulma, ei palvelujen tarvitsijoiden nakodkulma!)

* Kys. 7: Mika tai mitka ovat alueenne luontaiset yhteistydsuunnat?

— Kainuussa on kunnittaisia eroja yhteistytn suuntautumisessa

— Pohjois-Pohjanmaa yhdesséa Keski-Pohjanmaan kanssa on mahdollinen
kokonaisuus kaikkein vaativimpien palvelujen yhteistydlle

— Suurelle osalle maakuntaa Pohjois-Savo on térked, silla KYS lahempéana kuin
OYS + yhteys ISY:n la&k.koulutukseen (opiskelijat)

— Kajaanin palvelujen saavutettavuusalue on noin 130 000 asukkaan alue; myds
Kostamuksen alueen (40 000 as.) potentiaali pidettava mielessé palvelujen
tarvitsijana tulevaisuudessa
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Kajaanin asiointialue, kun optimoidaan

. . e e W Kainuun liitto
palvelujen haku lahimpaan palveluun

Téssé kartassa on asiointimatkojen
mukaan optimoitu aluejako, jos sote-
alueita olisi 15.
— Kartta on julkaistu Sitran
verkkosivuilla

Vaests 1xt 1359, Koska optimoinnissa ei huomioida

Y maakuntarajoja, muodostuu Kajaanin
"palvelualue” Kainuun hallinnollista
maakunta huomattavasti suuremmaksi:
vaestdpohja po. alueella olisi noin 130
000.

Kainuun alue on alueista vaestollisesti
pienin, mutta pinta-alaltaan Lapin jalkeen
toiseksi suurin.

1.9.2015 Kainuun liitto /Pentti Malinen

28.12.2015



Lausunnoissa huomioitavaa

W Kainuun liitto

« Kys. 10: Mitéa muita tehtévia olisi tarkoituksenmukaista siirtdé ih-alueille?

Kuntien yhden mukaisin paatoksin ih-alueille antamat tehtavat
TE-hallinnon tehtavia tulee siirtda resursseineen kuntatasolle

* Kys. 12: Huomioita hallituksen aluelinjauksesta

Itsehallintoalueiden (IHA) sijasta tulee paattdd maakunta —termin kaytosta, joka
on kansalaisille ymmarrettava ja jota Kotimaisten kielten tutkimuslaitos on
suosittanut

18 itsehallintoaluetta tulee olla tehtaviltdan yhtenéiset; kolmen IHA:n osalta
sopimisen vaatimus koskee kaikkein vaativimpia tehtavia

* Kys. 13: Huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta

14.12.2015

Tulee noudattaa samaa rahoitusperiaatetta, joka on nyt saantdna valtion ja
kuntien tehtévien/rahoituksen suhteessa

Lopullinen rahoitusmalli tulee olla vero- ja vos-yhdistelma, jossa keskeisin
tasausperiaate soten osalta on tarvevakioitujen kustannusten mukainen jakauma
Itsehallintoalueiden ja kuntien kesken tulee sopia kiinteistojen (ja niihin liittyvien
tonttien) omistusten jarjestamisesta

Kainuun Uusi sairaala —hankkeessa on kyse Kainuun jo toimivan sote-integration
syventamisesta: integraatio on ulotettu toimitilojen suunnitteluun alusta alkaen.
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