Maakuntahallitus § 164 16.11.2015
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
MH § 164

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:
- Maakunnallinen nuorisovaltuusto 5.10.2015

Viranhaltijapaatokset:

Henkildstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 13.10.2015 - 9.11.2015:

Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 74-88, 21-22
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 51-56, 19-20
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 40-44, 13

Muut kuin em. paatokset:

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:

Hankintapaatos § 2: Tyotuolin hankinta

Hankintapaatds § 3: NiiKa -kehityskaytavan esiselvitys
Hankintapaatos § 4: Suurkokotulostin

Hankintapaatos § 5: Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan kaava-asia-
kirjojen painatus

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 29.10.2015 antaneet Sotkamon kunnalle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMON LAAJANTIEN YMPARISTON ASEMAKAA-
VAN MUUTOKSESTA JA LAAJENNUKSESTA

Sotkamon kunnan tekniset palvelut on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa
Sotkamon Lastaajantien ymparistén asemakaavan muutoksesta ja laa-
jennuksesta. Kaavoitettava alue sijaitsee Vuokatin asemakaavan Haka-
lan asemakaava-alueella.

Kaavahankkeen keskeisimpana tarkoituksena on selvittaa Lastaajantien
muutostarpeet siten, ettd kadulle voidaan ohjata lisdantyvaa raskasta lii-
kennetta.

Asemakaavaluonnos
Asemakaavan muutoksella saatetaan ajan tasalle alueen asemakaava,

parannetaan alueen asumisviihtyisyytta seka parannetaan katuverkoston
jarjestelyilla liikenneturvallisuutta.



Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavaluonnokseen."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 29.10.2015 antaneet Caruna Oy:lle seuraavan
sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO CARUNA QOY:N 110 KV:N VOIMASIIRTOJOHTOHANK-
KEESTA PEURAVAARA-SUOMUSSALMI

Caruna Oy pyytaa Kainuun liitolta lausuntoa Peuravaara-Suomussalmi
110 kV:n voimajohtohankkeesta ja sen johtoreittiin seka sijoitukseen liit-
tyvista asioista. Kainuun liiton lausunto tullaan liittdmaan Energiavirastol-
le tehtavaan rakentamislupahakemukseen seka Valtioneuvostolle tehta-
vaan lunastuslupahakemukseen. Mikali kaikilta kiinteistonomistajilta saa-
daan vapaaehtoiset luvat johdon sijoittamiselle heidan omistamilleen
kiinteistdjen alueelle, voidaan lunastuslupahakemus osoittaa Maanmit-
tauslaitokselle.

Caruna Oy suunnittelee rinnakkaista 110 kV:n voimajohtoa Seitenoikean
ja Suomussalmen valille. Uusi rinnakkainen siirtoyhteys rakennetaan 110
kV alueverkon kayttdvarmuuden parantamiseksi ja siirtokapasiteetin kas-
vattamiseksi. Nykyisessa tilanteessa Suomussalmen ymparistdé on sa-
teittdisen voimajohdon paassa ja poikkeustilanteessa sahkdnjakelun kor-
vaustoimenpiteet ovat hyvin rajallisia ja riittamattémia. Uusi siirtoyhteys
mahdollistaa myds Hyrynsalmen ja Suomussalmen kuntien alueille suun-
nitteilla olevan Kivivaara-Peuravaaran tuulipuiston verkkoliitdnnan.

Voimajohtohanke toteutetaan vaiheittain siten, ettd ensivaiheessa tuuli-
puistoalueelle rakennettava Peuravaaran sdhkdasema liitetdan olemas-
sa olevaan Seitenoikea-Aittakoski voimajohtoon Iso-Siikavaara nimises-
sa haarapisteessa. Toisessa vaiheessa rakennetaan siirtoyhteys Iso-Sii-
kavaarasta Fingrid Oyj:n omistamalle Seitenoikean kytkinlaitokselle. Tal-
14 osalla uusi voimajohto sijoittuu olemassa olevan Seitenoikea- Aitto-
koski voimajohdon rinnalle.

Kolmannessa vaiheessa Caruna Oy jatkaa 110 kV:n siirtoyhteytta edel-
leen Peuravaaran sdhkdasemalla Aittokosken voimalaitoksen viereen ra-
kenteilla olevalle uudelle Suomussalmen kytkinlaitokselle, jolloin saa-
daan rengasmainen johtoyhteys Seitenoikean ja Suomussalmen kytkin-
laitosten valille. Yhteys parantaa ja varmistaa huomattavasti alueellista
sahkdnsiirtoa huomioiden myds johto-osien tulevaisuuden huolto- ja kun-
nossapitotarpeet.

Peuravaaran ja Suomussalmen kytkinlaitoksen valisen johto-osan koko-
naispituus tulisi olemaan noin 15,5 km, jota varten on alueen metsa-
maastoon avattava uutta johtokaytavaa noin 10,5 km:n matkalle. Suo-
mussalmen puoleisessa paassa johto on tarkoitus sijoittaa olemassa ole-
van Aittokoski-Seitenoikea johdon rinnalle, jolloin uutta johtoaluetta tarvi-
taan 16,5 metrin leveydelta.

Ennen tarkempaa johdon teknista suunnittelua ja pylvassijoittelua, johto-



reitille on tarkoituksena tehda kartoitus, jonka yhteydessa maastossa mi-
tataan ja selvitetdan voimajohdon suunnittelun ja johtoalueen kayttéoi-
keuksien perustamisen kannalta tarpeelliset asiat, kuten maanpinnan
muoto, johdon suunnitteluun vaikuttavat seikat seka kiinteistérajat. Kar-
toitustydn suorittamiseksi on saatava lupa kiinteiston omistajilta tai vaih-
toehtoisesti luvan voi myds myoéntaa Maanmittauslaitos.

Johto on tarkoitus toteuttaa harustetulla portaalipylvasrakenteella, jota
varten sahkonsiirron luetettavuuden varmistamiseksi on varattava 26
metrid leved, puista vapaa johtoaukea ja sen molemmin puolin 10 metria
leveat reunavyohykkeet, joilla puiden pituutta on rajoitettu siten, etteivat
ne kaatuessaan voi vahingoittaa johtorakenteita. Siltd osin kuin johto on
sijoitettavissa olemassa olevan 110 kV:n johdon rinnalle, voidaan osittain
hyédyntaa olemassa olevaa puusta vapaata johtoaluetta, jolloin uutta
johtoaukeaa tarvitaan vahemman.

Rakentamisen vaatima Energiaviraston hankelupamenettely on tarkoitus
tehda heti lausuntopyyntdkierroksen jalkeen. Johtoalueen maastokartoi-
tus seka sijoitussuunnittelu ehditdan todennakoisesti tehda vasta vuoden
2016 kevaalla. Jos kiinteistbomistajien kanssa paastaan vapaaehtoisiin
maankayttdoikeuksiin, suunnitelman mukaisen johdon rakentaminen
voisi tapahtua jo talvikaudella 2016-2017.

Kaikille 110 kV:n johtojen rakentamiselle on Suomessa haettava sahko-
markkinalain mukainen Energiaviraston (EV) hankelupa. EV:n myonta-
massa luvassa ei maaritella johdon reittia, vaan otetaan kantaa sen tar-
peellisuuteen. Lupahakemukseen on liitettava kuitenkin johtoreittia kos-
kevien kuntien ja ELY- keskuksen sekd muiden viranomaisten lausun-
not.

Suomussalmen kunta on antanut voimansiirtojohtohankkeesta lausun-
non 8.10.2015 (kunnanhallitus § 152). Kunta on antanut suostumuksen-
sa Caruna Oy:n voimajohtohankkeelle ja ilmoittanut lausuntonaan, etta
silla ei ole huomauttamista hankkeen johdosta.

Voimajohtohanke

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on osoitettu paa-
sahkojohdot 110400 kV. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleis- ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimen-
piteisiin alueidenkayton jarjestdmiseksi. Kainuun maakuntakaavan peri-
aatteena on tdydentaa olemassa olevaa maakunnallista 110 kV:n sahké-
verkkoa niin, ettd sdhkohuollon varmuus kasvaa. Maakuntakaavan kaa-
vaselostuksessa todetaan, etta "Paasahkojohtojen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee ottaa huomioon linnuston
merkittavat pesimaalueet ja muuttoreitit seka vahentda mahdollisuuksien
mukaan linjoista linnuille aiheutuvia haittoja esimerkiksi merkitsemalla
tormaysalttiilla alueella sijaitsevat johdot. Sahkéverkoston alempiasteisia
jakelujohtoja uudistettaessa ja suunniteltaessa tulee kiinnittdd huomiota
johtojen huoltovarmuuteen. Uudet johdot pyritdan ensisijaisesti
sijoittamaan olemassa olevan tieverkoston laheisyyteen.”

Lausuntopyyntdasiakirjoissa esitetty alustava johtoreitti 110 kV:n siirto-



johdolle sijaitsee Peuravaaran sdhkdasemalta ja Ruokojarven pohjois-
puolelle saakka maakuntakaavassa osoitetulla maa- ja metsatalousval-
taisella alueella (M) ja loppuosa maakuntakaavassa osoitetun 110 kV:n
paasahkojohdon yhteydessa samassa johtokaytavassa Aittokosken voi-
malaitokselle saakka.

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on kohdemerkin-
nalla osoitettu maakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurihistoriallisesti alu-
eeksi Suomussalmen Pyykkdlanvaara, joka sijaitsee I[dhimmillaan vajaan
kilometrin etaisyydelld alustavan johtoreitin itdpuolella. Maakuntakaavan
mittakaava ja tarkoitus huomioon ottaen mydés aluemaiset kulttuuriympa-
ristét on siind osoitettu kohdemerkinnalla. Alueiden tarkempi rajaus
tapahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Maakuntakaa-
vassa on annettu kulttuuriymparistén tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkeita rakennetun kulttuuriympariston alueita tai kohteita koskeva
suunnittelumaarays:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava alueen tai koh-
teen merkittavien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen saily-
minen. Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaisiin kohteisiin mer-
kittavasti vaikuttavissa hankkeissa on varattava museoviranomaiselle
tilaisuus antaa lausunto”.

Kainuussa on vuosina 2011-2013 tehty valtakunnallisesti ja maakunnalli-
sesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitys- ja tdydennysinventointi.
Maisema-alueiden rajauksissa on pyritty noudattamaan maisemaraken-
teen nakyvissa olevia luontevia rajoja sekd hahmottamaan yhtenaisia
aluekokonaisuuksia. Kainuun ELY-keskus on ehdottanut Kainuun vaara-
kyliin kuuluvaa Suomussalmen Pyykkoélanvaaraa maakunnallisesti arvok-
kaaksi maisema-alueeksi. Maisema-aluetta koskevat seuraavat peruste-
lut: "Edustava esimerkki Kainuun vaara-asutuksesta. Pyykkoélanvaaran
asutus muodostaa ehjan, tasapainoisen kokonaisuuden, jonka arvoa
lisdavat vaaran laelta aukeavat kaukomaisemat ja vanha rakennuskan-
ta”. Maisema-alueiden arvoja turvataan maankaytén suunnittelun avulla
paaosin maakunta- ja yleiskaavoituksessa. Kainuun maakunnallinen
maisemaselvitys ja arvokkaiden maisema-alueiden inventoinnin tulokset
on tarkoitus ottaa huomioon Kainuun maakuntakaava 2020:n tarkistami-
sen yhteydessa.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan kaavaehdotus oli julkisesti nahtavil-
14 2.9.—-2.10.2015. Tuulivoimamaakuntakaavassa osoitetaan paasahko-
johtojen yhteystarve -merkinnalla uusien 110 kV paasahkdéjohtojen yh-
teystarve tuulivoimaloiden alueilta kantaverkon liityntapisteille. Peuravaa-
ran uudelta sdhkdasemalta Aittokosken voimalaitokselle kaavaehdotuk-
sessa osoitettu paddsahkdjohdon yhteystarve on tallainen uusi 110 kV:n
yhteystarve. Koska sahkdjohtojen sijaintiin liittyy vield epavarmuutta, on
kaavaehdotuksessa kaytetty yhteystarvemerkintaa. Ohjeellisen tai viiva-
merkinnan osoittaminen ei ole ollut kaavaehdotuksessa siten tarkoituk-
senmukaista ja mahdollista. Yhteystarvemerkintaa koskee seuraava
maakuntakaavaehdotuksessa esitetty suunnittelumaarays: "Yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa uudet paasahkojohdot on pyrittava sijoitta-
maan samaan tai olemassa olevan johtokaytavan yhteyteen.” Tuulivoi-
mamaakuntakaavassa osoitettavien voimajohtojen yksityiskohtaisempaa



suunnittelua ja toteutusta ohjataan yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa ja erityislainsadadannolla; sahkomarkkinalailla (588/2013) ja kiin-
tean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetulla lailla
(603/1977, lunastuslaki). Kaavaselostuksessa esitettyjen suunnitteluperi-
aatteiden mukaan uusia sahkélinjoja suunniteltaessa tulee selvittda asu-
tukseen, maisemaan, linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuu-
riperintddn kohdistuvat vaikutukset seka on pyrittava ehkaisemaan
haitallisia vaikutuksia.

Maakuntakaavaehdotuksesta Kainuun liitolle annetuissa mielipiteissa
Kiinnitettiin huomiota Peuravaara-Aittokoski siirtojohdon linjaukseen ja
sen Pyykkoélanvaaran maisema-alueen arvokkaimmalle kaukonakymalle
aiheutuviin maisemabhaittoihin seka esitettiin vaihtoehtoiset linjaukset siir-
tojohdon sijainnille olemassa olevan 110 kV:n siirtojohdon yhteyteen Sa-
karanjarven laheisyydessa.

Pyykkdlanvaaran maakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi ehdo-
tetun alueen raja sijaitsee I[ahimmilldan noin 0,8 km:n ja vaaranlakialue
noin 1,7 km:n etaisyydella Caruna Oy:n voimajohtohankkeen esisuunnit-
telun yhteydessa maaritellysta voimajohdon alustavasta linjauksesta.
Metsan peitteisyys ja puiden pituus vaikuttavat oleellisesti siihen, miten
uusi voimajohto tulisi nakymaan Pyykkoélanvaaran korkeimmille alueille.
Kainuun liiton arvion mukaan maaston muodot huomioon ottaen siirto-
johto ei todennakoisesti tulisi ndkymaan maakuntakaavaehdotuksesta
annetussa mielipiteessa esitetylla tavalla Pyykkdlanvaaran maisema-alu-
eelle.

Peuravaara-Aittokoski 110 kV:n voimansiirtojohdon toteuttamiselle on
esitetty alustava toteutusaikataulu. Peuravaara-Aittokoski siirtojohdon
yksityiskohtaisessa jatko-suunnittelussa ja maastoon sijoittamisessa tu-
lee ottaa huomioon ymparistd- ja maisemanakdkohdat seka pyrkia eh-
kaisemaan haitallisia vaikutuksia."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 5.11.2015 antaneet Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle (TUKES) seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KUHMON JUURIKKANIEMEN KAIVOSLUVAN RAUKEA-
MISEN LYKKAAMISESTA KOSKEVASTA HAKEMUKSESTA

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain
(621/2011) 37 §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Kuhmon Juurikkanie-
men kaivospiirin (KaivNro 6746) kaivosluvasta.

Kaivosluvassa on kysymys kaivosluvan (kaivoslaki 68 §) raukeamisen
lykkdamisesta, joka tassa tapauksessa tarkoittaa jatkoajan mydntamista
kaivostydhon ryhtymiseksi Juurikkaniemi -kaivospiirissa.

Kaivosviranomainen on antanut Juurikkaniemen kaivospiirille kaivoskir-
jan 27.2.2006, jonka mukaan kaivostyohon on ryhdyttava 8.12.2015
mennessa. Kaivostoiminta kaivospiirilla on aloitettu, mutta toiminta on ol-
lut tuotannollisista syista pysahdyksissa vuodesta 2007 alkaen. Kaivos-



piirissa on louhittu vuosina 2004—-2007.

Juurikkaniemen kaivospiirin kaivosmineraali on vuolukivi. Kaivospiirin
pinta-ala on yhteensa 46,01 ha. Kaivoksella on Pohjois-Suomen Ympa-
ristblupaviraston 20.12.2005 myéntama ymparistolupa.

Kaivosviranomainen on paatoksellaan antanut Juurikkaniemi -kaivospii-
ria koskien paatoksen yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annet-
tavista maarayksista 24.6.2014.

Kaivosluvan raukeamisen lykkéémista koskeva hakemus

Kainuun liitto on antanut 20.3.2014 kaivosviranomaiselle lausunnon Kuh-
mon Juurikkaniemen kaivospiirin kaivosluvassa annettavien yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten antamisesta ja
vakuuden maaraamisesta. Kaivosviranomainen on antanut Juurikkanie-
men kaivospiirille lupamaaraykset 24.6.2014.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa hakemukseen."

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Heimo Kera-
nen ovat 6.11.2015 antaneet Ty0- ja elinkeinoministerion aluekehi-
tysosastolle pyydetyt seuraavan sisaltdiset kommentit aluekehitta-
mispaatdksen luonnokseen:

"KAINUUN LIITON KOMMENTIT ALUEKEHITTAMISPAATOKSEN
LUONNOKSEEN

1. Yleiskommentti: aluekehittamisen tilanne ja linjausten tarve alue-
kehittamispaatoksessa

"Valtakunnalliset alueiden kehittamisen painopisteet 2016-2019” perus-
tuu Lakiin alueiden kehittamisesta ja rakennerahastojen hallinnoinnista.
Em. lain mukaan tavoitteena on:

1) vahvistaa alueiden tasapainoista kehittymista seka kansallista
ja kansainvalista kilpailukykya;

2) vahvistaa ja monipuolistaa kestavalla tavalla alueiden elinkei-
norakennetta seka edistaa taloudellista tasapainoa;

3) edistad kestavaa tydllisyyttd seka vaestdn osaamista, yhtalaisia
mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta;

4) vahentaa alueiden vilisia ja sisdisia kehityseroja ja kannustaa
kaytettavissa olevien voimavarojen taysimaaraiseen kayttéonottoon
kestavalla tavalla;

5) parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka
edistaa niiden kulttuuria;

6) parantaa elinymparistdn laatua ja kestavaa alue- ja yhdyskuntara-
kennetta.

Laissa maaritellaan alueiden kehittamisen jarjestelma, joka luo edelly-
tykset alueldhtdiselle kestdvaan kehitykseen perustuvalle kasvulle ja



uudistumiselle seka hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle.

-> Aluekehittdmispaéatoksen tulee maaéritellé linjaukset ja tavoitteet
alueiden kehittdmisté koskevan lain yleistavoitteisiin.

-> Aluekehittdmispéaéatéksen osaltaan tulee vahvistaa alueléhtoisyytta,
vaikka siiné tarkastellaan valtion tason aluekehitystoimenpiteité.

Suomen keskushallinnon seka aluekehittdmisesta vastaavan tyo- ja elin-
keinoministeridn rooli tulee ndhda osana monitasojarjestelmaa, johon
kuuluvat Euroopan unioni (komissio), kansallinen (valtio/ ministerio)
seka aluetaso (ohjelma-alueet/maakunnat). EU:n rakennerahasto-oh-
jelmien kautta ndma kaikki tasot kytkeytyvat toisiinsa (multi-level gover-
nance). Tama kytkds ilmenee konkreettisesti myds ohjelmien yhteisra-
hoituksessa: unionin osuus ohjelmabudjetista on 50 %, Suomessa val-
tion 37,5% ja kuntien rahoituksen 12,5%. Lisaksi ohjelmiin toteutuksessa
tarvitaan huomattavasti yksityista rahoitusta, jonka osuutta ohjelmatasol-
la ei ole kiintidity.

Suomi on ollut harvoja Euroopan maita, joissa ei ole suoraan kansanval-
taan perustuvaa aluetason hallintoa. Maakunnan liitot ovat olleet alueen
tahtotilaa edustavina organisaatioina valttdamatdn aluekehitysohjelmia
valmisteleva ja hyvaksyva taho. Hanke- ja yritysrahoituksen valittajina
aluetasolla on kuitenkin toiminut useita eri viranomaisia ja suurin osa tu-
kirahoituksesta on kulkenut valtion organisaatioiden kautta.

Tilanteessa, jossa hallitusohjelman mukaisesti Suomeen muodostetaan
uudet itsehallintoalueet, hallituksen aluekehittdmistd koskevat
linjaukset tulee valmistella tata tavoitetta vasten. Kaytannossa aluekehi-
tysohjelmien ja -rahoituksen malli yksinkertaistuu ja tehostuu
huomattavasti samalla kuin aito alueldhtdisyys vahvistuu, jos/kun alue-,
maaseutu- ja yrityskehittamista koskevat tehtavat ELY-keskuksilta
yhdistetaan itsehallintoalueiden tehtavaksi. Myods aluelahtdisyyteen tulee
aivan uudenlainen selkeys, kun maassa toimii kolme alueellisesti
hierarkista hallinto- ja toimintatasoa.

-> Aluekehityspéétbksessa olisi térkéé linjata aluekehittdmisen jérjes-
telméé selkeyttévéa ja vahvistava muutos osana itsehallintoalueiden
perustamista.

Suomessa muutettiin rakennerahastohallinnon rakennetta kuluvan ohjel-
makauden alkaessa. Tyo- ja elinkeinoministerio toteutti usealla asetus-
muutoksella rakennerahastojen hallinnointia koskevan organisointimuu-
toksen ELY-keskusten osalta. Taman tuloksena esimerkiksi Poh-
jois-Suomessa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus palvelee ESR- ja
EAKR-rahoituksen osalta Pohjois-Pohjanmaan, Lapin ja Kainuun alueel-
la. Keski-Suomen ELY-keskus palvelee ESR- ja EAKR-rahoituksen osal-
ta Keski-Pohjanmaalla. Maakuntien liitot palvelevat EAKR-rahoituksen
osalta omissa maakunnissaan. Liséksi TEKES-rahoituksen myontami-
nen on siirretty Pirkanmaan ELY-keskukseen. Maaseuturahoituksen
osalta kaikki ELY-keskukset jatkavat rahoituksen myoéntajina. Toiminta-
malli on aluelahtdisyyden nakodkulmasta muuttunut sekavaksi. Maakunta-
ohjelman toimeenpanon osalta rahoitusinstrumentit ovat pahasti hajal-
laan ja kokonaisvaltaisen aluelahtdisen kehittamisen jarjestelma on hei-



kentynyt.

Suomen valtion aluepoliittisista panostuksista "puhtaasti kansallista” eli
EU-ohjelmiin sitomatonta aluekehitysrahoitusta Suomessa on erittain va-
han. Dramaattinen muutos tassa on tapahtunut edellisella vaalikaudella.
Alla olevan taulukon mukaisesti maakunnan kehittamisraha, joka oli
merkittavin kansallinen aluepolitikan instrumentti, on ajettu alas vuosina
2011 — 2015. Vuonna 2011 sen maara oli yli 32 milj. euroa.

Muutos
2011-2015
TA 2011 TA 2014 TA 2015 Abs. %
Alueiden kehittaminen ja 618 506 € 573 929€ 446613 € -171893€ -28%

rakennerahastopolitiikka

Maakunnan kehittamisraha 32 156 € 6 066 € 0€ -32156€ -100 %
(siitomaararaha 3 v)
Maaseudun kehittaminen 3273 € 2273 € 1623€ -1650€ -50%

(siitomaararaha 3 v)

EU:n ja valtion rahoitusosuus 526 889 € 565590€ 444 990€ -81899€ -16%
EU:n rakennerahasto,

ulkorajayhteisty®- ja muihin

koheesiopolitiikan ohjelmiin

(arviomaararaha)

Kainuun kehittdmisraha 56 188 € 0€ 0€ -56188€ -100 %

Maakunnan kehittdmisrahan tyyppisena uutena rahoitusinstrumenttina
valtion talousarviossa on Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kayn-
nistdminen (10 milj. euroa). Tama instrumentti on osa hallitusohjelman
karkihankeajattelua ja kokeiluja. Sellaisenaan se on tarpeellinen ja kan-
natettava; se ei kuitenkaan pysty korvaamaan maakunnan kehittamisra-
ha -instrumenttia. Uuden rahoitusvalineen sisalld on useampi erillinen
toimintamalli ml uutena rakennemuutosten ennakointia tukeva rahoitus.
Jos/kun ennakoitujen rakennemuutosten (erm) toimintamalli otettaisiin
nain kayttoon ja silld korvattaisiin nykyinen akillisten rakennemuutosten
rahoitus, aluepolitikan instrumentit kehittyvat vaaraan suuntaan. Erm on
hyva toimintamalliuudistus, mutta se ei tule estamaan akillisia rakenne-
muutoksia jatkossa ja niiden vaikutusten lieventamiseen ja aluetalouden
elvyttdmiseen ei enaa olisi valtion tydkaluja.

Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kaynnistamisen rahoitusta kos-
kevissa linjauksissa on myos yksityiskohtia, jotta 1ta- ja Pohjois-Suomen
maakuntien nakokulmasta ovat kyseenalaisia. Esitettyjen uusien maara-
rahojen pienuudesta johtuen ei ole mitenkaan tarkoituksenmukaista irrot-
taa 10 milj. euron lisarahoitusta normaalista aluekehittdmisen toiminta-
mallista. Sopimusmenettely on tarvittaessa toteutettava valtion, kohde-
alueiden ja -kaupunkien sekd maakunnan liiton kesken seka kanavoitava
rahoitus maakunnan liittojen kautta. Uudet henkiléresurssit ovat taman
instrumentin osalta nain ollen tarpeettomia.

Tulevien itsehallintoalueiden ndkdkulmasta oman alueensa kehittamis-
tarpeisiin kaytettavissa olevaa "maakunnan kehittdmisrahaa” on painvas-
toin korotettava tuntuvasti tyollisyytta, yrittajyytta ja elinkeinoelamaa tu-
kevien, vipuvaikutuksiltaan merkittavien hankkeiden joustavaksi liikkeelle
saamiseksi. Vaikka po. tarkoitukseen uutta maararahaa ei vuodelle 2016
esitettaisi valtion talousarvioon, ei ole tarkoituksenmukaista viela poistaa
maakunnan kehittdmisrahaa aluekehittamislain tarkoittamista



rahoitusvalineista.

Kainuun liiton mielestd TEM:n aluekehittdmispaatésta koskeva luon-
nos ei nykyisessé muodossaan selkeyta hallituksen aluekehittamistéa
koskevia tavoitteita voimassa olevan lainsdadannén yleistavoitteiden
osata eiké anna evéita vahvistaa aluekehittdmisen alueléhtbisyytta, jo-
hon tuleva itsehallinfouudistus sinélldén antaa mahdollisuudet ja suo-
rastaan velvoittaa. Ndiden asioiden osalta aluekehittdmispaatdsluon-
nos vaatisi kokonaan uutta valmistelua. Toinen vaihtoehto on etta
valtioneuvosto linjaa néité suuria kysymyksia uudelleen siind vaihees-
sa, kun itsehallintouudistus kdynnistymassa.

2. Yksityiskohtaiset kommentit TEM:n luonnokseen

Kainuun liitto pitda luonnosta edella kerrottua periaatteellista heikkoutta
lukuun ottamatta hyvin laadittuna ja valmisteluprosessia onnistuneena.
Varsinainen aluepoliittinen viritys ja alueiden erilaisuuden ymmartaminen
siitd puuttuu. Aluekehittdmispaatdksen luonnosversiosta Kainuun liitto
esittaa tarkempina kommentteinaan seuraavaa:

Alueita kehitetddn joustavina toiminnallisina kokonaisuuksina hal-
linnollisista rajoista riippumatta

o Keskeista aluekehityksessa on huolehtia erilaisten alueiden saavutetta-
vuudesta, siis liikenneyhteyksien toimivuudesta ja jatkuvuudesta. Myos
tietoliikenneyhteyksien toimivuus ja kattavuus tulee turvata, erityisesti
harvaan asutuilla alueilla.

e Kainuu on kehittanyt aluettaan toimivaksi jarjestelmaksi jo kymmenia
vuosia: on turha lahtea radikaaleihin uudistuksiin purkamalla jo toimivia
kaytantoja (esim. itsehallintoalueita).

¢ Yhteistyon lisddminen ja raja-aitojen purkaminen on luonnollinen asia,
mutta sen on lahdettdva toiminnalliselta pohjalta. Esimerkiksi kuntara-
jojen ohella kehityksen esteenad ovat myds elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten toimialueiden rajat ja tydnjako. Kainuussa ollaan tii-
vistamassa kuntayhteisty6td Kainuu-sopimuksen kautta.

Alueiden elinkeinorakennetta vahvistetaan yritystoiminnan edelly-
tyksia ja alueiden resilienssia parantamalla

¢ Kainuussa keskitytaan kasvuhakuisiin yrityksiin, joille on luotava laadu-
kas alueellinen kehittymisymparistd yhteistydssa tutkimus- ja oppilai-
tosten seka eri kehittgjatahojen kanssa. Toimialojen uudistumista seka
yritystoiminnan toimintatapojen uudistumista voidaan nopeuttaa hyvin
tuetuilla yritysten sukupolven- ja omistajanvaihdosten avulla.

e Yritystoimintaa on tarke&a uudistaa ja nopeuttaa osaavan tyévoiman
uudistumista. Parhaiten tdma tapahtuu tyéssa oppimisen avulla, jolloin
my®os yritysten riskia tydvoiman rekrytoinneissa ja kouluttamisessa on
mahdollista madaltaa. Malli soveltuu myds kasvaviin maahanmuuttaja-
maariin ja heidan kotouttamiseensa.

o Erilaista ja edistyksellista kokeilukulttuuria ja alueellisia kokeiluja tulee
suosia nimenomaan aluekehittamisessa.



Edistetaan alueiden vahvuuksiin perustuvaa alykasta erikoistumis-
ta

o Alueet tietavat omat vahvuutensa. Rakenneuudistuksia pohdittaessa
tulisi tunnustaa, etta tuloksekas ja vaikuttava yhteistyd vaatii pitkajan-
teisyytta ja luottamusta, luottamusta myds rakenteisiin. Myds pienilla
maakunnilla pitda olla mahdollisuus tuettuun osaamiskeskusten kehit-
tamiseen, se ei voi olla suurten kaupunkien yksinoikeus.

Tiivistetdan elinkeinoelaman yhteisty6ta korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten kanssa

¢ Kainuussa ei ole omaa yliopistoa, mutta ammattikorkeakouluissa, yli-
opistokeskuksissa ja erilaisissa tutkimuslaitoksissa on osaamista, jon-
ka avulla voidaan parantaa yritysten valmiuksia kasvuun ja kansainva-
listymiseen. Digitaalisuus ja uudet liiketoimintamallit avaavat myos pie-
nille maakunnille mahdollisuuden paastd mukaan tahan kehitykseen,
kun yritysrajapinta tuodaan joustavasti lahemmas korkeakouluja.

¢ On huomattava, ettd osaaminen mahdollistaa muutoksen, myds jous-
tavan ja ketteran rakennemuutoksen.

¢ Kainuu ei nde tarpeellisena, etta valtio solmii suurimpien kaupunkien
kanssa kasvusopimuksia ilman aluekehitysviranomaista eli maakunnan
liittoa.

Alueellisesti kattavaa, monikeskuksista aluerakennetta vahviste-
taan lisaamalla alueiden keskindista yhteistyota ja moninaista ver-
kottumista

e Erilaiset yhteistoiminta-alueet seka kehittdmisvyohykkeet syntyvat ai-
dosta julkisen ja yksityisen sektorin taloudellisista Iahtékohdista ja tar-
peista. Vaestoltaan taantuvilla alueilla vydhykeajattelu on vaativa ja pit-
kajanteinen prosessi, jossa maakuntakaavoituksella ja maakuntaohjel-
malla on tarkea rooli. Naiden asemaa ja resursointia tulisi vahvistaa li-
saamalla kehittdmistoimintaan suunnattavaa rahoitusta.

o Paikkatietoon perustuva lahestymistapa on asian selvittelyssa erittain
kannatettava.

Maahanmuutto otetaan huomioon alueiden suunnittelu- ja kehitta-
misprosesseissa

¢ Maahanmuuttajien maara on kasvanut Kainuussa 1980-luvun alusta
l&htien, ja erityisen nopeasti 2000-luvulla sek& aivan viime aikoina.
Maahanmuutto on erityisen tarkea vaestétappioista karsiville alueille
kuten Kainuulle, mikali kotouttamisessa onnistutaan. Tama siis vaatii
erityisresursseja.

Tuetaan kotimaisiin uusiutuviin energiamuotoihin pohjautuvia ha-
jautettuja energiaratkaisuja



¢ Kainuun liitto on satsannut ja satsaa painopisteeseen voimakkaasti.
On hyva, etta hajautettu malli on mukana tassa paperissa.

Vahvistetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppa-
nuutta palvelutuotannossa

¢ Julkinen talous pysynee pitkaan kireana, vaesto ikaantyy (palvelujen
tarve vain kasvaa) ja nain ollen palveluja joudutaan karsimaan ja/tai
keskittdmaan. Palvelujen turvaamiseksi tarvitaan joustavampaa ja te-
hokkaampaa yhteisty6ta julkisen, kolmannen sektorin ja yritysten valil-
1&. Kainuussa ollaan edellakavij6ita sote-palvelujen maakunnallisessa
kehittdmisessa ja sita tyota halutaan jatkaa.

¢ Kainuun liitto kannattaa uusien paikallisten kokeilujen ja kannustimien
kehittamista yritysten ja kolmannen sektorin aseman vahvistamiseksi
palvelutuotannossa. Myds yksittaisten ihmisten ottamaan vastuuseen
hyvinvoinnistaan tulee kannustaa ja kehittaa kannustimia.

Parannetaan asiakaspalvelua digitalisaation avulla

¢ Julkishallinnon asiakaspalvelussa tarkeinta on toiminnan yhdenvertai-
suus, lapinakyvyys, palvelujen saavutettavuus ja palvelun vaikuttavuus.
Digitalisaatio ja sen mahdollistamat palvelut ovat hyva ratkaisu tehos-
taa palveluja ja saattaa iso osa niistd mahdollisimman lahelle tarvitsijoi-
taan. On kuitenkin olemassa huomattavan suuri ryhma ihmisia, joille
naiden palvelujen saavuttaminen on jo osaamisen puuttumisen vuoksi
mahdotonta; tdma vaatii omat ratkaisunsa asian kehittamisessa.

¢ Kainuun liitto kannattaa painopisteen vahvaa ja monipuolista kehitta-
mista ja on kiinnostunut osallistumaan erilaisiin kokeiluihin asiaan liit-
tyen.

Otetaan arjen sujuvuus ja hyvinvointi yhdyskuntasuunnittelun ja
muun paatoksenteon perustaksi.

e Toimiva arki on keskeinen osa ihmisen hyvinvointia. Taantuvilla ja har-
vaan asutuilla alueilla toimivien yhdyskuntarakenteiden yllapito on kui-
tenkin lahes mahdotonta. Toimivat likenneyhteydet, toimintavarmat tie-
toliikenneyhteydet, elinympariston viihtyisyys ja kaikenlainen turvalli-
suus on kyettava turvaamaan myo6s Kainuun maaseudulla.

¢ Kainuun liitto pitaa itsestaan selvana, etta paikallisten ihmisten pitaa
paasta osallistumaan elinymparistdaan koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-3 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnosta nro 4 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etu-
nimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:




Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.



