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Konkreettisen Kainuun maakuntaohjelman 2014-2017 lahivuosien toimeenpano on osa laajempaa
ohjelmaprosessia, jossa Kainuu-ohjelma — Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu — téhtaa pitkalla
aikavalilla, vuoteen 2035, kunnianhimoisiin uudistuksiin. Kainuu-ohjelman ja erityisesti siihen
sisdltyvdn maakuntaohjelmaosion vahva asema alueellisessa kehittamistydssa perustuu lakiin
alueiden kehittdmisesta. Osallistavalla ohjelmaprosessilla on haettu ohjelman linjauksille laajaa
sitoutumista eri sidosryhmiltd. Maakuntaohjelman rinnalla maakuntakaava ja erityisesti ohjelmaa
teravoittdva maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (2016-2017) sek& yhteisesti sovittu

edunvalvonta ovat konkreettisia ja kaytannon kehittamisty6ta kohdentavia suunnitelmia.

Toimeenpanosuunnitelma (TOPSU) on lyhyen téhtdimen tahdonilmaus, joka on tarkoitettu koko
maakunnalle ja sitd sovelletaan ottaen huomioon alueelliset sekd paikalliset erityispiirteet. Strategian
luonne on ohjaava ja uusia mahdollisuuksia etsivd — se on ennen kaikkea aluelahtdinen strategia, joka
toisaalta suuntaa ja keskittdd valintoja, mutta toisaalta se pyrkii myods sailyttamaan

reagointiherkkyyden erilaisiin uusiin avauksiin ja esimerkiksi lahialueilla alkaviin suurhankkeisiin.

Tassa suunnitelmassa esitetyt edunvalvontakohteet ja hankeaihiot on kuvattu halutun suuntaisiin
muutoksiin johtavina strategisina linjauksina, karkihankeaihioina, jotka eivat ole rahoittajia sitovia
"ennakkopaatoksia”. Ennakoivalla kehittdmisndkemykselld ja rakennemuutoksen ennakoivalla
huomioimisella sek& ajantasaisella toimeenpanosuunnitelmalla luodaan toisaalta valmiuksia rahoittaa
nopeasti valmiita hankeaihioita ja toisaalta pidetdaén ylla valmiutta tarttua nopeasti avautuviin uusiin
kehittdmismahdollisuuksiin — tulevatpa ne miltd suunnalta tahansa. Talla maakunnan yhteistydryhman
(MYR) hyvaksymalla toimeenpanosuunnitelmalla luodaan valmiuksia koota laajasti eri rahoituslahteita

kainuulaisten hankkeiden, hankekokonaisuuksien ja alueiden valisten yhteishankkeiden taakse.

Haluamme lampimasti kiittdd kaikkia tdmén TOPSU:n tekemiseen osallistuneita ja toivomme, etta
yhdessa tekemamme kehittamistyd nakyy hyvina tuloksina eri kohderyhmissa, erityisesti yrityksissa ja

tavoitteiden suuntaisina, elinvoimaa lisdavina aluevaikutuksina Kainuussa.

Timo Korhonen Pentti Malinen Heimo Kerdnen
maakuntahallituksen maakuntajohtaja aluekehitysjohtaja

puheenjohtaja
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Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU 2016-2017) on maakunnan
yhteistyérynméan hyvaksyma lakiséateinen asiakirja, jolla toteutetaan Kainuun maakuntavaltuuston

hyvéksymaa maakuntaohjelmaa.

Kainuun maakuntaohjelman 2016—2017 toimeenpanosuunnitelmassa on nelja kehittamislinjausta, joita
kutakin tdsmennetdan tarkemmilla kehittamisteemoilla. Toimintalinjalla 1 tuetaan hankkeita, joilla
edistetddn elinkeinoeldman elinvoimaa ja uudistumista sekd osaamista ja osaavan tydvoiman
saatavuutta. Toimintalinjalla 2 kehitetddn Kainuun palveluiden saavutettavuutta, toimivuutta seka
naiden ymparille rakentuvaa yhteistyota ja hyvaa ymparistdd. Toimintalinjalla 3 tuetaan "pehmeampia”
arvoja ja kehitetdén kainuulaisten hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta. Toimintalinjalla 4 kehitetdan

positiivista Kainuu-kuvaa siten, etta koko alue ja sen elinvoima hyotyvat siita.

Kehittamislinjaukset pitavat sisallaan yritysten kehittdmistd, tydpaikkojen uudistamista ja luomista,
innovaatiotoimintaa, tydvoiman ja palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta. Taman liséksi tarkeita
asioita ovat maakunnan elinvoimaisuuden tukeminen kestavén alue- ja yhdyskuntarakenteen kautta.
Tyoéllisyyden ja hyvinvoinnin teemoja puolestaan ovat kainuulaisten toimintakykyisyyden ja terveyden

yllapito, osallisuus ja yhteisollisyyteen kannustaminen seka positiivisen Kainuu-kuvan vahvistaminen.

Toimeenpanosuunnitelman ideana on tunnistaa relevantit edunvalvontakohteet ja toimenpiteet, joilla
edistetddn laajan aluepolitikan, siis koko yhteiskuntapolitikan, toimia niin ettd Kainuu kehittyy
haluttuun suuntaan. Tassa kehittdmistydssa kaytetddn laajaa keinovalikoimaa ja monipuolisesti
erilaisia rahoitusléhteitd. Suuressa roolissa on myds Ita- ja Pohjois-Suomen liittojen yhteistyd ja

yhteinen edunvalvonta.

Tasmaaseina maakuntasuunnitelman toimeenpanossa kaytetdan rakennerahastohankkeita, joihin
talla suunnitelmalla suoraan vaikutetaan. Hankeaihioita on toimeenpanosuunnitelmaan tullut
suunnitteluprosessin aikana runsaasti, kaikille maakuntaohjelman painopisteille, mika osoittaa, etta

kehittamisrahoitukselle on kysyntaa ja ohjelmaa on mahdollista suunnitellusti toteuttaa.
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Laki alueiden Kkehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista 7/2014 méaérittelee
maakuntaohjelmalle ja sen toimeenpanolle vahvan aseman (33-34 §):
Maakunnan liiton johdolla valmistellaan kahden vuoden vélein maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma maakunnan yhteistydryhmén hyvaksyttavaksi. Suunnitelmaa voidaan

tarvittaessa tarkistaa vuosittain.

Suunnitelma sisdltda keskeisia maakuntaohjelmaa toteuttavia hanke- ja toimenpide-esityksia
sekd kuvaukset niitd koskevista yhteistydsopimuksista, kannanoton rakennerahasto-ohjelman
valtakunnallisiin teemoihin kuuluvista hankehauista ja -suunnitelmista ja alueen osallistumisesta
niihin seka painopisteet, joihin kansallista ja Euroopan unionin rahoitusta kohdennetaan. Lisaksi
suunnitelmassa kuvataan maakuntien yhteistoiminta-alueiden ja muut maakuntien yhteiset

toimenpiteet ja keskushallinnolle tehtavat aloitteet.

Toimeenpanosuunnitelma valmistellaan yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
ja muiden valtion viranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman toteuttamiseen

osallistuvien tahojen kanssa.

Kainuun toimeenpanosuunnitelman (TOPSU) on laadittu 16.6.2014 maakuntavaltuuston hyvaksyman
Kainuu-ohjelman (siséltda sekd Kainuun maakuntasuunnitelman (2035) ettd maakuntaohjelman
2014-2017) tavoitteiden ja painopisteiden perusteella kohdentamaan ja priorisoimaan seuraavien
kahden vuoden kaytdnnon toteutus. TOPSU:ssa sovitetaan samalla yhteen ELY:n, AVI:n, Kainuun

liiton ja kuntien keskeiset toimenpiteet Kainuun kehittdmiseksi.

Mukana TOPSU:n valmistelussa ovat olleet Kainuun ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ja
Kainuun liitto. Kainuun liitto teki myds kuntakierroksen kevaalla 2015, jolloin kunnilta saatiin esityksia
elinvoiman kasvattamiseen. Lisdksi eri tahoilta pyydettiin laajasti hanke-ehdotuksia ohjelman

toimeenpanoon kesan 2015 aikana.

TOPSU:lla ohjataan ennen kaikkea hanketoimintaa siten, ettd maakuntaohjelman strategiset linjaukset
ja painopisteet tulevat huomioiduksi, eri rahoittajatahojen rahoituskriteerit taytetddn ja Kainuun
elinvoimaa edistetdén. Kehittamisty6td tehddan, ennakoiden rakennemuutoksia, mahdollisimman
konkreettisilla seka yritystoiminnan kehittymista edistavilla toimenpiteilla, joita ovat

1. edunajamistoimenpiteet ja laaja aluepolitiikka (alueeseen vaikuttava yhteiskuntapolitiikka)

2. aluekehittamis- ja yrityshankkeet

3. edellytyksia luovat yhteisty6-, kaavoitus- ja infrastruktuurihankkeet.

On huomattava, ettd kaikki TOPSU:n kehittdmislinjaukset tai karkitoimenpiteet eivat valttamatta etene
toteutukseen valittémasti — ja toisaalta toteutukseen voidaan ottaa perustellusti myds sellaisia

toimenpiteita, joita TOPSU:ssa ei ole mainittu.
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Tamén toimeenpanosuunnitelman valmistelussa huomio on Kkiinnittynyt [&hinn& alkaneen
rakennerahasto-ohjelmakauden  hankekokonaisuuden téydentdmiseen sekd Maaseutu- ja
kalatalousrahastojen alueelliseen suuntaamiseen. Raja-alueohjelmat ja Euroopan alueellisen
yhteistyén ohjelmat kaynnistynevéat vuoden 2016 aikana, naiden kaynnistymisprosesseja seurataan ja

niissa ollaan aktiivisesti mukana.

Alueelle suoraan suunnattujen kehittdmisresurssien vahennyttyd ja ohjelmakauden edetessa
resurssien vahetessd eri toimijoita kannustetaan ja tuetaan hyddyntdmé&an entista tehokkaammin
valtakunnallisesti tai kansainvélisesti kilpailtuja rahoituslahteitd hankkeiden toteuttamiseksi.
Esimerkiksi hallituksen karkihankkeet, valtakunnallinen ESR- ja TEKES-rahoitus ovat tarkeité lahteita.
TEKES-rahoitus on viime vuosina selvasti vahentynyt ja se on suunnattu ennen kaikkea
tutkimustulosten kaupallistamiseen — myds Kainuussa on tarvetta TEKES-rahan kaytolle, vaikka

potentiaalisia hanketoimijoita on vahan.

Vuoden 2015 kevaalla paattyneen Kainuun kuntarakenneselvityksen keskeisimpana johtopaatoksena
oli, ettd jatkotytssa alueella keskitytddn kuntia koskevan Kainuu-sopimukseen solmimiseen kevaan
2016 aikana. Sopimuksen ideana on linjata ja tehostaa sopimuskuntien valista yhteistoimintaa ja
yhteistoiminnan periaatteita sekd teravoittda yhteistydon painopisteitd selvitystydn pohjalta tulevina
vuosina. Sopimuskuntien yhteisend tavoitteena on Kainuun elinvoiman ja palvelujen turvaaminen
mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti. Yhteistyd perustuu kuntien yhteiseen tilannekuvaan ja
ndkemykseen alueen haasteista seka yhteiseen tahtoon vaikuttaa samansuuntaisesti alueen
kehittymiseen. Tavoitteena on kehittda aluetta maakuntaohjelman rinnalla, sitd tukien ja taydentaen

niin, etta yksittaisten kuntien ja kuntaryhmien tavoitteet tulevat otetuksi huomioon.

Kainuu-ohjelma muodostuu maakuntasuunnitelmasta 2035 ja maakuntaohjelmasta 2014-2017.
Maakuntasuunnitelma linjaa maakunnan kehittdmisen tavoitteet pitkdlla aikavalilla ja
maakuntaohjelma  lahiajan  (maakuntavaltuustokauden) kehittdmisen  strategiset valinnat.
Maakuntaohjelman rinnalla maakuntakaava, maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma ja yhteisesti
sovittu edunvalvonta ovat kehittdmistydn konkreettisia tyokaluja. Maakuntakaava ohjaa ja osoittaa
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Erillinen toimeenpanosuunnitelma kohdentaa
varojen kaytt6a vuosittain hanketasolla kehittamiskohteisiin ja priorisoi edunajamisen toimenpiteita

lyhyella aikajanteella.

Kainuun tulevaisuuden visiona vuoteen 2035 on Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu. Kainuun
alueellisessa profiilissa vahvuuksina korostuvat luonto, tila ja erilaiset fyysiset resurssit seka
infrastruktuuri. Nama yhdessad luovat erinomaiset puitteet alueldhtdiselle ja omaehtoiselle
kehittdamiselle — erityisesti biotaloudelle ja matkailulle. Kriittisimmat ratkaistavat haasteet ovat
muuttoliikkeestd johtuva vaesttn vaheneminen, osaavan tyévoiman saatavuus, tyévoiman kysynnan

ja tarjonnan kohtaanto, saavutettavuus, kainuulaisten hyvinvointi sek& Kainuun maakuntakuva.

Kainuu-ohjelman tavoitteena on vastata naihin haasteisiin siten, ettd 1) elinvoimaa lisdavalla ja

uudistavalla elinvoima- ja tydllisyyspolitiikalla; 2) toimivalla aluerakenteella ja luontevalla
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yhteistyélla seka toimivilla palveluilla lisatddn 3) kainuulaisten hyvinvointia. Lopputuloksena
tama heijastuu positiiviseksi kuvaksi luovuuden, rohkeuden, myodnteisyyden ja yrittdjyyden
maakunnasta, jonka vékiluku lahtee jalleen kasvuun. Kainuun kehittdmisessa tarkeita nakdkulmia ovat
osaaminen, kestdva kehitys, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, kansainvalisyys, kulttuuri ja
kainutlaatuisuus seka digitaalisuus. Myds maaseutu ja kolmas sektori huomioidaan etenkin

yhdenvertaisuuteen liittyen.

Ensimmaisena painopisteend on elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoelama, jonka kehittamisessa
keskitytddn seuraaviin kokonaisuuksiin:

1. Uudet ja uusiutuvat tyopaikat seka yritykset

2. Osaaminen ja kaytannonldheinen innovaatiotoiminta

3. Osaavan tydvoiman saatavuus

Tavoitteena on parantaa osaavan tydvoiman joustavaa saatavuutta ja yritysten Kkilpailukykya,
erityisesti kansainvalistd, seka toimintaympariston vetovoimaisuutta. Maakunnan elinkeinorakennetta
pyritddn uudistamaan ja lisddmaan kasvuhaluisten ja -kykyisten yritysten maaraa. Resilienssin, alueen
kyvyn selvitd suuresta ja nopeasta muutoksesta, kehittdminen eri toimijoiden ketteryytté ja ennakoivaa
toimintatapaa lisdamalla ovat erityisena kehittamistydén kohteena. Talla varaudutaan ennakoivan
rakennemuutoksen (ERM) hallintaan. Erilaisia rajoja ylittava yhteistyd ja Kainuun luontaisten
vahvuuksien hyodyntdminen ovat tassa keskeisia.

Elinkeinoelaméan karkialoina ovat matkailu ja palvelut, teknologia-alat, biotalous ja kestava
kaivannaistoiminta. Nailla aloilla on koko maakunnan Kkattava laaja kehittymispotentiaali ja
kasvumahdollisuudet.

Toisena painopisteenda on sujuvan arjen ja toimivien palvelujen ja sekd yhteyksien
luonnonlaheinen ymparisto, jonka kehittdmisessa keskitytddn seuraaviin kokonaisuuksiin:

1. Saavutettavuus

2. Elinvoimaa tukeva, kestava alue- ja yhdyskuntarakenne

3. Yhteisty6 ja uudistumiskyky

Maakunnan koko liikennejarjestelmén kehittdmisen tavoitteena on vahvistaa Kainuun kilpailukykya,
parantaa ulkoista ja sisdistd saavutettavuutta ja tehostaa toiminta- ja logiikkajarjestelmia.
Liikkumistarvetta vahennetéaan uusilla alykkailla liikkumisratkaisuilla ja séhkoisten palvelujen avulla,
mikd vahentdd samalla myds liikkenteen kokonaispaastdjd. Kainuusta rakennetaan
ympdristévastuullisuuden mallimaakunta, jossa asuminen ja ty® perustuvat kestavalle ja

ekotehokkaalle luonnonvarojen ja uusiutuvan energian kaytolle — lahella peruspalveluja.

Kainuulaisten  paikallista  osallistumisaktiivisuutta ja uudistumisintoa tukemalla edistetdan
kokeilukulttuuria. Tavoitteena on, ettd maakunnasta muodostuu valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
merkittdva hajautettujen ratkaisujen kehittAmisymparistd. Kainuu on tulevaisuudessa kansainvalinen,
kansainvalisesti verkottunut maakunta, joka tekee yhteisty6ta erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen

maakuntien kanssa.
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Kolmantena painopisteend on hyvinvoiva Kainuu, jonka kehittamisessa keskitytddn seuraaviin
kokonaisuuksiin:

1. Tyollisyys ja toimeentulo

2. Terveys ja toimintakyky

3. Osallisuus ja yhteisoéllisyys

Tavoitteena on parantaa kainuulaisten mahdollisuuksia tydhdn ja mielekkaaseen tekemiseen, seka
parantaa tyohyvinvointia, toimeentuloa sekd osaamista. Liséksi tavoitteena on parantaa terveytta ja
toimintakykya siten, ettd kainuulaisten terveyserot kaventuvat, kokemus hyvinvoinnista paranee seka

yhteisollisyys ja osallisuus vahvistuvat.

Neljantena tavoitteena on parantaa Kainuun maakuntakuvaa ja mainetta siten, ettd Kainuu

tunnetaan luonnonlaheisyytensa liséksi dynaamisena, elinvoimaisena ja houkuttelevana maakuntana.

Alkaneen haketoiminnan tulokset ja vaikutukset eivat ole viela arvioitavissa

Hanketoiminta on aloitettu ripeasti vuoden 2014 syksylla maakuntaohjelman valmistuttua; hankkeita
on rahoitettu sen jalkeen kuukausittain. Lahes kaikki myodntdvaltuudet, jotka ovat ESR- ja EAKR-
toimintaan liittyen vuosille 2014-2015 yhteensa noin 25 M €, on jo sidottu; lisaksi kaytettavissa on
laskennallista kuntarahoitusta noin 3,5 M €, joka kertyy rahoituspdatdsten ja maksatusten kautta. Pk-
yritystoiminnan Kilpailukykyyn on kaytetty tai sidottu etupainotteisesti EAKR:n osalta n. 8,3 M € ja
osaamisen kehittdmiseen n. 8,8 M € seka ESR:n osalta (tydllisyys ja tydévoiman liikkuvuus; koulutus,
ammattitaito ja elinikdinen oppiminen; sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta) n. 10,2 M €.
Liséksi Kainuun ARM-rahaa on kaytetty n. 4,4 M €. Resursseja on siis kaytetty MYR:n linjausten
mukaisesti — etupainotteisesti ja taantumaa "kampittaen”. Ainoastaan ELY-keskuksen EAKR-rahaa ja

ARM-rahaa on sitomatta.

Alkaneen ohjelmakauden hanketoiminnan tuloksellisuutta ei ole vield arvioitu, mutta
ohjausryhmatydskentelystd saatujen kokemusten perusteella tuloksia ja alueellisia vaikutuksia

voidaan odottaa.

ELY-keskuksen hoitaman maaseuturahaston hanketoiminta on vasta alkamassa. Hanketoiminnan
karki on yhtaalta biotalouteen liittyvien hankkeiden kaynnistymisessa ja toisaalta maaseudun
palveluinfrastruktuurin kehittdmisen varatun resurssin allokoinnissa parhaalla tavalla. Perusmaatalous
on koko maassa erittdin vaikeassa taloustilanteessa (Vengjan vienti ja yleinen taantuma seka huono
satokausi), joten nyt tarvitaan kaikki kehittdmiskeinot maaseutuelinkeinojen tukemiseksi. Hanke-
esityksid tai -aihioita on tullutkin kesdn ja syksyn aikana reilusti yli k&ytettdvissa olevien

myontdvaltuuksien, joten strategisesti viisas kehittamistyd on voitu kdynnistaa.

Kehittamistoimien kéarjessa ovat biotalouden koulutus- ja kehitystoimenpiteet, jotka suoraan
hyddyntavat alan yrittgjia ja yrityksia. Infrastruktuuri investoinnit ovat padosin vesihuoltohankkeita ja

laajakaistan rakentamista kylaverkkohankkeiden kautta.
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Alustavaa arviointia vaikuttavuudesta

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista sdadetyn lain (SOVA-laki,
200/2005) mukaan maakuntaohjelman vaikutukset on arvioitava. Kainuun maakuntaohjelmalle 2014—
2017 on laadittu SOVA-lain edellyttama ympaéristdselostus, johon on koottu mm. ohjelman
keskeisimmat vaikutukset ja arviointiprosessin kuvaus. SOVA-lain mukaan ympéristdarvioinnin piiriin
kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista ja siitd aiheutuvia merkittavia ymparistévaikutuksia
tulee seurata siten, ettd voidaan ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkaisemiseksi

ja vahentamiseksi. Tassé suhteessa ohjelman toteutuksessa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia:

Ohjelmaa on toteutettu TOPSU:n hengen mukaisesti: tavoitteena on taantuman kampittaminen.
Keskeiset indikaattorit eivat ole kuitenkaan reagoineet toivotulla tavalla, mika selittyy silla, etta
hanketoiminta on vasta alussa ja yleinen talouden taantuma jarrutta talouskehitysta seka investointien
kaynnistymista. Liséksi keskittdvan, ns. laajan aluepolitikan valtavirta on ollut Kainuulle paaosin
kielteinen. Keskeisimmat havaitut muutostendenssit paaindikaattoreiden suhteen ovat seuraavat

(seurannasta julkaistaan myds erillinen seikkaperainen raportti):

1. Vaestd on edelleen véahentynyt noin 700 henkil6lla vuoden sisalla muuttoliikkeen ja luonnollisen
vaeston vahennyksen vuoksi — tavoitteen suuntaan ei ole edetty, vaikka aivan viimeaikainen
pakolaisten virta on "korjannut” myés Kainuun vaestolukuja.

2. Elinvoimaisen elinkeinoelaméan kehittdmisessa on tyd alkanut, mutta mitattavia positiivisia tuloksia
ei viela ole mitattavissa — aloittaneiden yritysten maara on vahentynyt 2014 ja lopettaneiden
kasvanut; tase on negatiivinen: -67. Tyopaikkojen maarassa ja osaavan tydvoiman
saatavuudessa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia.

3. Kainuun palvelut ja saavutettavuus ovat sdilyneet entisellaan. Lentoliikenteen vuorotiheyden
parantuminen on pitdnyt matkustajamaarat hyvind ja sitd kautta jopa parantanut alueen
saavutettavuutta, vaikka kansainvédlisten matkustajien méaara on ollut laskussa. Erityisesti
matkailun uskotaan lisdavan logistikan kannalta kriittisen lentoliikenteen matkustajam&aria.
Sisdinen saavutettavuus on parantunut, kun tietolikenneverkko on kehittynyt. Véestd on
keskittynyt maakunta-, kaupunki- ja kuntakeskuksiin. Niihin muuttaneille palvelut ovat tulleet
lahemmaksi ja monipuolistuneet, mutta keskuksista etaalla oleville alueille jaéneille siséinen
saavutettavuus heikkenee. Osaaminen on alueella kehittynyt positiiviseen suuntaan vaikka
koulutuksen tarjonnan "infra” on keskittynyt / keskittymassa.

4. Hyvinvoinnin mittarilla eli elaménlaatunsa keskimaarin hyvéksi tuntevien osuus Kainuussa oli
hieman noussut THL tekemien ATH tutkimusten (20—74-vuotiaista) mukaan vuoden 2009 tasosta
(50 %) vuoteen 2013 (51,2 %). Viimeisimman tutkimuksen mukaan (2015) elaménlaadun hyvéaksi
kokeneiden osuus oli kuitenkin laskenut 49,9 prosenttiin. Miesten kokemus eldméanlaadustaan on
noussut ja naisten puolestaan laskenut (2015 m=51,6 %, n=48,1 %). Koko maassa
elaménlaatunsa hyvaksi koki 54,4 prosenttia vaestostd. Miesten elaménlaatu on noussut ja
naisten elaménlaatu laskenut (2015 m=51,6 %, n=48,1 %). Kainuun kansantauti-indeksi on ollut
lievassa laskussa, mutta sairastavuusindeksit ovat kohonneet, ikavakioidut ovat pysyneet samalla
tasolla. Koetun terveyden osalta Kainuun tilanne oli maakunnista heikoin vuonna 2013. Muihin

maakuntiin verrattuna kokemus terveydestad oli hieman kohentunut vuoteen 2015 tultaessa,
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kuitenkin 40,2 % kainuulaisista koki terveytensd keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi.
Kainuulaisista joka kolmas (20—74-vuotias) ei usko jaksavansa tyoskennelld eldkeikdan saakka
(ATH2015 34,8 %, m=33,2 %, n=36,5 %). Koko Suomen vastaava luku on 2015 26,5 %.

5. Kainuu-kuvan seurantaa (saanndllisin valein tehty imagotutkimus) ei ole tehty aivan viime aikoina.
Viimeinen tutkimus on vuodelta 2013 ja se antaa varsin "perinteisen” kuvan Kainuusta: Luontoa,
kauniita maisemia, metsia, eramaita, puhtautta, rauhaa, hiljaisuutta, tilan tuntua ja
ulkoilumahdollisuuksia pidetdaan Kainuun parhaimpina puolina. Toisaalta Kainuuta leimaa myds
kuva resurssiperiferiasta, jossa luonnonvaroja hyddynnetddan matkailussa ja muissa
resurssipohjaisissa elinkeinoissa. Kainuu siis mielletddn paitsi maantieteelliseksi, myo6s
taloudelliseksi periferiaksi. Aivan viimeaikoina medianakyvyydestd on pitanyt huolen case-

Talvivaara — seka hyvassa etta pahassa.

Periaatteet ja kriteerit joilla jatketaan

Maakuntaohjelmaan 2014-2017 on muotoiltu 88 strategista toimenpidetta tai toimintalinjausta, joilla
ohjelman valittuja painopisteita edistetdaan. Naita toimenpideaihioita priorisoidaan ja yhteen sovitetaan
TOPSU:ssa niihin karkitoimenpide-esityksiin, joita maakunnasta on noussut esiin myds vuoden 2015
aikana. Toimeenpanosuunnitelmassa siis

¢ haetaan vaikuttavia hankekokonaisuuksia painopistealoilla

mitoitetaan toimenpiteet resurssien kannalta optimaalisiksi

tuetaan alykasta erikoistumista valittuja karkialoja monipuolisesti

varmistetaan toimijoiden ja kohderyhmien aito sitoutuminen kehittamistython

haetaan laajennusta resursseihin yhteistyélla ja verkostoitumisella seka lisdamalla

kilpailtavien ulkopuolisten resurssien hankintaa.

Yleisina hankekriteereina ohjelman toimeenpanossa pidetaan seuraavia seikkoja:

1. Karkitoimenpide-esitykset osuvat hyvin Kainuu-ohjelman painopisteisiin ja niiden
hankelogiikka lahtee maakuntaohjelman tunnistamista keskeisista haasteista ja alueellisista
vahvuuksista seké& mahdollisuuksista

2. Hankkeet tayttavat rahoituskriteerit

3. Hankkeilla on aito omistaja (luotettava ja sitoutunut hakija- seka toteuttajataho)

4. Hankkeet ovat tuloksellisia kohderyhmisséan ja alueellisesti vaikuttavia — mielelldén

nopeavaikutteisia.

Kainuulainen aluepolitiikka, alueellisesti kohdentuva kehittdmistyd, on tietoista laajapohjaista
talouspoliittista toimintaa, jolla pyritddn vaikuttamaan Kainuun taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehitykseen. Aluepolitiikalla pyritddn aluevaikutuksiin, jotka syntyvat erilaisten, suorien ja vélillisten,
alueellisten kehittamisinterventioiden seurauksena. Alueellisilla "viranomaiskehittajilla” on suoraan
hallussaan vain ns. suppean aluepolitikan vélineet, jotka ovat pddosa varsinaista lakisaateista
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aluekehittamistd. Kehittamisvélineitd ovat kansalliset ja EU:n aluepoliittiset tuet ja strategista

suunnittelumallia noudattelevat ohjelmat (ks. seuraava luku).

Tassa yhteydessa aluepolitikasta on syytd kayttda nimitystd laaja aluepolitiikka, jolla tarkoitetaan
yhteiskunnan niité toimia (I&hinna tulonsiirtoja ja julkisen vallan alueellisia toimia seka investointeja),
joita ei varsinaisesti lueta aluepolitikan valineistoon mutta joilla kuitenkin on erittdin suurta vaikutusta
alueelliseen kehitykseen. Tallainen yhteiskuntapolitikka on vaikuttanut voimakkaasti myds Kainuun
aluekehitykseen, erityisesti julkisen palvelutuotannon, infran rakentamisen ja julkisyhteisjen
tulonsiirtojen kautta. Laajan aluepolitikan suhteellinen rooli vain korostuu taloudellisesti vaikeina
aikoina kun toimintoja supistetaan ja keskitetdén; esim. valtion tydpaikat ovat véahentyneet Kainuussa
alle puoleen viimeisen kahden vuosikymmenen aikana, huolimatta 2000-luvun alussa aloitetusta
valtion tyopaikkojen alueellistamisohjelmasta, joka on lahinnd maantieteellistd "hajasijoitusta” (ks.
litteet 1 ja 2).

Laajan aluepolitikan toteutuksessa keskeisessa roolissa ovat edunvalvonta ja erilainen alueiden
valinen yhteistyd sekd& laajat yhteistyd- ja infrastruktuurihankkeet. Keskeisimpia
aluekehittamiskeinoja Kainuun kannalta ovat Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien véalinen yhteistyo,
yhteinen ja oma edunvalvonta sek& eri ohjelmien valjastaminen osaksi Kainuun kehittdémistd. Myo6s
rakennerahasto-ohjelmien valtakunnalliset teemat on hyddynnettéava Kainuussa tehokkaasti, erityisesti
ESR-puolella, jossa neljannes rahoista allokoidaan valtakunnallisiin teemoihin (ty6llisyys, osaaminen
ja sosiaalinen osallisuus). Mydés EAKR:n valtakunnallisissa teemoissa (innovatiiviset kaupungit ja
yritysverkostojen rakentaminen) on Kainuulla annettavaa valtakunnalliseen kehittamistyéhon (vrt.
yrittdjyysmaakuntakokeilu), vaikka talla rahastolla valtakunnallista rahaa on vain 10 % koko

rahoituskehyksesta.

Potentiaalisia ovat erityisesti hallituksen karkihankkeisiin liittyvat rahoitusmahdollisuudet, joita voidaan
ketterasti kokeiluhenkisessa Kainuussa hyddyntaa. Nama relevantit hankkeet liittyvat tyollisyyteen ja
kilpailukykyyn, koulutukseen, terveyteen ja hyvinvointiin, biotalouteen ja uusiutuvaan energiaan seka

hallinnon toimintatapoihin (normien purkuun).

Kainuussa on siis hyddynnettavissd monipuolisesti erilaisia aluekehittdmisen resursseja, myos
varsinaisten rakennerahasto-ohjelmien lisdksi. Syksyllda 2015 toteutusvaiheeseen edenneen
Maaseudun kehittdamisohjelman 2014-2020 (ml Leader-toiminta) kautta allokoitava rahoitus on
Kainuulle erittdin merkittdvd — my0s muiden yritysten kuin varsinaisten maatilojen kannalta.
Rakennerahastohankkeiden rinnalla Interreg-ohjelmia, ENI-ohjelmaa ja EU:n erillisrahoitusohjelmia on
hyddynnettava aikaisempaa tehokkaammin Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanossa, kuten myos
kansallista Tekes-rahoitusta ja Raha-automaattiyhdistyksen tukia sekad erilaisia terveyden
edistamiseen tarjolla olevia rahoitusvélineitd. Téssa tuetaan hakijoita neuvonnalla ja mahdollisten

suunnitteluhankkeiden kautta.

Kilpailu maaseutuohjelman hanketoiminnan rahoituksesta on Kkiristynyt. Kainuun alueellisen

maaseutusuunnitelman linjaus yritysrahoitukseen suunnattavan rahoituksen merkittavasta
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lisdamisestda vahentdd hanketoimintaan suunnattavaa ELY-keskuksen rahoitusta. Tukirahoituksen
myonnan katkos vuosina 2014-2015 asettaa suuret paineet avautuneen rahoituksen ensimmaisille
valintajaksoille; vain neljannes haetusta avustusmaarasta voidaan myontaa ensimmaisessa jaksossa

vastaan otettuihin hakemuksiin.

Alkaneen ohjelmakauden maaseuturahoitustoiminta saatetaan kayntiin siten, ettd se tukee ja
tdydentdd jo alkanutta rakennerahastopohjaista kehittamistydtd. Ohjelman toteutuksessa ovat
paéaroolissa Kainuun maaseudun kehittmisen Kkarjiksi nostettavat teemat, jotka tukevat
maakuntaohjelman strategisia valintoja: maaseutuelinkeinot, maaseutuyritykset, biotalous ja
maaseudun palvelut seka saavutettavuus ja elinvoimainen, houkutteleva toimintaympéristo.
Maaseutuohjelmalla voidaan tukea erityisesti Kainuun maakuntaohjelman biotalous- ja
matkailustrategioiden toimeenpanoa. Kainuun Leader -toimintaryhmatydlla lisdtddn maaseudun

elinvoimaa omaehtoisen, bottom up -tyyppisen kehittamistydn kautta.

Kainuun maaseudun kehittdmisstrategiassa luotetaan siihen, ettd panokset omiin vahvuuksiin
pohjautuvaan kehittdmistoimintaan ja investointeihin maarddvat suurelta osin elinkeinojen
kehittymissuunnat alueella ja ettd osaamisen kehittdminen mahdollistaa kasvun ja hyvinvoinnin

kehittymisen turvaavat innovaatiot.

Teemapohjaisesta maaseudun kehittdmistydstd saatujen hyvien kokemuksien perusteella
toimintamallia on perusteltua jatkaa Kainuussa; eli maatalous (ml. elintarvike / lahiruoka), metsa- ja

puutalous, bioenergia, luontomatkailu ja kylat ovat kehittamisteemoina mukana myos jatkossa.

Alueellisten tavoitteiden toteuttamiseksi maakuntaan ohjattua julkista maaseuturahoitusta
kanavoidaan ohjelmakaudella 2014—-2020 hanke- ja yritystukiin n. 22,8 milj. €; painotus on aiempaa
enemman yritystoiminnan kehittdmisessd. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
toimenpiteita ovat:

e Tietdmyksen siirtoa ja tiedotusta koskevat toimet

¢ Investoinnit fyysiseen omaisuuteen

e Tila- ja yritystoiminnan kehittaminen

e Peruspalvelut ja kylien kunnostus maaseutualueilla

e Yhteistyo

Euroopan Unionissa alueiden vélista yhteistyotd toteutetaan ja rahoitetaan EU-ohjelmakaudella 2014—
2020 EAY- ja ENI-ohjelmilla; EU:n laajuisista ohjelmista mielenkiintoisimpia on Horisontti 2020, joka
kansainvalistaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan innovointia ja osaamisen kehittamista seka parantaa
yritysten asemaa globaalissa kilpailussa. Kainuun liitto toimii EU:n ohjelmissa ja ohjelmien

valmistelussa ja hanketoiminnan aktivoinnissa seuraavasti:

e Karelia CBC -ohjelman toimeenpano kaynnistynee 2016 ja toteutukseen osallistutaan

ohjelmahallinnossa seka valmistellaan ja toteutetaan ohjelmahankkeita
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e |tAmeren alueen -ohjelma 2014-2020 on kaynnistynyt ja sen toteutukseen osallistutaan
ohjelmahallinnossa seké hankkeilla silloin kun relevantteja hankeaihioita syntyy.

e Pohjoinen Periferia ja Arktinen -ohjelma on kdynnistynyt ja siind pyritddn luomaan hyvia
hankekumppanuuksia ja hanketoteutuksia sen kautta osallistutaan ohjelman hankkeiden
valmisteluun

e Kolarctic CBC -ohjelmassa Kainuun litdnnaisjasenyys mahdollistaa osallistumisen nykyista
nakyvammin hankkeiden toteutukseen mm. Murmanskin ja Arkangelin suuntaan.

e Horisontti 2020 ja muut EU:n erillisrahoitusinstrumentit otetaan kayttéén kun niiden rahoitukset ja
haut tulevat kainuulaisten hakijoiden kannalta relevanteiksi ja ajankohtaisiksi. Alueen toimijoita

autetaan Horisontti 2020 ja muiden EU:n erillisrahoitusinstrumenttien hyédyntamisessa.

Naiden ohjelmien hyvaksymisprosessit ovat viela osittain k&ynnissé ja niiden tarkat rahoituskehykset
eivat ole kaikilta osin tiedossa. On huomattava, etta rahoitus ei ole maakuntiin kohdennettua vaan

ohjelma-alueiden tai EU:n sisalla kilpailtua.

Barentsin alueen puheenjohtajuuskausi (2016—-2017) tarjoaa Kainuun liitolle ja koko Kainuulle
erinomaisen mahdollisuuden johtaa ja syventdaa laajan aluepolitikan linjaamista pohjoisen
ulottuvuuden suuntaan. Kainuun liitto osallistuu vuosina 2015-2016 myds Pohjoisten harvaan
asuttujen alueiden verkoston (NSPA-verkosto) OECD-tutkimukseen, jolla rakennetaan pohjaa EU:n
seuraavan ohjelmakauden edunvalvonnalle. Suomen, Ruotsin ja Norjan 14 pohjoisen alueen tilaaman
ja OECD:n kanssa yhteistydssa tuotettavan tutkimusraportin on maéra valmistua vuoden 2016 lopulla.
Tutkimuksessa kartoitetaan pohjoisten alueiden ongelmia ja mahdollisuuksia ja mietitddn keinoja
ongelmien ratkaisuun ja mahdollisuuksien hyddyntamiseen. Euroopan komission kanssa kaytavan
vuoropuhelun avulla on tarkoitus korostaa harvaan asuttujen alueiden erityispiirteitd ja varmistaa
alueille korvamerkityn erityistuen jatkuminen myo6s tulevalla, vuonna 2021 alkavalla EU-

ohjelmakaudella.

Kainuun liitto on liittynyt kansainvaliseen kaupunginjohtajien ja maakuntajohtajien yleiskokoukseen
(Covenant of Mayors, CoM), josta Kainuu saa tukea elinkeinopoliittisten seka ymparistd- ja
iimastotavoitteidensa toteuttamiseen. CoM verkoston kautta on mahdollista saada apua suoran EU:n
komission koordinoiman rahoituksen saamiseen kestdvaa kehitysta edistéviin ja ilmaston muutosta
hillitseviin kehittdmistoimiin. Esim. Horisontti 2020 -ohjelmassa on suunnattu rahoitusta pelkastdan

CoM-verkostoon kuuluville alueille ja kaupungeille.

Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnat tarvitsevat laaja-alaista alue-politikkaa, joka perustuu
elinvoimaisten kuntien ja maakuntien vahvuuksille. Aluelahtbisyytta ja I|&heisyysperiaatetta on
vahvistettava. Itéd- ja Pohjois-Suomen rikkaiden luonnonvarojen ja luontoarvojen hyddyntadminen ja
jalostaminen mahdollisimman pitkalle tulee néhda keskeisend keinona koko Suomen yritys- ja
vientivetoisen kasvun ja kansainvélisen kilpailukyvyn edistimisessa. ldeana on, ettd mineraaleista ja
uusiutuvista luonnonvaroista jalostetaan korkeaa osaamista hyédyntden korkean arvonlisén tuotteita,

palveluja ja energiaa. Tama edellyttdd osaamista ja paatdsvaltaa: siis alueiden omiin vahvuuksiin,
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tietamykseen ja erityispiirteisiin perustuvaa osaamisinfrastruktuuria ja demokraattista aluehallintoa.
Kolmiportaisen, demokraattisen hallintorakenteen saaminen Kainuun maakuntaan on alueen
elinvoiman kannalta tarkeda asia. Saavutettavuuden ja toimivan logistikan kehittdmiseen on
panostettava. Erityisesti viennin kehittdmisen, alueen elinkeinohankkeiden ja biotalouden tarpeiden
tulee nykyistd voimakkaammin ohjata valtakunnallista lentoliikennestrategiaa, tietolikenne- ja

vaylahankkeita.

Kainuun on mukana sekd Pohjois-Suomen ettd Itd-Suomen strategisissa edunvalvontahankkeissa
siten, ettd Pohjois-Suomi-yhteistydssa korostuu arktisuuteen liittyvat piirteet It&-Suomi-yhteistydssa
Vendja ja raja-alueyhteistyd. Barentsin alueen puheenjohtajuuskausi (2016—2017) tarjoaa Kainuulle
erinomaisen mahdollisuuden johtaa ja syventaa alueiden valista taloudellista, logistista ja osaamiseen
littyvdd yhteistydta. Kainuussa tulee varautua myos alueen l&heisyydessa oleviin suurhankkeisiin

(esim. Hanhikivi 1 ja suuret kaivos- ja tuulivoimahankkeet seké biotuotetehdashankkeet).

Ita&- ja Pohjois-Suomen maakuntien yhteistoiminta-alueiden neuvotteluesitykset yhteiseen
edunajamiseen vuodelle 2016 ovat seuraavat:

1. Laajakaistahankkeen toteutuksen varmistaminen (riittavad rahoitus ja tasapuoliset kriteerit)
harvaan asutuilla alueilla siten, ettd verkko voidaan rakentaa osaksi erityyppisten
maaseutumaisten alueiden perusinfrastruktuuria, alkuperdisen suunnitelman hengen mukaisesti.
Myds pienten taajamien rakentumista osaksi nopeita verkkoja tulee edistaa.

2. Elinkeinoelaméan kannalta tarkeiden kanta-, seutu- ja yhdysteiden sek&a yksityisteiden
parantaminen ja yllapito on oleellinen osa saavutettavuuden sailyttdmista ja erityisesti kaikille
maakunnille tarkean biotalouden kehittamisedellytysten varmistamista. Taman vuoksi valtion on
omalta osaltaan suunnattavat riittavat resurssit asian hoitamiseen.

3. Maakunnan kehittamisraha tulee palauttaa (Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
maararahan liséksi) maakuntien liitoille ja siitd tulee luoda alueiden &alykkaan erikoistumisen,
kansainvalistymisen ja ennakoivan uudistumisen kettera vauhdittaja. Erityisen tarked se on
Kainuun tyyppiselle maakunnalle, jossa kunnat ja kuntien vélinen yhteisty6é ovat alueen elinvoiman
kannalta erittdin keskeisessa roolissa. Seuraavat painopistealueet ovat Itd- ja Pohjois-Suomen
tulevan kehityksen kannalta keskeisia:

e Biotalous
o Luonnonvarojen hyddyntaminen ja niihin liittyvé&n osaamisen, innovaatio- ja
kehittdmistoiminnan seka koulutuksen lisdaminen
o Puuraaka-aineiden uudet tuotteet ja bioenergia
o Ymparistokysymysten ja kestavan kehityksen edistdminen kaikessa toiminnassa
o Hajautettujen ratkaisujen kehittdminen energia- ja palvelutuotannossa
e Kestavan kehityksen joustava edistaminen on oltava osa kaikkea toimintaa. Tata tukee eri
lupaprosessien toimivuuden varmistaminen ja riittdvien resurssien turvaaminen. Kainuussa
erityisesti ymparistdlupaprosessien toimivuus vaatii erityistd huomiota.
e Digitaalisuutta voidaan hyddyntaa monipuolisesti julkisten palvelujen kehittdmisessa ja

tuottamisessa (tehostaminen, tasapuolinen saatavuus ja saavutettavuus seka laatu; esim.
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sote-palvelut), erilaisessa liiketoiminnassa (palvelut ja tuotanto; esim. matkailu ja
teknologiateollisuus). Digitaalisuudella on suuret vaikutukset myos tyon sisélldlliseen
uudistumiseen: tydskentelyprosesseihin, organisointiin ja johtamiseen, mika vaikuttaa suoraan
myds osaamis- ja koulutustarpeisiin.
e Arktisen osaamisen kokonaisvaltainen kehittdminen ja sen luomien mahdollisuuksien
hyddyntaminen
e Vengjan tuoman potentiaalin hyddyntaminen
e Matkailun toimintaedellytysten kehittaminen ja erityisesti kestdvan matkailun edistaminen
e Maailmanluokan osaamisen kehittdminen valituilla toimialoilla
4. Rakennerahasto-ohjelman hallinnon resurssien turvaaminen ja uudelleentarkastelu on
tarpeen. Itd- ja Pohjois-Suomen alueille suunnattava osuus teknisestd tuesta on pudonnut
edelliselté ohjelmakaudelta 77 prosenttia, kun ohjelmarahoitus on pudonnut 16,5 prosenttia. Tama
epasuhta vaikeuttaa huomattavasti valittdvan viranomaisen toimintaa ja asettaa Ita- ja Pohjois-
Suomen tuensaajat eriarvoiseen asemaan Eteld- ja Lansi-Suomen tuensaajien kanssa.
Vahentyneet resurssit johtavat siihen, ettd rakennerahasto-ohjelman toteuttamisen kustannuksia
siirtyy yhd enemman kunnille. Tdméa on vastoin hallitusohjelman tavoitetta véhentdd kunnille
siirrettavia velvollisuuksia. Alueille suunnattavan teknisen tuen méaéra on nostettava mydos Ita- ja
Pohjois-Suomessa sellaiselle rahoituksen volyymiin suhteutetulle tasolle, joka mahdollistaa

valittavien viranomaisten tehtavien laadukkaan hoitamiseen.

Ita- ja Pohjois-Suomessa hankeyhteisyo on jo aloitettu. Yhteisia hankkeita on suunniteltu ja rahoitettu
erityisesti puuhun ja kaivannaistoimintaan liittyen jopa yhteisen hankehaun kautta kevaalla 2015.
Liséaksi on toteutettu laajaa lentoliikenneselvitystd ja laajakaistahanketta jo vuoden 2014 aikana

tehdyilla paatoksilla.

Edella kuvattua Itd- ja Pohjois-Suomen yhteistd edunajamista tdydennetddn omalla tyolla, joka
useimmiten on linjassa maakuntien valisen yhteistydbn kanssa, mutta eturistiriitoja tai
kilpailutilanteitakaan ei voida téysin valttdd. Taman takia on syytd tunnistaa Kainuun omat

erityistarpeet ja valita oikeat strategiat mahdollisia ristiriitatilanteita varten.

Tydpaikkojen varmistaminen ja uusien luonti:

e Biotuotetehdasinvestointia Kainuuseen tukevat toimenpiteet ja huolenpito Kainuun
peruselinkeinojen ja biotalouden kehitysedellytyksista seka kaivostoiminnan lupakasittelyjen
nopeuttaminen (lainséadannolla ja verotuksella)

e Kokeileva Kainuu -hankkeen eteenpain vienti osana hallituksen karkihankkeita

e Valtion aluehallinnon palvelujen jatkuvuuden turvaaminen Kainuussa: erityisesti Kainuun ELY-
keskus ja valtion palvelut kunnissa; Luonnonvarakeskuksen Kainuun strategisen yksikon
turvaaminen Kainuussa (Paltamon kalantutkimusaseman ja Paljakan naytepankin toimintojen
ohella turvataan Sotkamon kasvinviljelya ja bioenergiaa kehittavat toiminnot); Ystavyyden puiston

tutkimuskeskuksen (SYKE) vahvistaminen Kuhmossa
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Uusien ict-mahdollisuuksien parantaminen (supertietokoneet, sdhkoverot / palvelinkeskus,

datacenterin kilpailukyky)

Paikallisen paatdsvallan ja palvelujen séailyttaminen maakunnassa:

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen toteuttaminen koetellun Kainuun mallin kokemusten
pohjalta; Kainuun uusi sairaala -hankkeen toteutus ja keskussairaalan sailyttaminen paivystys- ja
synnytyssairaalana; erilaiset soten kokeilut Kainuussa (esim. yksikanavainen rahoitusmalli ja
erilaiset sahkoiset palvelut)

ELY:n ja Kainuun liiton yhteisty® alue- ja yrityskehittdmisessa ja naiden toimintojen aseman

turvaaminen aluehallintouudistuksessa

Toimiva koulutusketju, osaavan tyovoiman saanti, osaamisen kehittaminen seka tehokas ja

vaikuttava innovaatiotoiminta:

Korkea-asteen koulutuksen ja paatésvallan sailyminen Kainuussa; Kajaanin ammattikorkeakoulun
sailyttdminen itsenaisena

Pysyvan ja riittavan rahoituspohjan varmistaminen Kainuun korkea-asteen koulutukselle ja
tutkimukselle seké Kajaanin yliopistokeskuksen pysyvéan aseman ja rahoituspohjan varmistaminen
Tybvoiman kohtaanto-ongelmien ennakointi aikuiskoulutuksessa ja tydvoimapoliittisessa

rahoituksessa,; tyollisyysrahoituksen tason korottaminen Kainuussa (kotouttaminen huomioon)

Kainuun saavutettavuuden varmistaminen:

Lentoliikenneyhteyksien varmistaminen ja Kajaanin lentoaseman yhteyksien kehittdminen; uuden
likennepolitiikan pilottikokeilu Kainuuseen

Liikennepoliittiseen selontekoon ajettavat / esitettdvat hankkeet; alemman tieverkon yllapidon,
joukkoliikenteen, yhteyksien ja yksityisteiden rahoituksen turvaaminen

Kainuun ja Vengjan vélisen rautatieliikenteen toimivuus: Pietari-Moskova ja Petroskoi,
satamayhteydet Vienanmerelle ja Koillisvaylalle; Venajan rajan ylitysten joustavoittaminen ja
viisumivapauteen valmistautuminen (my®os Ita- ja Pohjois-Suomi yhdessa)

Tietoliikenneyhteydet ja tietoliikenneverkot — tukemaan maaseudun lisdksi my6s sote-uudistusta

ja uusien digitaalisten palvelujen toteuttamista (myds Ita- ja Pohjois-Suomi yhdessa)

Akillisten edunvalvontatehtavien ennakointi — dkillisen ja ennakoivan rakennemuutostoiminnan

(ARM/ERM) suunnittelu ja koordinointi osana aluekehitystehtavaa:

Riittava tyollisyysrahoituksen taso ja joustavat tyollistamisvélineet

Uudet resurssit nopeasti lisdéntyneeseen turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien
kotouttamiseen

Logistisen ja ymparistdinfrastruktuurin rakentaminen (mm. Suomussalmen puuterminaali,
Talvivaaran vaikutusalueelle sijoittuvat vesihuoltohankkeet) osaksi rakennemuutoksen hoitamista
Kaivannaisalan monipuolistaminen (mm. Sotkamo Silver Qy:n investoinnin tukeminen) ja siihen

liittyvan osaamisen kehittdminen (yhteistyd Oulun yliopiston kanssa)
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Tavoitteena on parantaa nopeasti, vaikuttavasti ja monipuolisesti Kainuun kilpailukykya. Tama
edellyttaa yrittdjyyden lisdaamistd, kaytannonlaheistd innovaatiotoimintaa, osaavan tydvoiman
saatavuuden joustavaa turvaamista — siis elinvoimaisen toimintaymparistdon luomista yrityksille ja
muulle elinkeinoelamélle. Tavoitteena on uudistaa kainuulaista elinkeinorakennetta, edistéaa
merkittavia investointeja, lisatd kasvuhaluisia ja -kykyisid yrityksia ja rakentaa yhteistyota yli toimiala-
ja aluerajojen sekéa hyoddyntaa taysimittaisesti Kainuun luontaisia vahvuuksia.

Strategisena linjauksena on suunnata monipuolisesti alueellisia, kansallisia ja kansainvalisia panoksia
mikro- ja pk-yritysten kasvun ja investointien tukemiseen, kehittda yrityspalvelujen tarjontaa ja
yhteisty6td, tukea liiketoimintaa kehittdvid ja alkavia yrityksia seka yritysten omistajanvaihdosten
suunnittelua ja toteutusta. Erityinen huomio suunnataan kansainvalistyviin kasvuyrityksiin. Kainuu on
hakenut hallitusohjelman valtakunnallista Pienyritystoiminnan kehittamiskokeilua, jossa Kainuusta

luodaan pienyrittajyyden edellakavijamaakunta.

Edunvalvonnalla varmistetaan riittdvat resurssit ja lainsdadantdpohja tehokkaille alueellisille
kehittamiskeinoille. Pienyritysten liséksi otetaan huomioon myés suuret, aluetaloudellisesti merkittavat
toimijat ja hankkeet (esim. Terrafame ja Transtech seka uudet avaukset kaivostoiminnassa,

biotaloudessa ja energiasektorilla).

Kéarkitoimenpiteita:

1. Jatketaan edelleen yrityspalveluekosysteemin kehittamista sek& uuden ja uudistuvan
yritystoiminnan tukemista kehittamistarpeisiin tdsmallisesti osuvilla toimenpiteil 4.

2. Jatketaan yritysten ja organisaatioiden muutostilanteiden hallinnan parantamista, kilpailukyky
fokuksessa.

3. Haetaan ulkomaisia investointeja Kainuuseen — kohteena erityisesti datapalvelinkeskukset ja muut
paaomia vaativat alat (esim. biotuotetehdas ja biopolttoaineet).

4. Digitaalisuuden karkihanke, jossa esineiden internetin mahdollisuudet ja palvelujarjestelmien
digitalisointi eri toimialoilla otetaan Kainuulle luontevalla tavalla kehittdmiskohteeksi.

5. Tuetaan vahahiilisyytta ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa edistavia toimenpiteita ja

liiketoiminnan avauksia.

Toimintalinjalla tuetaan aluelahtdisten osaamis- ja innovaatio- seka teknologiakeskittymien
kehittamista ja yritysten innovaatiotoiminnan vahvistamista seka erilaisia pilotointeja ja kokeiluja.
Lisdksi tuetaan kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun parantamista seka
joustavien koulutusratkaisujen ja -kokonaisuuksien kehittamistd seka raataloitya taydennys- ja

aikuiskoulutusta seka yliopistotasoista muuntokoulutusta.
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Edunvalvonnan kannalta on tarkea saada kaupunki- ja innovaatiopolitikan osalta linjanmuutos niin,
ettd myds maakuntakeskus Kajaani tulee vahvemmin politikan kohteeksi. Myds korkea-asteen
koulutuksen ja siihen liittyvan paatdsvallan sailyminen Kainuussa on koko aluekehittdmisen ja
osaamisperusteisen yrittamisen kannalta tarkedd. Luonnonvarakeskuksen (Luke) vahvan strategisen

aseman turvaaminen nykyisellaéan tukee hyvin Kainuun biotalousstrategiaa.

Kéarkitoimenpiteité:
1. Kainuun alykk&an erikoistumisen painopisteiden kehittdminen yritysten, tutkimuksen ja
koulutuksen yhteistytnd; erityisesti korostetaan seuraavia teemoja ja toimenpiteité:
a. Peli- ja simulaattorialaan, robotiikkaan, mittaustekniikkaan seka data-keskustoimintaan ja
ekosysteemeihin liittyvan osaamisen kehittdminen
Kaivannaisteollisuuden ympéaristdosaaminen (green mining)
Biotalouden uudet innovaatiot ja osaaminen (uuden Kainuun biotalousstrategian mukaan)

Aktiviteettimatkailu ja ravitsemus-, terveys- seka liikuntainnovaatiot ja osaaminen

® 2 o0 o

Investointien, yritysten, osaamisen ja uuden teknologian saaminen alueelle — alykk&aan

erikoistumisen painopisteité edelleen kehittamalla ja syventamalla

2. Osaamisen kehittdminen luonnonvarojen kestavaan kayttdoon liittyvassa elinkeinotoiminnassa
(biotalous, kiertotalous, vahahiilisyys ja ilmastovastuullisuus)

3. Eurooppalaisen tutkimus- ja erityisrahastojen rahoituksen hakemisen aktivointi Kainuun

ydinosaamis- ja karkialoille

Tyodllisyysasteen nostamiseksi ja o0saavan tybvoiman saannin turvaamiseksi tiivistetaan
koulutusorganisaatioiden, yritysten, julkisen sektorin tydnantajien ja julkisten kehittdjatahojen
yhteisty6ta: Kainuussa edetdan kohti vetovoimaisia tydmarkkinoita ja toimivaa ennakointia. Erityisesti
edistetdan toiden ja tekijdiden kohtaantoa, tydvoiman osaamista sekd alueellista ja ammatillista
liikkuvuutta. Lisdksi  turvataan  koulutuspalveluiden, koulutusketjujen  ja  tutkimuksen
toimintaedellytykset ja saatavuus Kainuussa, hyddyntden myods etéopiskelumahdollisuuksia ja tieto- ja
viestintatekniikkaa. Valtakunnallisiksi koulutustoimintaa kehittaviksi piloteiksi (vrt. aiemmin esitetty, TL
1.1, Pienyritystoiminnan kehittAmiskokeilu, johon se voidaan linkittdd) Kainuuseen tavoitellaan:
opiskelijoiden tydeldamdan sijoittumisen nopeuttamisen sekd opiskeluaikojen lyhentdmisen
kehittamiskokeilua ja yrittdjyyskasvatuksen ja  yrittdjyysndkdkulman huomioimista kaikilla
koulutusasteilla. Yleisend hanketoiminnan linjauksena edistetddan myos valtakunnallisten ESR-

teemojen hyodyntamista Kainuu-ohjelman hengen mukaisesti.

Toimintalinjaan liittyvat ajankohtaiset edunajamisteemat liittyvat yrittjyyden tukemiseen osana
karkihankkeeksi kehitettavaa pienyritystoiminnan kehittdmiskokeilua. Myds Kainuun elinkeinoelamén
tydvoiman tarvetta tukevan koulutuspaikkatarjonnan suunnittelu ja ennakointi (osana ERM-prosessia)

pidetdan omissa kasissa ja alueldhtdisena.

Karkitoimenpiteita:
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1. Kainuun tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaanto-ongelma ratkaistaan tdsmékoulutuksella ja
lisaamalla korkeasti koulutetun tyévoiman rekrytointia tyévoimapulasta karsiville aloille. Keskeisina
keinoina ovat maisteri- ja tdydennyskoulutushankkeet ja uudenlaiset kohtaantoa parantavat
logistiset ratkaisut. Tahan liittyy myods opiskelijoiden ja nuorten aikuisten kiinnittaminen
maakuntaan.

2. Kehitetdan kansainvalisen rekrytoinnin / tydperaisen maahanmuuton toimintamalleja ja muiden
maahanmuuttajien (ml turvapaikanhakijat) tydvoimareservin hyddyntamista.

3. Laaja-alaisen tyohyvinvoinnin kehittdémisté jatketaan ja laajennetaan; kehittamisté tuetaan
erilaisissa organisaatioissa siten, etta se tukee muutosprosesseja, uudenlaista yhteistyoté eri

organisaatioiden valilla ja helpottaa tydvoiman rekrytointia.

Matkailun kehittamista linjataan erillisella matkailustrategialla, joka uudistetaan Kainuun liiton johdolla.
Matkailuliiketoiminnassa tavoitellaan kasvua, erityisesti kansainvélista, tuotekehityksen ja
markkinoinnin kautta. Painopiste on Aasian markkinoinnin lisdamisessa ja erityisryhmissa (esim.
likuntamatkailijat). Teknologia-alan kasvua tuetaan mittaustekniikan sovellusten kehittamisessa,
pelialalla ja uusissa digitaalisaatioon liittyvissa kehittdmisavauksissa ja -kokeiluissa. Biotalouden
uusia investointeja edistetdan aktiivisesti. Ala on valittu myds erityiseksi IP-alueen yhteisen
kehittdmistoiminnan kohteeksi. ST1:n kaynnistyminen luo hyvén pohjan bioenergian tuotannon
merkittavaan lilketaloudellisesti kannattavaan laajentamiseen, varsinkin kun biotuotetehtaan
edellytyksid selvitettdessd on varmistunut raaka-aineiden saatavuus alueelta. Kestavan
kaivannaisalan edistamista tuetaan (valittu myds erityiseksi IP-alueen yhteistoiminnan kohteeksi);
Kainuulla erityisesti kaksi lahimpien kuukausien tarkeata kohdetta: Talvivaara (Terrafame) ja Sotkamo
Silver Oy. Karkialoihin liittyvat ajankohtaiset edunajamishankkeet ovat: kaivos- ja muun
yritystoiminnan lupakasittelyn joustavoittaminen, nopeuttaminen ja selkeyttdminen; vientiyrityksien
logistiikka-aseman parantaminen ja yritys- ja maaseututukiin littyvén paatdsvallan sailyminen lahella

asiakkaita.

Matkailun ja palvelujen lahivuosien strategiset kehittdmislinjaukset voidaan tiivistdd markkinoiden
kasvattamiseen ja kansainvalistdmiseen sekd tuotteiden alykk&aseen uudistamiseen, kainuulaista
luontoa ja kulttuuria hyoddyntden. Markkinoiden kasvattamistavoite edellyttdd markkinaléhtoista
kehittamistyota, misséd huolehditaan, ettd Kainuun matkailutarjonnasta muodostuu positiivinen ja
tunnettu mielikuva kotimaassa (= paamarkkinat) ja ulkomailla (= kasvavat markkinat) — Aasiassa,
(erityisesti Kiinassa ja Japanissa), Vengjalla ja muilla valituilla ulkomaisilla markkinoilla, valikoiduissa
asiakasryhmissa. Yhteisty6ta ja liittoutumista tiivistetddn matkailukeskusten kesken ja eri toimialojen,
esim. kainuulaisen urheilu-, mittaus- ja peliosaamisen sekd vahittdiskaupan kanssa, ja muiden
alueiden yritysten ja kehittgjatahojen valilla. Myo6s Visit Finland ja ulkomaalaiset matkanjarjestajat
kytketddn mukaan Kainuun matkailun kansainvalistimiseen ja kasvun luomiseen. Kainuu-kuvan

vahvistaminen rakennetaan myos osaksi matkailun kehittamista.

Teknologiakéarkialan strategiset léhiajan kehittamislinjaukset voidaan tiivistdd uuden yrittdjyyden ja

erityisesti kasvuyrittdjyyden tukemiseen (start-up ja spin-off toiminnan vauhdittaminen; taydentaa ja
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sisaltyy erityisesti kohtaan 1.1). Toisena linjana on pohjautuminen tietointensiivisyyteen: ICT-alan
klusterin / ekosysteemin rakentamista jatketaan ja robotiikkaa kehitetdédn. Kainuulaisen
metalliteollisuuden karkituotteena ovat raideliikennetuotteet. Potentiaalinen kasvu léytyy pohjoisten ja
arktisten alueiden tavara- ja henkildlikenteen kasvusta seka vaikeiden Iuonnonolosuhteiden
hallinnasta.

Biotalouden kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet vuosiksi 2015-2020 on méaritelty Kainuun

biotalousstrategiassa. Biotalouden kehittdmiselle on Kainuussa loistavat edellytykset, silla

maakunnassa on merkittdvat uusiutuvat luonnonvarat, laajaa osaamista, hyva infrastruktuuri seka

olemassa olevia toimintaymparistoja teollisille investoinneille. Kainuun runsaita metsébiomassavaroja

voidaan hyddyntaa kestavasti huomattavan paljon nykyistd enemman. Toimialoittain tarkasteltuna

kainuulaisen biotalouden ytimeen fokusoidaan maakunnan osaamisen ja resurssien pohjalta

seuraavat toimialat: puuteollisuus, ruoantuotanto, eloperéisten jatteiden Kkierratys ja hyotykaytto,

biojalostus, metsdbiomassan biojalosteet, bioenergia, green care ja luontomatkailu,

ekosysteemipalvelut, bioteknologia seka biotalouden TKI-toiminta ja tutkimusymparistdt seka

ekotehokkaat asuinalueet. Kainuun biotalous jaetaan viiteen elinkeinolliseen osa-alueeseen: ruoka,

biotalouden tuotteet (raaka-aineen hankinta ja jalostus), uusiutuva energia, luontomatkailu ja

luontoperustaiset hyvinvointipalvelut (vihre& hoiva).

Kaikkien biotalouden osa-alueiden kehittdmisen yhteisia akuutteja strategisia tavoitteita ovat:

¢ Runsaiden raaka-aineiden jalostaminen maakunnassa, tuotteiden jalostusasteen nosto (esim.
puurakentaminen)

e Biotalouden tuotteiden ja palvelujen tuotannon kannattavuuden parantaminen

e Teollisten investointien saaminen maakuntaan, erityisesti painotetaan Kainuun raaka-
ainevaroihin ja logistiikkaan parhaiten sopivia biotuotetehdaskonsepteja

¢ Jo kaynnistyneiden (kuten ST1 Renforssin rantaan Kajaaniin, Cross-Lam Kuhmoon) ja tulevien
investointien yhteyteen on tavoitteena luoda laajempia yhteistyoverkostoja eli biotalouden
ekosysteemejd, joissa toimii alueen yrityksia, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatioita seka julkisen
hallinnon organisaatioita tiiviissa yhteistydssa. Nailla toimilla tavoitellaan investoinneista

maakuntaan mahdollisimman suurta taloudellista hyotya.

Kestavan kaivannaistoiminnan lahiajan strategiset kehittdmislinjaukset voidaan tiivistdad kahteen
osa-alueeseen seuraavasti. Ensiksi olemassa olevien ja tulevien kaivosten osalta tuetaan
kaynnistymiseen ja ekotehokkaaseen tuotantoon tahtddvia toimenpiteitd, vaikutetaan lupaprosessien
sujuvuuteen seka sosiaalisen hyvéksynnan parantamiseen. Toiseksi kehitetddn alan tuotteistusta ja
edistetdan sivuraaka-ainevirtojen kehittdmista uusiksi tuotteiksi (ml. cleantech-tuotteet ja osaaminen)
koko kaivannaisalalla. Kaivannaisalan kehittdmiseksi tehdaan yhteistyota erityisesti Itd- ja Pohjois-

Suomen maakuntien kesken (Ité- ja Pohjois-Suomi -ohjelman mukaisesti).

Maakunnan vetovoimaa ja toimivuutta tulee parantaa kehittdmalla saavutettavuutta (myos

saavutettavuuden mielikuvaa) ja tietolikenneyhteyksid; parantamalla fyysistd ja inhimillista
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ymparistod; edistamélla laajasti yhteisty6td ja uudistumiskykyd. Téalla toimintalinjalla on Kainuu-
ohjelmassa 38 erillistd strategista toimenpidettd, joista tédsséd vaiheessa TOPSU:uun on valittu

tarkeimmat ja ajankohtaisimmat.

Saavutettavuus on yritystoiminnan keskeinen sijaintiin vaikuttava tekija ja siten Kainuun vetovoiman
nakokulmasta keskeinen  kehittamiskohde.  Saavutettavuuden  strategiset linjaukset ja
likenneyhteyksiin liittyvat kehittdmishankkeet esitellaén yksityiskohtaisemmin Kainuun edunajamisen
hankeluettelossa seka Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan yhteisessa
liikennestrategiassa (KAKEPOLI), jonka seurantaa ja karkitehtavien paivittdmista varten laaditaan

vuosittain kolmen maakunnan yhteinen seurantaraportti.

Kilpailukykyisen lentoliikenneyhteyden sdilyminen Kajaanin lentoasemalla on Kainuun
saavutettavuuden tarkein osatekijd. Myds matkaketjujen kehittdminen, biotalouden raaka-
ainekuljetusten ja logistiikan turvaaminen seka paatie- ja raideliikenteen kehittdminen ovat keskeinen
osa kainuulaista ja yhteistd pohjoissuomalaista edunvalvontaa. Vartiuksen rajaliikennekeskusta
kehitetddn kansainvélisen tavaraliikenteen huolinta- ja logistiikkakeskuksena. Nopean tietoliikenteen
tasapuolinen kehittdminen koko maakunnassa on edelleen tarked osa saavutettavuuden
parantamista. Hallitusohjelman toteutukseen, liikennepoliittisiin  selontekoihin  ym. virallisiin
suunnitelmiin seké& valtion talousarvioihin on esitettdva Kainuun saavutettavuutta tukevia ja kehittéavia
investointihankkeita. Myos TEN-T-verkon ja Barentsin alueen liikenneverkkosuunnitelmiin vaikutetaan
aktiivisesti (Vartiuksen rajan ylityspaikka ja sen kautta kulkevat liikennekaytavat ja Ita-Suomen

potentiaalinen yhteys Jaamerelle ns. koillisradan kautta).

Toimintalinjaan liittyvat ajankohtaiset edunajamishankkeet ovat:

1. Paatieverkon kehittdminen Ouluun ja eteldan: Valtatie 22:n, Valtatie 5 ja Valtatie 6:n
parannustoimenpiteet; ja biotalouden tarvitseman alemman tieverkon kunnossapito

2. Savon radan kehittdmisen turvaaminen ja Kontioméaki—Pesiokylé—Taivalkoski-radan
elinkeinollinen hyédyntaminen (ml. raakapuuterminaalit)
Kontioméaki—Vartius-ratayhteyttéa tukeva logistinen infrastruktuuri

4. Liikenteen logististen solmukohtien kehittAmisen edistaminen (mm. laajakaistarakentamisen

resurssien varmistaminen)

Kérkitoimenpiteita:

1. Kainuun nopeat ja alueellisesti kattavat laajakaistayhteydet; jatketaan valokuituverkon
rakentamista mahdollisimman kattavaksi, sekd maaseudulla ettd taajamissa

2. Digitalisoinnin laajamittainen hyddyntaminen yritysten liiketoiminnassa ja erilaisissa palveluissa,
myds julkisissa

3. Logistiset hankkeet, joilla parannetaan eri likennemuotojen joustavaa ja tehokasta
yhteensovittamista

4. Vahahiilisyteen siirtymista ja raaka-aineiden paikallista kayttoa tukevat hankkeet

Kainuun liitto 21



Koko maakunnan infrastruktuuria ja erilaisia verkostoja kehitetddn alueen vahvuuksien
hyddyntamiseen. Erityisesti edistetdan paikallisten raaka-ainevarojen hyddyntamista ja yhdyskuntien,
tuotannon seka logistiikkajarjestelmien energiatehokkuutta (vahahiilisyys). Tama edellyttda juuri
valmistuneen biotalousstrategian toimeenpanoa hankkeilla ja edunvalvonnalla. Naistd nakdkulmista
kehitetadn mytds maakuntakeskuksen, kuntakeskusten, taajamien ja maaseudun vetovoimaa ihmisten

asuin- ja vapaa-ajan ymparistoina.

Toimintalinjaan liittyvat ajankohtaiset edunajamishankkeet liittyvat maakuntakaavaprosessin
kehittamiseen  kaavan vahvistamismenettelystd luopumisen jadlkeen. My6s kuntatason
kaavoitusprosessien  yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen sekd ympaéristélupaprosessien
kehittdminen ovat ajankohtaisia lainsdadéanndéllisia uudistuksia, joissa alueelliset erityispiirteet on
otettava huomioon. Myds uusiutuvan léhienergian kilpailukyvyn edistaminen (biotalous — l&ahinna puu

ja turve) suhteessa tuontienergiaan vaativat lainsdadannollistd edunvalvontaa.

Kéarkitoimenpiteita:

1. Yritystoiminnan ja sen tarvitseman yhdyskuntarakenteen kehittdminen koko maakunnassa
2. Luonnon monimuotoisuutta ja virkistyskayttéa seka matkailua tukevat hankkeet

3. Haja-asutusalueiden jate- ja vesihuoltoratkaisuiden edistdminen seka pieninfrastruktuurin

kehittdminen

Yhteistyota ja uudistumiskykya kehitettdessa otetaan kayttoon sahkoisia alustoja ja sosiaalisen
median kanavia paikallisen aloitteellisuuden ja osallisuuden lisdamiseksi sekd viranomaisten
yhteistyon kehittdmiseksi. Lisaksi haetaan uusia palvelujen tuottamistapoja ja kumppanuuksia, joissa
asukkaat, jarjestdt ja julkinen sektori tekevat yhteisty6ta palvelujen tuotannossa. Nuorten
syrjaytymisen ehkéisemisessa otetaan kayttéon “kainuulainen nuorisotakuu”, jossa nuorten
tydllistymisen rakenteellisiin  ongelmiin  Kiinnitetdan erityistda huomiota. Kaikkien ikaryhmien
tietoyhteiskuntavalmiuksia kehittdamalla ja hajautetuilla palveluratkaisuilla vahvistetaan kansalaisten

osallisuutta.

Kansainvalistymistd edistetddn tukemalla kainuulaisten toimijoiden péaéasyd kansainvalisiin
verkostoihin, kansainvélisiin huippuyksikdihin ja osaamiskeskuksiin. Kainuussa toimivien yliopistojen
ja ammattikorkeakoulun sekd muiden oppilaitosten houkuttelevuutta ja monikulttuurisuutta seka
yritysyhteyksia lisataan, esimerkiksi osaaja- ja opiskelijavaihdon seké yritysharjoittelun kautta. Liséksi
tuetaan aktiivista maahanmuuttoa, maahanmuuttajien integroimista ja kotouttamista Kainuuseen.
Erityisend kohteena ovat kansainvéliset asiantuntijat ja tydévoima, josta alueella on pulaa. Kainuulle
laaditaan myds oma tyéllisyys- ja vaestdpoliittinen erityisstrategia. Liséksi toimitaan aktiivisesti

kansainvalisten investointien saamiseksi Kainuuseen.

Ajankohtaiset edunajamishankkeet liittyvat erilaisten palveluiden joustavaan (myods sahkoéiseen)
saatavuuteen ja sellaisten normien purkuun, jotka ovat yhteistydn ja uudistumisen esteend tai

hidasteena.
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Karkitoimenpiteita:

1. Paikallisen kehittdmisen uudet, osallistavat mallit, kumppanuudet ja pilotit, esim. osana
valtakunnallisia kokeiluja

2. Monipuolinen ja laaja-alainen kansainvalistyminen, joka koskee monia toimialoja, palveluita ja

monipuolisesti erilaista kehittamistyota

Alueellisen kehittamisen tehtdva on parantaa alueellaan edellytyksia ihmisten kokemalle henkiselle,
sosiaaliselle ja fyysiselle hyvinvoinnille. Arjen ja asumisen perusturvallisuus, usko tulevaisuuteen,
myonteinen ja kannustava asenne sek&a luottamus ja sitoutuminen ovat perusta yksildlliselle
hyvinvoinnille, joka nakyy alueen ’ilmeessd” elinvoimaisuutena. Toimintalinjan tavoitteena on
kainuulaisten terveyden ja toimintakyvyn parantaminen ja eriarvoisuuden vahentaminen siten, etta
terveyserot kaventuvat ja kokemus hyvinvoinnista paranee seka yhteisollisyys ja osallisuus
vahvistuvat. Tavoite edistyy terveyden parantumisen ja tydhon seka mielekkdaseen tekemiseen
kiinnittymisen kautta; luonnollisesti myos toimeentulo on turvattava. Monipuolisilla ja laadukkailla
palveluilla sek& monialaisilla kehittdémistoimilla kannustetaan ja tuetaan kansalaisia kantamaan

vastuuta itsestaan ja laheisistaan seké huolehtimaan yhteisesti my6s ymparistostaan.

Toimintalinjalla hyddynnetdan monipuolisesti valtakunnallisia ESR-teemoja. Toimijoita ohjataan
yhteistydhon ja hakemaan monipuolisesti valtakunnallista ESR-rahoitusta Kainuun maakuntaohjelmaa

tukeviin toimenpiteisiin ja huolehditaan siitd, ettd myds naissa kertyy kuntarahoitus.

Strategisena toimintalinjauksena tydelamaan kiinnittymiseksi, tydssa jaksamiseksi ja mielekk&aan
tekemisen loytamiseksi on yksildllisten tyollistymis- ja koulutuspolkujen rakentaminen — ihmisten
elaméankaari huomioon ottaen. Resursseja suunnataan nuorisotyottdomyyden vahentamiseen ja
koulutuspaikkojen riittdvyyteen. Erityisesti vahvistetaan monialaista ja -ammatillista yhteisty6ta ja
siihen liittyvada osaamista seka kehitetdan valitydmarkkinoiden toimenpiteitéd, esimerkiksi tuettuja tyo-

ja harjoittelupaikkoja, tydpajoja, osuuskuntatoimintaa ja sosiaalista yrittajyytta.

Edunajamisen teemana on tydllistdmisen lainsaadéanndéllisten esteiden purkaminen ja pelisdantéjen
selkeyttaminen seka riittéavien tyodllistamisresurssien turvaaminen. Kainuulla on kokemusta (Kainuun
hallintomalli ja Paltamon tydllistamismalli) ja valmiuksia lahted nopeastikin ennakkoluulottomiin

valtakunnallisiin pilotteihin (esim. perustulokokeilu).

Kéarkitoimenpiteita:

1. Kehitetdan toimintamalleja, joilla yrityksille tehd&an tyéllistAmisen kynnys matalaksi ja toisaalta
kehitetddn myds joustavaa kokeilukulttuuria, jossa esim. tytharjoittelu ja opinnaytetdiden
tekeminen yrityksissé ja muissa organisaatioissa on vaivatonta.

2. Otetaan kayttoon osaamista vahvistavat ja koulutuksellisia elementteja sisaltavat

tyoéllisyydenhoidontoimenpiteet, huomioiden erilaiset oppimisen tavat ja logistiset ratkaisut.
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3. Hyddynnetdan koulutusorganisaatioita, yrityksia, kolmatta sektoria ja vapaata sivistystytta
tybelamaan kiinnittymista vahvistavan koulutuksen ja valmennuksen tuottamisessa seké

huolehditaan keskeisten toimijoiden osaamisen kehittamisesta.

Strategisena toimintalinjauksena on vahvistaa terveyttd ja hyvinvointia edistévien palvelujen laatua
palvelumuotoilulla, saatavuutta kehittdmalla ja kayttéonottamalla liikkuvia sekd séhkoisia palveluja,
hyddyntamalla ja kehittimalla uusia innovaatioita ja teknologiaa. Ideana on siirtaéa palvelujarjestelmien
kehittdmisen painopistetta korjaavasta toiminnasta varhaiseen puuttumiseen ja terveyttd edistaviin
toimiin seka ongelmien ennaltaehkdisyyn. Kuntien hyvinvointikertomuksiin koottu tieto kytketaan

suoraan paikalliseen ja alueelliseen kehittamistydohon.

Toimintalinjaan liittyvat ajankohtaiset edunajamisintressit liittyvat sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistukseen; eli vaikutetaan valmisteilla olevaan lainsdaadantéon ja palveluiden alueelliseen
saatavuuteen seké@ alueelliseen hallintaan laajapohjaisessa yhteistydssa kuntien kanssa. Tahan

liittyen turvataan my6s Kainuun keskussairaalan uudisrakentaminen (ns. Uusi sairaala -hanke).

Karkitoimenpiteita:

1. Turvataan tyollistymispolun (erityisesti nuorten) alkuvaiheen palveluiden kehittdminen
elamanhallintaa seké toiminta- ja tyokykya vahvistavilla toimenpiteilla

2. Edistetaan ennakointi- ja arviointimenetelmien kayttoa (esim. IVA/EVA)

3. Vahvistetaan luontoon perustuvien terveys- ja hyvinvointipalvelujen (green care -palvelut)
kehittamista ja kayttoonottoa

4. Vahvistetaan palvelusetelikdytantéa ja rakennetaan toimijoiden kumppanuutta palvelujen
tuottamisessa seka asiakaslahtoisyytta palvelujen luomisessa, painotus terveytta yllapitavien ja

sairauksia ennalta ehkaisevien omaehtoisten palvelujen kehittdmisessa ja kayttdéonotossa

Tavoitteena on vahvistaa paikallista, omaehtoista kehittdmista. Strategisena linjauksena on lisata
osaamista vaikuttamisen uusista keinoista, kehittdd asukasléhtdisia toimintatapoja ja palveluita
yhteiséllisyyden ja osallisuuden sekd osallistumisen tukemiseen. Kehittdmistyossad hyoddynnetéan,
laaja-alaisesti ja kokeiluhenkisesti, teknologian, kulttuuritoiminnan ja vapaan sivistystyén seka
kolmannen sektorin tarjpamia mahdollisuuksia — eri ikdryhmat ja Kainuun eri tyyppiset alueet

huomioiden.

Toimintalinjaan liittyy ajankohtaisina edunajamishankkeina maakunnan ja kuntien roolin
vahvistaminen  aluekehittdmisessa: laki uudesta kansanvaltaisesta aluehallinnosta ja
itsehallintoalueista on tulossa valmisteluun — (toivon mukaan) alueldhtdisesti, maakuntia seka kuntia
aidosti kuullen. Liséksi tuetaan paikallisdemokratiaa edistavia kokeiluja ja hankkeita olemalla mukana

esim. valtakunnallisissa kokeiluissa ja/tai karkihankkeissa.

Karkitoimenpiteita:
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1. Tyodllistymispolun alkuvaiheen palveluiden kehittdminen sosiaalista osallisuutta vahvistavilla
toimenpiteilla

2. Kansalaisten ja yhteisdjen vaikuttamisedellytysten ja/tai ymparistdvaikuttamisen mahdollisuuksien
kehittdminen elinkeinohankkeissa ja muissa ymparistékysymyksissa

3. Aluelautakuntakokeilut

Vetovoimainen Kainuu-kuva on osa alueellista elinvoimapolitikkaa. Tavoitteena on, ettd Kainuu tuo
entista voimakkaammin esille kainutlaatuisuuttaan eli omintakeisia vahvuuksiaan — luonnon resurssien
ekologisesti kestdvad, monipuolista ja innovatiivista hyddyntamistd, luovuutta elinvoimaisuuden
lisddmisessa ja kulttuurista rikkautta seka edistyksellisyytta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden
julkisten palvelujen ratkaisuissa. Kainuu-kuvan rakentamisella edistetdan alueen vetovoimaisuutta
tuomalla esille elinkeinoelaman runsaita ja monipuolisia mahdollisuuksia; sujuvaa arkea ja yhteistyota
sekd sujuvaa saavutettavuutta (myds saavutettavuuden mielikuvaa); toimintakyvyn ja terveyden
yllapitoa seka yhteisdllisyytta. lIdeana on, etta Kainuu-kuvalla tuetaan kaikkea Kainuun kehittdmista ja

toisaalta kaiken kehittdmisen kautta rakennetaan parempaa Kainuu-kuvaa.

Toimintalinjaan  liittyvd ajankohtainen edunajamishanke on pitdd Kainuun erilaista
elinvoimapotentiaalia (esim. kokeiluihin liittyen) ja matkailutarjontaa esilla kansallisessa ja erityisesti
kansainvalisissd matkailustrategioissa. Tamé&a otetaan huomioon Kainuun matkailustrategiaa
uudistettaessa ja erilaisissa tapahtumissa, esimerkiksi Suomi 100 -hankkeissa.

Kéarkitoimenpiteita:

1. Tuotteistetaan ja viestitetdan kainuulaisuutta ja Kainuuta uusilla innovatiivisilla tavoilla. Tuetaan
luontaisiin vahvuuksiin perustuvia uusia ja uudistuvia palveluja ja erilaisia tapahtumia, jotka
vahvistavat alueen taloutta ja tukevat alueen mydnteista mielikuvaa — "hauskempi Kainuu”. Liséksi
vahvistetaan maakunnan tunnettuutta ja vetovoimaa markkinoimalla tehokkaasti erilaisia
onnistumisia, isoja ja pienid menestystarinoita.

2. Haetaan ja kokeillaan aktiivisesti uusia keinoja tavoittaa, houkutella ja kiinnittda alueelle
muuttoaktiiviset nuoret ikaluokat — sekd Suomessa etté ulkomailla.

3. Hankkeiden ja kainuulaisten toimijoiden luomat verkostot ja muut kanavat hyoddynnetdan

pitkajanteisesséa alueen markkinoinnissa (esimerkiksi kansainvalisesséd matkailussa).

Kestavaa Kasvua ja tyotd 2014-2020 -ohjelma, Suomen rakennerahasto-ohjelma, on perusvéline
TOPSU:n rahoituksessa. Ohjelman laskennallinen rahoitus koko ohjelmakaudelle on (EU ja valtio) yht.
96,5 milj. €. Lisaksi ohjelmaan on sisallytetty muuta julkista rahoitusta (laskennallista kuntarahoitusta)

13,8 milj. €. Vuositasolla summa on tasaisen taulukon mukaan keskimaarin 15,0 milj. € (ks. liite 3).

Aikaisempaan toimeenpanosuunnitelmaan ndhden vuodelle 2016 rahoitusosuus pienenee, mika

johtuu Vaalan siirtymisestéa vuoden 2016 alusta Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan. Kainuulle vaikutus
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on EAKR:n, ESR:n ja valtion rahoituksen osalta vuositasolla yht. noin 0,359 milj. €. Laskennallinen
osuus koko ohjelmakaudella EAKR ja ESR on noin 1,566 milj. € ja kokonaisvaikutus ottaen huomioon
EAKR:n ja ESR:n liséksi valtion rahoitus 2,741 milj. €.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020 on myo6s kaytossd taysimaaraisesti
tdman TOPSU:n toteutusaikana. Laskennallinen Kainuun osuus on koko ohjelmakaudella noin 22,8
milj. €. Lisaksi on kuntarahoitusta noin 0,600 mil. € eli vuositasolla rahoitusvoluumi on keskimaéarin 3,3
milj. €. Leader-ohjelmissa on kaytésséa ohjelmakaudella 2014—-2020 yhteensa 10,0 milj. €, siséltéen

myo6s kuntarahan; tdma tarkoittaa, etté laskennallinen vuosirahoitustaso on 1,4 milj. €.

ENI CBC Karelia—ohjelmat 2014—-2020 kaynnistynevat myés TOPSU:n toteutuksen aikana. Jaossa
koko ohjelma-alueelle on noin 43 milj. €. Ohjelma-aluetta on Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan,
Kainuun ja Karjalan tasavallan alueet. Lisdksi on lisaoptio, noin 32 milj. €, joka realisoituu vuoden

2018 jalkeen. Maakunnittaista laskennallista rahoituskattoa ei tdssa ohjelmassa ole.

Kainuun kannalta potentiaaliset rahoitusléahteet on linkitetty Kainuun liiton verkkosivuille:

www.kainuunliitto.fi

Liitteelld 3 on kuvattu rakennerahasto-ohjelmavarat ja liitteilla 1 ja 2 on esitetty Kainuuseen tulevat

muut valtion maararahat karkeina arvioina.
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Liitteet

Liite 1: Kuva Kainuuseen tulleesta muusta rahoituksesta vuonna 2014.

Kainuuseen tullut valtion rahoitusta

v. 2014 milj.€
mg\‘

B Kuntien valtionosuudet
(Kuntien verotulot 253,8 milj €)

B Tyottdmyysturvaetuudet

B Asumistuet

W ELY-keskuksen maararshat
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Liite 2: Kainuuseen ELY-keskukselle tullut muu rahoitus

MAAKUNTAOHJELMAN TOTEUTTAMIS SUUNITELMA, RAHOITUS 2016-2017

ELY -keskusten maararahat, milj.€
Taytetaan soveltuvilta osin™. Tarkkuus 1 000 euroa esim. 1,234 mi|j €

1.10.2015

Maakunta: Kainuu

Hallinnonala |Momentin | Momentin nimi Lahtotaso Esitys| Toteuma Esitys Esitys Esitys
numero 2011 2014 2014 2015 2016 2017
SM 32.70.30 | Valtion korvaukset kunnille 2,730 2,900 2,010 2,155 3,000 3,000
OKM 29.30.31 | Tyoslaman kehittamis- ja palvelutehtava 0,150 0,000 0,150 0,000 0,000
MMM 30.20.40 |Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki 5,800 5,800 5,900 5,800 5,900 5,800
MMM 30.20.41 |EU tulotuet; tilatuki 6,300 6,300 5,800 6,300 5,800 5,800
MMM 30.20.43 |Maatalouden ympanstotuki, elainten hyvinvointia edistéavat tuet ja ei- 4,900 4900 4,900 4900 4,900 4,900
tuotannolliset investoinnit
MMM 30.20.44  |Luonnonhaittakorvaus, EU 5,800 5,800 5,800 5,800 5,800 5,800
MMM 30.20.49 |Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki 1,600 1,600 0,700 1,600 1,500 1,500
MMM Makera Avustukset maatilainvestointeihin 1,500 1,500 1,240 1,500 1,500 1,500
MMM 30.40.20 | Kalakannan hoitovelvoitieet 0,140 0,130 0,130 0,150 0,160
MMM 30.40.51 |Kalatalouden edistaminen 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110
MMM 30.40.52 |Tenojoen kalastuslupamaksut ja viehekalastusmaksut 0,036 0,036 0,036 0,036 0,036
MMM 30.40.77  |Kalataloudelliset rakentamis- ja kunnostushankkeet 0,040 0,030 0,030 0,040 0,050
MMM 30.40.21 Vesivarojen kéyton ja hoidon menot 0,135 0,130 0,057 0,040
MM 30.40.31  |Vesihuollon ja tulvasuojelun fukeminen 0,100 0,460 0,160 0,290
LVIM 31.10.20  |Perusvaylanpito Pohjois-Pohjanmaan ELY 18,081 18,081
LVM 313063 |Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittaminen, Pohjois-Pohjanmaan 1,168 1,168
ELY
TEM 32.20.45  |Yritysten tutkimus- ja kehittamishankkeiden valmistelu 0,200 0,220 0,028 0,000 0,000 0,000
TEM 32.20.43  |Kansainvalistymisavusius yritysten yhteishankkeisiin 0,230 0,230 0,230
TEM 32.30.44  |Alueellinen kuljstustuki 0,016 0,250 0,530 0,530 0,530
TEM 32.30.45 | Yritysten investointi- ja kehittamishankkeiden tukeminen 0,050 0,200 0,000 0,000 0,000 0,000
TEM 323051 |Tyolistamis-, koulutus- ja erityistoimet 2,300 12,266 7,711 12,266 15,150, 15,150
TEM 323064 |Tyollisyysperusteiset siitomenot investointeihin 0,237 0,300 0,000 0,300 0,000 0,000
TEM 32.50.63 Kainuun kehittdmisraha/Kainuun ELY 22 550 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TEM 32.50.63  |Kainuun kehittamisraha/Pohjois-Pohjanmaan ELY: Tienpito ja JL 25,851 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TEM 32.60.40 |Energiatuki
STM 33.20.52 |Tyomarkkinatuki 1,835 3,500 5,250 3,500 0,000 0,000
STM 33.20.31  |Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta 0,381 0,350 0,196 0,350 0,200 0,200
YM 35.10.21 Er&at luonnonsuojelun menot 0,030 0,030 0,055 0,120 0,075 0,075
Y 35.10.61 | Ymparisidnsuojelun edistaminen 0,020 0,253 0,067 0,136 0,136 0,290
YM 35.10.63  |Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot 2,001 1,000 1,001 1,000 0,700 1,000
YM 35.10.22 | Eraat ymparistomenot 0,020 0,240 0,217 0,190 0,320 0,290
YM 352064 |Avustukset rakennusperinnén hoitoon 0,113 0,150 0,047 0,150 0,100 0,100
Valtion rahoitus yhteensé 85,025| 68084 41139 66,862 45047 46391
Kuntien rahoitus (arvio)
Julkinen rahoitus yhteensa 85,025 68,084 41,139 66,862| 45947 46,391
Yksityinen rahoitus (arvio)
RAHOITUS YHTEENSA 85,025 68,084 41,139 66,862| 45947 46,391
Kainuun liitto 28



Liite 3. Rakennerahastovarat
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