Maakuntahallitus § 136 19.10.2015

Lausunto maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
MH § 136

Ymparistoministerio on pyytanyt mm. maakuntien liitoilta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta seka siihen liittyvasta asetusluonnoksesta
21.10.2015 mennessa. Esitysluonnos liittyy padministeri Juha Sipilan
hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.

Esityksen tarkoituksena on poistaa maakuntakaavojen ja kuntien yh-
teisten yleiskaavojen vahvistusmenettely. Maakuntien liittojen itse-
hallinnollinen rooli maankaytén suunnittelussa korostuisi ja maakun-
takaavoituksen ja kuntien yhteiseen yleiskaavoitukseen liittyva paa-
toksentekoprosessi lyhentyisi. Samalla edistettaisiin viranomaisten
valista vuorovaikutusta seka valtion intressien ennakollista huomioi-
mista kaavoituksessa.

Tavoitteena on selkiyttaa kaavan laatimiseen liittyvaa toimivallanja-
koa yleispiirteisessa suunnittelussa valtion ja maakuntien valilla. To-
teutuessaan muutos lisda maakuntien ja kuntien vastuuta kaavan-
laadinnassa ja lisaa tarvetta vuorovaikutteiselle viranomaisyhteistyol-
le.

Kaavojen vahvistusmenettelya koskevien sdannosten kumoamisen
seurauksena ehdotetaan lakiin otettavaksi saannokset ministerididen
kuulemisesta kaavoitusprosessin aikana ja muutettavaksi saannok-
sia maakuntakaavapaatoksesta tiedottamisesta ja voimaantulosta.

Lausuntoluonnos 19.10.2015 Kainuun liiton lausunnoksi:

"Ymparistoministerié on pyytanyt mm. maakuntien liitoilta lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennus-
lain muuttamisesta seka siihen liittyvasta asetusluonnoksesta
21.10.2015 mennessa. Esitysluonnos liittyy paaministeri Juha Si-
pilan hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.

Esityksen tarkoituksena on poistaa maakuntakaavojen ja kuntien
yhteisten yleiskaavojen vahvistusmenettely. Maakuntien liittojen it-
sehallinnollinen rooli maankayton suunnittelussa korostuisi ja
maakuntakaavoituksen ja kuntien yhteiseen yleiskaavoitukseen
liittyva paatoksentekoprosessi lyhentyisi. Samalla edistettaisiin vi-
ranomaisten valista vuorovaikutusta seka valtion intressien enna-
kollista huomioimista kaavoituksessa.

Tavoitteena on selkiyttda kaavan laatimiseen liittyvaa toimivallan-



jakoa yleispiirteisessa suunnittelussa valtion ja maakuntien valilla.
Toteutuessaan muutos lisda maakuntien ja kuntien vastuuta kaa-
vanlaadinnassa ja lisaa tarvetta vuorovaikutteiselle viranomaisyh-
teistyolle.

Kaavojen vahvistusmenettelya koskevien saannosten kumoami-
sen seurauksena ehdotetaan lakiin otettavaksi saannokset minis-
terididen kuulemisesta kaavoitusprosessin aikana ja muutettavaksi
saannoksia maakuntakaavapaatoksesta tiedottamisesta ja voi-
maantulosta.

Lakimuutoksen keskeisia asiakohtia:

— Ymparistoministerion maakuntakaavoitukseen kohdistuva erityi-
nen ohjaus- ja valvontatehtava poistuisi. Ymparistoministeriolla
ei enaa lain voimaan tultua olisi toimivaltaa vahvistaa maakunta-
kaavoja eika kuntien yhteisia oikeusvaikutteisia yleiskaavoja.
Maakuntakaava hyvaksyttaisiin maakunnan liiton ylimmassa
paattavassa toimielimessa eli maakuntavaltuustossa.

— Maakuntakaavojen hyvaksymismenettely muuttuisi vastaamaan
voimassa olevaa asema- ja yleiskaavojen hyvaksymismenette-
lya. Ymparistdministerion tehtava pyytaa maakuntakaavasta
muiden ministerididen lausunnot poistuisi. Samoin maakunta-
kaavan vahvistusratkaisu valtioneuvostossa poistuisi niissa ta-
pauksissa, kun ministerididen kannat olennaisilta osin vahvista-
misesta ovat olleet eriavat.

— Maakuntakaavan hyvaksymispaatoksen tulisi mahdollisuus maa-
rata maakuntakaava tulemaan voimaan ennen kuin se on saa-
nut lainvoiman.

— Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaatoksesta koskisi yleis- ja
asemakaavojen ohella my6s maakuntakaavoja ja kuntien yhtei-
sia yleiskaavoja. Kaikkien kaavojen hyvaksymista koskevaan
paatdkseen haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Hallinto-oikeuden paatoksista
olisi jatkovalitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen muutoksen keskeisia asiakoh-

tia:

— Valtakunnallisesti merkittavissa asioissa maakuntakaavaa laadit-
taessa olisi oltava yhteydessa ymparistoministerioon ja niihin mi-
nisteridihin, joita asia koskee. Yhteistyd ymparistoministerion li-
saksi muiden ministerididen kanssa tulisi kaavan laatijan velvolli-
suudeksi ja osaksi kaavan laadintaprosessia aiemman valmista
paatosta koskevan lausuntomenettelyn sijaan.

— Viranomaisneuvottelun ajankohtaa aikaistettaisiin siten, etta
neuvottelu tulisi jarjestaa kaavoitukseen ryhdyttadessa seka kaa-
vaehdotusta laadittaessa ennen kuin kaavaehdotus on ollut julki-
sesti nahtavana. Nykysaadoksen mukaan toinen viranomaisneu-
vottelu jarjestetaan sen jalkeen, kun kaavaehdotus on ollut julki-



sesti nahtavana ja sita koskevat mielipiteet ja lausunnot on saa-
tu. Neuvottelun jarjestamisesta tulisi sopia asianomaisen minis-
terion kanssa vain silloin, kun kaavassa kasitellaan valtakunnalli-
sesti merkittavia asioita. Muissa tapauksissa maakunnan liitto
sopisi viranomaisneuvottelun ajankohdasta vuorovaikutuksen
kannalta keskeisten viranomaisten kanssa.

— Maakuntakaavaehdotuksesta olisi ennen nahtaville asettamista
pyydettava lausunto aiemman saaddksen lisaksi niiltd ministe-
ridilta, joita asia koskee. Kaavaehdotusta koskevien lausuntojen
pyytaminen aikaistuisi voimassa olevasta menettelysta.

— Maakuntakaava tulisi voimaan, kun maakuntavaltuuston paatok-
sesta on kuulutettu maakuntakaavan alueeseen kuuluvissa kun-
nissa niin kuin kunnalliset ilmoitukset niissa julkaistaan.

Lakimuutos on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2016 alkaen. Valtio-
neuvoston asetus annettaisiin lakimuutoksen voimaantulon jal-
keen. Lain voimaantulo- ja siitymasaannoksen mukaan vahvistus-
menettelya sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa hyvaksyttyihin
maakuntakaavoihin ja kuntien yhteisiin yleiskaavoihin sovellettai-
siin vahvistusmenettelya vain, jos kaava on hyvaksytty ja saatettu
yleisesti tiedoksi 200 §:n mukaisesti ennen lain voimaantuloa.
Vahvistusmenettelya ei sovellettaisi lain voimaan tullessa vireilla
oleviin kaavoihin. Ministerion vahvistettaviksi tulisi Iahettaa sellai-
set kaavat, joista valtuusto on tehnyt hyvaksymispaatoksen ja
asettanut kaavan hyvaksymispaatosta koskevan poytakirjan ylei-
sesti nahtaville.

Lakiluonnos ja siihen liittyvé asetusluonnos

Maakuntakaavojen vahvistusmenettelyn vaihtoehtoja koskevasta
selvityksesta antamassaan lausunnossa Kainuun maakuntahalli-
tus on mm. todennut, etta maakunnan liiton roolia ja toimivaltaa
maakuntakaavassa ratkaistavissa maakunnallisissa kysymyksissa
on vahvistettava, vahvistusmenettelysta tulisi luopua kokonaan ja
kaavoitusmenettelya olisi uudistettava niin, etté viranomaisyhteis-
tyo ja valtion ohjaus painottuisivat nykyista voimakkaammin kaa-
vaprosessin alkuvaiheisiin ja valtakunnallisesti merkittaviin kysy-
myKksiin.

Esitysluonnos maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi ja sii-
hen liittyva asetusluonnos toteutuessaan tulisivat toteuttamaan
Kainuun liiton hyvaksyman kannanoton nakemyksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 11 §:4an ja 13 §:4an ehdotetut
muutokset tulisivat sujuvoittamaan maakuntakaavaprosessia ja te-
hostamaan viranomaisyhteistyota.

Kainuun liitto pitaa tarkeana viranomaisyhteistyon ja vuorovaiku-



tusmenettelyjen kehittamista eri tahojen kanssa ja erityisesti niiden
painottumista kaavaprosessin alkuvaiheisiin. Ymparistoministerion
tulisikin varautua osallistumaan jatkossa nykyista enemman maa-

kunnissa tapahtuvaan viranomaisyhteistyohon.

Maankaytto- ja rakennuslain seka -asetuksen muutos edellyttaa ja
on valttamatonta, etta valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita uu-
distetaan koskemaan pelkastaan keskeisimpia valtakunnallisia na-
kokonhtia siten, etta ne ovat nykyisia selkeampia, tasmallisempia
seka konkreettisia unohtamatta maan eri alueiden olosuhteita ja
erityispiirteita."

Lisatietoja asiasta antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen, puh.

044 710 0864 tai sahkopostitse osoitteella etuni-

mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa antaa Ymparistoministeriolle lausuntoluon-
noksen mukaisen lausunnon.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.



