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1. JOHDANTO

Kainuun liiton toimintavuosi 2014 oli tydntayteinen ja tuloksekas kaikilla toimin-
tasektoreilla. Kainuun liitto aluekehitysviranomaisena veti maakuntastrategiatyota.
Kainuu -ohjelmassa olemme saaneet kirkastettua niin yleiset pitkan aikavalin paa-
maarat kuin konkreettiset lyhyen ajan tavoitteet.

Samaan aikaan toimintaymparistdssamme ovat myllanneet valtakunnalliset hallin-
toon ja palveluihin liittyvat uudistushankkeet: kuntarakenne- ja sote -uudistus etu-
nenassa. Mutta myds valtion keskushallinnon ja aluehallinnon tulevista ratkaisuista
on aloitettu mittava valmisteluty6. Kainuun l&hitulevaisuuden nékymié on lisksi
varjostanut Talvivaaran kaivosyhtion konkurssi sekd sen seurauksena aloitetut &kil-
lisen rakennemuutoksen toimenpiteet.

Kansallisten uudistushankkeiden johdosta Kainuun liiton roolissa korostuu Kainuun
edunajaminen. Emme voi jaada passiivisina odottamaan muiden tekemia ratkaisu-
ja, vaan meidan on oltava aloitteellisia ja tuotava tarpeemme ja tavoitteemme roh-
keasti esille. Vaikka Kainuussa on yli 10 vuotta toiminut sote-integraatioon perustu-
va kuntayhtymamalli, olemme hallintokokeilun purkauduttua joutuneet yleisten muu-
tosvirtojen mukaan. Kainuu edellakéavijaasemastaan huolimatta joutuu tekemaan
kovasti toita, jotta taalla hyvaksi havaittua toiminta- ja rahoitusmallia voidaan jatkaa.
Kainuun intressind on maakunnallinen tuotantoalue, jolla jarjestetaan laadukkaat
erikoissairaanhoidon palvelut (synnytykset mukaan lukien), jatketaan kehitystyota
rakentamalla uusi sairaala seka rahoitusmalli, jossa edellakavija ei joudu "maksu-
mieheksi”.

Kunnat ovat itsehallintonsa, verotusoikeutensa ja merkittavan palvelujen tuottajan
roolinsa vuoksi keskeisia toimijoita kainuulaisten hyvinvoinnin turvaajina. Kun sote-
uudistusta odotettaessa muualla maassa kysytaan, mika on tuleva kunta, Kainuus-
sa se jo tiedetddn. Vaikka kuntakoko suurenisi |&hipalveluja ja niiden tuottajia tarvi-
taan. Ennen kaikkea kunta on keskeinen paikallisen elinvoimaisuuden edistgja!

Vahvoihin peruskuntiin suuntautunut kuntarakenneuudistus kohtasi ylivoimaista
vastustusta. Kuitenkin merkittavin syy uudistuksen kariutumiseen on se, etta Suo-
men aluerakenne on kerta kaikkiaan niin erilainen maan eri osissa, ettd yhden mal-
lin ratkaisulla ei ole mahdollisuuksia toimia. Kainuun vapaaehtoisessa kuntaraken-
neselvityksessé naihin perusasioihin paneudutaan aikaisempaa laajemmalla ja sy-
vemmalla prosessilla. Yhteinen etu on ettd saamme tehda ratkaisumme oman har-
kintamme mukaan niin, ettd alueemme elinvoiman vahvistaminen pysyy omissa ka-
sissamme.

Valtio on parin kymmenen vuoden ajan vetaytynyt alueilta — keskushallinto kyll& on
pitanyt pintansa. Kainuustakin on havinnyt uskomaton maara tydpaikkoja vuosien
saatossa osin ilman suurempaa metelid. Tietotekniikan kehitys on muuttanut palve-
lujen saatavuutta hyvaankin suuntaan, mutta nyt olemme tilanteessa, jossa valtion
nekin palvelut, joiden on tarpeen sijaita lahella kansalaisia, yrityksia tai muita asiak-
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kaita, ovat vaarassa havita Kainuusta. Erityisen kovaa taistelua olemme kayneet
Kainuun ELY-keskuksen ja sen toimivallan puolesta. Kuluneen vuoden lukuisia teh-
tavamuutoksia olemme pitdneet vahingollisina, mutta maakuntien yhteisvoiminkaan
emme ole saaneet muutosta torjutuksi. Meidan etu olisi ettd ELY-keskus toimii vah-
vana vastinparinamme aluekehittdmisessa ja EU-ohjelmahankkeiden rahoittajana.

Valtion keskushallinnon sisalla on hallitusohjelmaneuvottelijoille valmistelu eri "ra-
kennemalleja”, joista valitettavasti mitk&&n eivat nayta enda turvaavan palveluja
Kainuun kaltaiselle vahavakiselle, mutta laajalle alueelle. Jos valtion hallinto sailyy
sektoroituneena ja siiloutuneena se ohjaa aluetason toimenpiteitd keskenaan ristirii-
taisin linjauksin ja pyrkii myos hallintorakenteita kehittdessaén osaoptimointiin —
oman sektorin sisaiseen rationalisointiin. Yleensa se johtaa hallinnon turhaan kes-
kittamiseen ja keskendaan ristiriitaisiin toimenpiteisiin. Kainuun ELY:n palvelut ja
Kainuun liitonkin aluekehitys- ja maakuntakaavoitustehtavét halutaan sailyttaa kai-
nuulaisessa paatdsvallassa. Maakunnilla on yhteinen kanta uudistuksen suuntaan:
Suomessa on lahdettava uudistamaan koko aluehallintoa parlamentaarisen valmis-
telun kautta.

Vuosi 2014 on Kainuun liitossa ollut todella tydntayteinen. Tuleva vuosi tulee ole-
maan valtakunnan linjausten osalta todella tarkea - monen asian suunnanvalinta on
eduskuntavaaleissa kansalaisten kasissa. Tuleva hallitus saa kantaakseen suuren
vastuun seké maan taloudesta etté poliittisten uudistusten suunnasta. Myos Kai-
nuun osalta lahikuukaudet ovat etsikkoaikaa.

Kajaanissa 16.3.2015

Pentti Malinen
maakuntajohtaja
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2. LIITON TOIMINTA-AJATUS JA TOIMINNAN PAINOPISTEET

Kainuun liiton perustehtava on:

Kainuun liitto toimii Kainuussa aluekehitysviranomaisena aluekehittamis-
lainsd&dannon perusteella. Kainuun liitto vastaa maakunnan yleisesta kehitta-
misestd maakunnassa ja edistaa suunnitelmien toteuttamista seka toteuttaa
lain mukaiset EU-ohjelmien suunnittelu- ja toimeenpanotehtavat. Alkanutta oh-
jelmakautta silmalla pitaen uudistettu aluekehitys- ja rakennerahasto-
lainsaadanto on tullut voimaan 17.1.2014.

Maankaytto- ja rakennuslain perusteella Kainuun liiton tehtavana on toimia
maakunnan suunnitteluviranomaisena. Lain mukaan maakunnan suunnitte-
luun kuuluvat maakuntasuunnitelma, alueiden kayton suunnittelua ohjaava
maakuntakaava ja alueellinen kehittamisohjelma - maakuntaohjelma. Maakun-
tasuunnitelma ohjaa maakuntakaavojen ja maakuntaohjelmien laatimista.

Kesalla 2012 hyvaksytyn perussopimuksen mukaan Kainuun liitto edistaa
asukkaiden hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan (missio).

lohtamisen, suunnittelun ja toiminnan tasot Kainuun liiton organisaatiossa
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Kainuun liiton toiminta-ajatus, arvot ja visio

Kainuun liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden toimintaympariston, elinkei-
nojen ja palveluiden kehittdjana. Liitto edistaéd yhteistydtd maakunnan kehitta-
misen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa ja ajaa maakunnan asukkaiden
ja kuntien etuja. Taman toteuttamiseksi liitto toteuttaa hankkeita ja tekee tutki-
mus-, kehittdmis-, suunnittelu- ja edunajamistyota toimien jdsenkuntien ja mui-
den sidosryhmien yhteisty6elimena. Kainuu-ohjelma on Kainuun liiton toimin-
nan linjausten perusta, joka antaa tavoitteet liiton toiminnalle.

Kainuun liiton toiminnalliset arvot ovat vastuullinen asiantuntemus, avoin vuo-
rovaikutus ja keskindinen luottamus.

Kainuun liiton visiona on olla arvostettu ja tuloksellinen Kainuun kehittaja ja ha-
luttu yhteistybkumppani.

Kainuu-ohjelmassa Kainuun kehittamisen arvoiksi maariteltiin:

. uudistuminen ja luovuus

. kehitysmyonteisyys ja rohkeus

. positiivisuus, kannustavuus ja suvaitsevaisuus seka
. tyon ja yrittdjyyden arvostus.

Kainuun maakunnan kehittamisvisio 2035 on méaaritelty maakuntaohjelmassa:

Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu

Kainuulaisten hyvinvointi ja elamisen laatu tehdaan osaamisella, yrittamisel-
la ja yhteisty6ll&, rohkeasti uudistuen.

Suunnitelmakauden 2014 — 2016 painopisteet ja niiden toteutuminen on ollut seuraa-
va:

1. Maakunnan strategiaty6 ja sen toimeenpano

e Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma valmistellaan ja hyvéksyttiin suunnitellusti ke-
vatvaltuustossa 2014. Asiakirja ohjaa kaikkea liiton suunnittelu- ja kehittdmistoi-
mintaa mukaan lukien EU-ohjelmien toimeenpanoa maakunnan yhteistyéryhman
kautta. Maakuntaohjelman ensimmainen toimeenpanosuunnitelma valmisteltiin
ja hyvéaksyttiin jo syyskuussa 2014.

¢ Organisoidaan EU:n rakennerahasto- ja muiden ohjelmien alueellisen toimeen-
panon Kainuussa uuden aluekehityslain ja ohjelma-asiakirjojen mukaisesti: uu-
den ohjelmakauden 2014 — 2020 kaynnistyminen viivastyi valtakunnallisesti. Ra-
kennerahastohallintoon ja rahoitukseen tehtiin TEM:n taholta muutoksia niin, et-
td ensimmaiset EAKR-hankepaatokset saatiin maakunnissa tehtya loppuvuodes-
ta 2014.
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e Maakuntakaavan kokonaisuudistus aloitetaan: uuden kaavaprosessin aloittamis-
ta on jouduttu hieman lykkaamaan alun perin suunnitellusta. Kaupan ja tuulivoi-
man kaavaprosessit ovat vaatineet suunniteltua enemman ty6ta ja aikaa.

2. Vaikuttava maakunnan hyvinvoinnin kehittaminen

e Tavoitteina on ollut: Elinkeinojen ja yrittajyyden kehittaminen yhdessa kuntien,
kehitysyhtididen ja muiden sidosryhmien kanssa; Toimintaympariston
kehittdminen; Osaamisen rakenteiden kehittdminen seka Laaja-alainen yhteisty6
sote-palvelujen kehittamisessa.

Vuoden 2014 aikana taméan tavoitteiston edistaminen on liittynyt Kainuu-ohjelman
valmisteluun, jossa hama tavoitteet on otettu huomioon. Hyvinvoinnin edistamiseen
littyen maakuntaohjelman laadinnassa toimi oma hyvinvointifoorumi ja johon liittyen
tuotettiin yksi opinnaytetutkimus / selvitys.

3. Kainuun edunajaminen

Perussopimuksen mukaan Kainuun liiton tehtavana on ajaa maakunnan etua
kansallisen ja Euroopan politiikan tasolla. Edunajamisen tiimi kokoontui saannalli-
sesti. Kainuun edunajamisen hankeluettelossa 2014 hyvaksyttiin tammikuussa
2014. ja jota paivitetd&n aina tarpeen vaatiessa. Keskeisia edunajamishankkeita ja
kannanottojen kohteita olivat mm. Pelson vankilan sailyttdminen, Luonnonvarakes-
kuksen perustaminen ja sen toimintayksikoiden sailyttdminen Kainuussa seka sote-
uudistukseen liittyvat kannanotot seka toiminta yhteistydssa Pohjoisen Suomen
keskuskaupunkien, sairaanhoitopiirien sekd muiden maakuntien kanssa.

4. Kainuun liiton oman toiminnan kehittdminen

Kainuun liiton organisaatiota kehitettiin uuden aluekehityslain ja ohjelmakauden
saadosten mukaisesti. Toiminnan ohjauksen valineeksi otettiin kayttdon malli, jossa
eri sidosryhmien palaute ja toimintaympariston muutokset seka organisaation sisai-
nen kehittdminen (kehityskeskustelut) koottiin jatkuvaksi prosessiksi (edellinen ku-
va). Elokuussa 2014 jarjestettiin tahan liittyen ensimmainen liiton henkildkunnan yh-
teinen toiminnan kehittamispaiva.

3. KAINUUN LIITON KESKEISET TAVOITTEET JATEHTAVAT

3.1 Edunajaminen ja yhteistyo

Edunajaminen ja alueyhteisty6 ovat keinoja toteuttaa maakuntaohjelmaa ja alueke-
hitystehtavaa. Tahan kuuluu kansallinen ja kansainvalinen edunvalvonta seka en-
nakoiva edunajaminen (kuva alla). Kainuun liiton edunajamista on koordinoinut
maakuntajohtajan vetdama edunajamistiimi.
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Kuva 1. Kainuun liiton edunajamisen kohteet ja kanavat

3.1.1 Edunajamisen teemat ja tavoitteet 2014

Edunajamisen p&aateemoiksi oli asetettu seuraavat:

1. Seuraavan hallitusohjelman valmisteluun vaikuttaminen
e Kolmiportaisen, demokraattisen hallintorakenteen valmistelu
¢ Maakuntakaavoituksen ja lupaprosessien kehittdminen
e Uusiutuvan energian kansallinen edistaminen
2. Paikallisen paatdsvallan ja palvelujen sailyttaminen maakunnassa
3. Koulutusketjun toimintakyky — osaavan tyévoiman saanti
4. Kainuun saavutettavuuden varmistaminen
5. Tyopaikkojen varmistaminen ja luonti
6. Varautuminen akillisiin edunvalvontatehtaviin

Hallitusohjelman tavoitteisiin liittyvat kannanotot valmisteltiin yhdessa Pohjois-
Suomen neuvottelukunnan ja Itd-Suomen neuvottelukunnan kanssa. Aluehallinnon
uudistamista ja maakuntien tulevaisuutta koskeva kannanotto valmisteltiin kaikkien
maakuntien yhteisena ja osin yhteistydssa Kuntaliiton kanssa. Samoin maakunta-
kaavan vahvistamismenettelysta luopumista (kaavaprosessin nopeuttaminen) an-
nettiin samansuuntaiset lausunnot kaikista maakunnista.
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Aluekehitysasetuksella ja sen muutoksilla TEM muutti ELY-keskusten vélista tyon-
jakoa keskittamalla rakennerahastotehtavien hallinnoinnin neljagan RR-ELY:yn. Kai-
nuun liitto vastusti kannanotoissaan naitd muutoksia, mutta tuloksetta.

Kainuun saavutettavuuteen liittyvassa edunvalvonnassa pyrittiin puolustamaan hal-
lituksen liikennepoliittisen selonteon hankkeita. VT22 —kunnostus ja Kontiomaki-
lisalmi-Ylivieska —radan kunnostus ja sahkoistyshankkeiden toteutus joutuivat kui-
tenkin muutosten ja lykkaysten kohteeksi. Tavoite on edelleen saada hankkeet
kayntiin ja toteutukseen mahdollisimman nopeasti.

Talvivaaran kaivosyhtion hakeuduttua konkurssiin Kainuun liiton johdolla haettiin
Kainuuseen arm-toimenpiteita. Joulukuussa 2014 valtioneuvosto myonsi arm-
statuksen Kajaanin kaupunkiseudulle ja TEM myonsi toimenpiteena 3.5 milj. euroa
yritystukirahoitusta. Talvivaaran rakennemuutoksen vaikutuksia seurataan pysyvas-
ti arm-tydryhman toimesta. Ryhma valmistelee myos lisdtoimenpiteita Talvivaaran
kriisin vaikutusten lieventamiseksi, aluetalouden kasvusuunnitelman laatimiseksi
seka tuleviin mahdollisiin rakennemuutoksiin varautumiseksi.

3.1.2. Alue- ja kuntayhteistyo

Alue- ja kuntayhteistyon paatehtavat oli toimintaympariston ja elinkeinojen kehitta-
minen mm. ylimaakunnallisten ohjelmien ja hankkeiden avulla seka tahan liittyva
edunajaminen. Yhteistydmuotoja olivat:

Edunajaminen ja muu yhteistyd Pohjois-Suomen neuvottelukunnan ja Itd-Suomen
neuvottelukunnan kesken jatkui vakiintuneena. Ita- ja Pohjois-Suomen huippukoko-
us jarjestettiin ensimmaisen kerran Kainuun liiton jarjestamana elokuussa 2014.
Kuntaliiton edunvalvontaan ja asiantuntijayhteistydhon toimittiin jatkuvassa yhtey-
dessad mm. aluekehittdmisessa ja kansainvalisessa toiminnassa. Kuntaliiton koor-
dinoimana maakuntajohtajat kokoontuivat ja jarjestivat yhteisia sidosryhmavierailuja
kerran kuussa.

Kainuun kuntien yhteistydmuotoina vakiintuivat kuntajohtajakokoukset, kuntakier-
rokset, kuntapéaiva ja kuntapaattajien yhteiskokoukset seka toimialakohtainen yh-
teisty6. Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat muodostavat maakunnan liitto-
jen yhteistoiminta-alueen alueiden kehittdmisesta annetun lain mukaisten tehtavien
hoitamiseksi; tdhan liittyva valmistelu toteutettiin osana Pohjois-Suomen neuvotte-
lukunnan toimintaa. Yhteisty6td Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhty-
man tiivistettiin johtaja- ja hallitustasolla.

3.1.3. Kansainvalinen toiminta

Kainuun liitto toteutti aluekehitysviranomaisen kansainvéliseen rooliin kuuluvaa jat-
kuvaa EU-alueen sisdista sek& sopimuksiin perustuvaa yhteisty6ta. Liiton kansain-
valista toimintaa koordinoi maakuntajohtajan vetaméa kv-tiimi. Pysyva edustus Brys-
selissa jatkui Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston kautta. Kainuun liitto aktivoi ja
koordinoi kainuulaisten tahojen kansainvélista toimintaa (kv-toimijoiden verkosto)
seka osallistui EU-toimiston ohjaukseen.
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Kainuu toimi vakiintuneen kaytannon mukaisesti kansainvalisissa verkostoissa ja
jarjestoissa. Keskeisimmaét vuoden 2014 toiminnassa ovat:

1. Barents-yhteistyd: Kainuun liitto osallistui Barentsin aluehallintojen valiseen yh-
teistydbhon alueneuvoston, aluekomitean ja naiden tydryhmien jasenena. Keskeinen
tavoite on ollut vaikuttaa Barentsin alueen saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden
parantamiseen. Barentsin alueellisen likenne- ja logistiikkatyéryhmassa Kainuulla
oli vetovastuu toiminnasta.

2. Vengjan alueille suuntautuvassa poliittisessa yhteistydssa keskeinen on ollut Eu-
regio Karelian toiminta (Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Karjalan
Tasavalta). Kainuu toimi Euregio Karelian puheenjohtajana hoitaen paasihteeriteh-
tavat ja valmisteluvastuun kesdkuusa 2014 valmistuneesta 2020 Suuntaviivat —
ohjelmasta.

3. NSPA -verkosto: Kainuun liitto osallistui Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden
verkoston (Northern Sparsely Populated Areas) toimintaan tavoiteena on EU:n
harvaan asuttujen alueiden EU:n erityistuen asema ja sen vahvistaminen. Verkos-
ton kautta valisteltiin yhteista tutkimushanketta Pohjoisten alueiden roolista 2020-
luvun EU-politiikassa.

4. Kainuun liitto kuuluu Euregio Karelian ja RUR@CT-verkoston jdsenena Euroo-
pan raja-alueiden liittoon (AEBR). Verkoston avulla toteutetaan mm. raja-
alueyhteisty6hon liittyvaa edunvalvontaa EU:hun pain.

3.1.4 Viestinta, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet

Viestinnan ja markkinoinnin perustehtava on tukea Kainuu-ohjelmassa méaaritelty-
jen maakunnan strategisten tavoitteiden saavuttamista. Viestinta on myés oleelli-
nen osa edunvalvontaa. TAman vuoksi viestinnén resurssien vahvistamista on val-
misteltu vuoden 2014 aikana niin, etta 1.2.2015 alkaen liitossa tyoskentelee koko-
paivainen verkkotiedottaja. Lisaksi markkinointisihteeri hoitaa edelleen tehtavaansa
osa-aikaisesti (60 %), ja Kainuun soten viestintapaallikbn tydpanosta ostetaan tun-
tiveloituksella noin paiva viikossa.

Maakunnan strategisia tavoitteita toteutetaan kolmen tehtadvakokonaisuuden avulla:
Viestinta

Kainuun liitto kayttaa viestinnassdéan monia eri viestintdkanavia: mediatiedotteita ja
tarvittaessa tiedotustilaisuuksia, omaa verkkosivustoa (sis. maakuntajohtajan blo-
gin) seka sosiaalista mediaa (Facebook, Twitter, Youtube). Liséksi kaytetaan tar-
peen mukaan maksullisia ilmoituksia. Viestintdkanaville on maaritelty omat perus-
tehtavat ja kohderyhmat.

Liiton viestinta myos yllapitaa muutamia kuntien yhteisia palveluja, kuten Kainuun
tapahtumakalenteria ja ulkoilukarttaa seka jarjestojen yhteystietopalvelua.
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Markkinointi

Vuonna 2014 painopisteena oli maakunnan kehittamisrahalla toteutettu Kainuu
Helsingissa 2014 -teemavuosi, joka sisélsi kolme laajaa tapahtumakokonaisuutta:
Kulttuurin Kevét, Senaatintorin Kainutlaatuinen tapahtuma ja Made in Kainuu -
elinkeinotapahtuma Wanhassa Satamassa.

Kainuun liiton verkkosivusto siséltdd myods koko maakuntaa markkinoivan Tutustu
Kainuuseen -osion, jolla korvattiin vuoden 2014 aikana vanha Kainuun maakunta-
portaali. Myds Kainuu -facebook ja vuoden 2014 aikana kayttssa olleet Kainuu
Helsingissa -viestintdkanavat (Facebook, Twitter, Kainuu Helsingissa -
verkkosivusto) toimivat koko Kainuun markkinointikanavina.

Marraskuussa 2014 jarjestettiin yhteistydssa Kainuun Edun, Kainuun Sanomien,
YLE Kainuun ja Radio Kajauksen kanssa Kainuun ensimmainen viestintafoorumi,
jossa etsittiin yhdessa Kainuun vahvuuksia.

Suhdetoiminta

Kainuu Helsingissa -teemavuotta hyddynnettiin laajasti suhdetoiminnassa, lisaksi
teemavuosi edisti esimerkiksi kainuulaisten kulttuuritoimijoiden suoria yhteyksia
paakaupunkiin. Vuoden 2014 aikana myos viestinnallinen yhteisty0 yrittajajarjesto-
jen kanssa tiivistyi erityisesti vuoden 2015 Vuokatin valtakunnallisten Yrittdjapaivien
valmistelun yhteydessa.

Huomioita taloudesta

Viestinnan, markkinoinnin ja suhdetoiminnan painopiste oli niin voimakkaasti erillis-
rahoituksen varassa toimineessa Kainuu Helsingissa -hankkeessa, etté kaikkia
muita vuodelle 2014 suunniteltuja toimenpiteitéa ja hankintoja ei toteutettu. Tama
johti siihen, etta talousarvion menovaraukset eivat toteutuneet suunnitellulla tavalla.
Myds Kainuu Helsingisséa -hankkeen tulot toteutuivat huomattavasti ennakoitua
suurempina.

3.2. Elinkeinopolitiikka

Maakunnallista elinkeinopolitiikkaa (elinvoimapolitiikkaa) toteutettiin sidosryhmayh-
teistyond. Kainuun liiton, Kainuun Edun, kuntien elinkeinotoiminnan ja kolmannen
sektorin kesken pyrittiin tiiviiseen vuorovaikutukseen. Kuntajohtajakokouksissa ja
kuntakierroksella kasiteltiin liiton, Kainuun Edun ja kuntien elinkeinopolitiikan linja-
usta.

- Ohjelmakausi kadynnistyi hitaasti vuoden 2014 aikana. Kaynnistymisen hitauteen
vaikutti mm. seurantajarjestelman puutteellisuus.

11



Kainuun liitto 2014

- Yhteistytssa alueen eri toimijoiden kanssa valmisteltiin ensimmainen TOPSU
2015-2016, jossa mm. maariteltiin maakuntaohjelmaan peilaten hankkeiden va-
lintaan vaikuttavat alueelliset kriteerit samoin kuin Kainuun liiton ja ELY-
keskuksen kaytettavissa olevat vuosittaiset maararahat.

- Paltamon tydllisyyskokeilu hankkeen varsinainen toiminta paattyi 2013, mutta
hallinnollisia tehtavia viela jatkettiin 3/2014 saakka. Paltamon tyollisyyteen liitty-
en aloitti toimintansa 1.4.2014 Paltamon taystyollisyyshankkeen uudet toimet -
hanke. Hankkeen rahoittamiseen kaytettiin edellisesta hankkeesta saastynytta
Kainuun kehittamisrahaa.

- THL:n johdolla valmistui Ty®éllisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon ty6llista-

mismallin 3 vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013, hankkeen loppuraportti.
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110702/THL_RAP2013 018 verkko.pdf?sequence=1

- Ohjelmakauden 2014-2020 osalta Kainuun liiton rahoittamien hankkeiden lahto-
kohtana on pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen ja innovaatiotoiminnan vah-
vistaminen.

Hankerahoitus

Liitto saa valtiolta vuosittain EU-rahoitusta TOPSUssa maairitellyn alueellisesti sovi-
tun jaon mukaisesti, vuositasolla TL1-TL 2 EAKR/valtionrahoitusta vuosittain kes-
kimaarin 2,9 milj. euroa. Paatoksentekoa ja kayttda ohjaa rahoituslaki.

Liiton budjettivaroja kaytettiin jonkin verran myos hanketoimintaan mm. kattamaan
hankkeiden omarahoitusosuuksia.

Hankkeiden maksatukset tehtiin 22 péaivan kuluessa, kun keskimaarainen kasittely-
aika oli koko Suomessa 94 paivaa. Ohjelmakauden 2007-2013 hankkeiden osalta
toiminnot ovat loppusuoralla, muutama hanke on viela kaynnissa vuoden 2015 puo-
lella. Uuden ohjelmakauden 2014-2020 osalta tehtiin vain yksi hankepaatés. Mak-
satuksien osalta ei tehty yhtaan paatdsta. Paatoksenteon hitaus johtui mm. EU-
RA2014 -jarjestelmén hitaasta kaynnistymisesta/keskeneraisyydesta.

EU-rahalla, Kainuun kehittamisrahalla tai maakunnan budjettivaroilla rahoitetuista
vuonna 2013 kaynnissa olleista hankkeista tehtiin valiarviointi, joka oli kasittelyssa
maakuntahallituksessa.

3.3 Aluekehitys

Aluekehityksen tehtavét ja tavoitteet seké niissa onnistuminen

Aluekehitysyksikon tehtdvakenttd perustuu lakiin alueiden kehittamisesta (ks. seu-
raava kuva). Yksikon perustehtava on aluekehityslain mukaisen kansallisen ja EU:n
alue- ja koheesiopolitikan suunnittelun ja toteuttamisen johtaminen seka koor-
dinointi Kainuussa ja aluekehitysviranomaiselle kuuluvat muut tehtavat. Tehtaviin
kuuluu mm. lakisdateinen alueyhteistyd Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan valilla se-
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k& yhteisesti sovittu Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien vélinen yhteistyd. Kainuun
litossa aluekehitysyksikké huolehtii monista perussopimuksen mukaan sovituista
tai muuten, esim. hankekohtaisesti, sovituista tehtavista. Aluekehitys on syventanyt
ja kehittanyt toimintansa osa-alueita strategisesti tarkeilla hankkeilla, jotka liittyivat
toimintakertomusvuonna erityisesti ennakointiin, maaseudun tietoliikenteeseen ja
yritysten kansainvalistymiseen.

Aluekehitysyksikén taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet saavutettiin ulkoisesti
vaikeissa olosuhteissa — globaalin "taantuman” keskella. Toimintakulut suhteessa
talousarvioon alitettiin selvasti ja henkiloéstokulutkin hieman. Toimintakulut laskivat
edelliseen vuoteen verrattuna yli 13 %, mika selittyy I&hinn& palvelujen ostojen ali-
tuksella. Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin — niin perustoiminnassa (tydpanos
kuusi henkilétyovuotta) kuin hankkeissakin (kolme hanketta, joissa nelja paatoimis-
ta tyontekijaa ja erilaisia ostopalveluja) — ja alueellisessa vaikuttamisessa edettiin
maakuntaohjelman asettamien tavoitteiden suuntaan, vaikka "taantuma jai viela
kampittamatta”.

VN (TEM) VN (YM)

Valtakunnalliset
alueidenkaytto-
tavoitteet (VAT)

Valtakunnalli-
set alueiden
kehittdmisen
tavoitteet

MAAKUNTAKAAVA

lueidenkayttd
aikajénne 10 - 30 v.
Kokonaistarkastelu kdynnistyy

. 014
Kuntien

strategiat

Kuntien
| kaavoitus

osittain maakuntahallitus

Kuva 2. Kainuun suunnittelujarjestelmassa aluekehitysyksikdon (tummennettu alue)
rooli on keskeinen.

3.3.1 Maakuntastrategia- ja ohjelmatyd

Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma ovat lakisdateisen aluesuunnittelun ja -
kehittamisen keskeiset valineet. Pitkan aikajanteen maakuntasuunnitelma (2035) ja
keskipitkan aikajanteen maakuntaohjelma (2014-2017) yhdistettiin vuoden 2014
aikana yhdeksi Kainuu-ohjelmaksi: Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu, joka
hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa kesalla 2014. Maakuntaohjelmasta luotiin "maakun-
tahallitusohjelmatyyppinen” strateginen ja elava sek& jatkuvasti tarkentuva suunnitel-
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ma, jota toteutetaan syksylla 2014 valmistuneen toimenpanosuunnitelman (TOPSU
2015-2016) kautta.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU) on maakunnan yhteistyo-
ryhman (MYR) hyvaksyméa konkreettinen asiakirja, joka siis rakennettiin vuoden
2014 aikana ja jota uudistetaan Kainuun liiton johdolla kaytanndssa vuosittain (I&h-
tokohtaisesti kahden vuoden véalein). TOPSU:ssa sovitetaan myds yhteen ELY:n,
AVI:n, Kainuun liiton ja kuntien keskeiset toimenpiteet Kainuun kehittamiseksi ja
priorisoidaan ohjelman lahimmé&n kahden vuoden kaytannon toteutus. Asiakirjalla
ohjataan edunajamista ja ennen kaikkea hanketoimintaa siten, ettd Kainuun ”taan-
tuma kampitetaan” — etupainotteisesti ja mahdollisimman vaikuttavilla toimenpiteil-
la.

Vuonna 2014 alkaneella uudella EU-ohjelmakaudella MYR:n rooli ohjelmien toteu-
tuksen koordinoinnissa on vahvistunut. Tata kautta Kainuun liiton ja erityisesti alue-
kehitysyksikon rooli on entisestdan korostunut MYR:n sihteeriston toiminnassa ja
asioiden valmistelussa MYR:lle.

Kainuun liitto, ja aluekehitysyksikkd omalta osaltaan, on valmistellut yhteistydssa
Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa suuralueen alueellisen suunnitelman
Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020, Suomen rakennerahasto-ohjelmaan ja
Pohjois-Suomi strategian seka sopinut (védhentyneen) teknisen tuen kaytosta. Li-
séksi Kainuun liiton tehtavana on ollut nykyisen ohjelmakauden Itd-Suomen EAKR-
ohjelman toteutuksen koordinointi. (Tehtava kestaa vuoden 2015 loppuun ohjelman
sulkemiseen asti.)

Ennakointi, seuranta ja tietopalvelu

Aluekehityksen ennakointi on voimassa oleva maakuntastrategian ja -ohjelman ta-
voitteiden toteutumisen aktiivista seurantaa seka EU-ohjelmien toteutuksen ja vai-
kuttavuuden arviointia. Liitto hankkii ja yllapitaéd maakunnallisen ennakoinnin tarvit-
semia aluetilasto- ja paikkatietoja seka tekee jatkuvaa yhteistyota kuntien, ELY -
keskuksen, Kainuun Edun ja muiden toimijoiden kanssa. Kainuun liitto on toteutta-
nut (ja toteuttaa edelleen) myds maakunnallista ennakointia laajasti kehittavaa
ESR-hanketta, jonka tavoitteena on:

- maakunnan sisdisen yhteistydon kokoaminen ja verkostojen laajentaminen, tulos-
ten seurantatydn tehostaminen ja ennakoivan otteen vahvistaminen

- kuntia seka muita julkisten palvelujen tuottajia palvelevien selvitystehtavien or-
ganisointi seka kuntien suunnittelua palvelevien osa-aluetietojen hankinta- ja
kayttoyhteistyo

- luoda ennakointi- ja seurantatiedon portaali ja sen kautta rakentuva toimiva en-
nakointiverkosto

3.3.2 EU -ohjelmien toimeenpanon organisointi

Vuoden 2014 aikana valmisteltiin aluekehityslain mukaista ohjelmakauden 2014-
2020 toimeenpanoa yhteistydssa Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa. Sovit-
tiin ohjelmakauden 2014-2020 teknisen tuen kaytdsta. Pohjois-Suomen osalta tek-
nista tukea hallinnoi Lapin liitto.
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3.3.3

Ohjelmakauden 2007-2013 osalta paasaantoisesti hankkeet paattyvat 31.8.2015 ja
teknisen tuen osalta 31.12.2015. Ohjelman tukikelpoisuusaika paasaantoisesti
paattyy vuoden 2015 lopussa, johon mennessa tulee kaikki hankkeet olla makset-
tuna, suljettuna ja tarkastussuunnitelman mukaisesti varmennettuna.

Maakunnan yhteistyéryhma

Maakuntahallitus on asettanut maakunnan yhteistyéryhman. Yhteistyéryhmassa
ovat edustettuina:

1) maakunnan liitto ja sen jasenkunnat,

2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat
organisaatiot,

3) alueen kehittamisen kannalta keskeiset tahot, kuten tydmarkkina- ja elinkeino-
jarjestot, sekd muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ymparistojarjestot ja
sukupuolten tasa-arvoa edistavat jarjestot.

Maakuntaliiton ja sen jasenkuntien edustajat on valittu valtuuston toimikaudeksi.
Maakuntahallitus on nimennyt yhteistyéryhmalle puheenjohtajan, joka on kuntalais-
sa tarkoitettu luottamushenkild, sekéa muiden osapuolten ehdotuksesta kolme vara-
puheenjohtajaa, jotka ovat yhteistydryhman jasenia.

Vuoden 2014 aikana on maakunnan yhteistyéryhmaa uudistettu lisaamalla 8 asian-
tuntijajdsenta eri tahoilta. Asiantuntijasenet edustavat seuraavia organisaatioita:
Suomen Metsékeskus Kainuun alueyksikkd, Akava, STTK, ProAgria, Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto, Kajaanin yliopistokeskus, Kajaanin ammattikorkeakou-
lu ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.

Maakunnan yhteistyéryhman sihteeristd valmisteli maakunnan yhteistyéryhman
(MYR) kokouksissa kasiteltavat asiat. Maakunnan yhteistydryhman (MYR) kokouk-
sia oli 5. Kokouksissa kasiteltiin maakunnan yhteistydryhman tyojarjestyksessa
maaritellyt asiat sekd muita ajankohtaisasioita.

Euroopan alueellisen yhteistyon (EAY) ja raja-alueohjelmien (ENI) ohjelmatyo

Euroopan Unionissa alueiden vélista yhteistyota rahoitettiin EU-ohjelmakaudella
2007-2014 Interreg- ja ENPI -ohjelmilla. Kainuun liitto osallistui ndiden ohjelmien
hallinnointiin ja hanketoteutukseen.

Liitto osallistui vastaavien tulevan ohjelmakauden 2015-2020 Euroopan alueellisen
yhteistyon (EAY) -ohjelmien valmisteluun. Kainuun liitto toimii EU:n ohjelmien toteu-
tuksesssa ja valmistelussa seuraavasti:
- Karelia ENPI CBC -ohjelman toteutukseen osallistuttiin ohjelmahallinnossa ja to-
teutetaan omia hankkeita (BIOKOS)
osallistuttiin Karelia ENI CBC 2014 - 2020 ohjelman valmisteluun sihteeristbéssa
(Task Force) ja ohjelmakomiteassa (Kainuun Venaja -strategian pohjalta)
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Itdmeren alueen -ohjelman valmistelua on seurattu ja toteutukseen osallistutaan
my6hemmin ohjelmahallinnossa sekd mahdollisesti hankkeilla

- Pohjoinen Periferia ja Arktis -ohjelman osalta osallistuttiin tulevan ohjelman val-
misteluun,

- Kolarctic ENI CBC —ohjelmaan esitettiin Kainuu liitannaisjaseneksi, mikd mahdol-
listaisi osallistumisen nykyista nakyvammin hankkeiden toteutukseen mm. Mur-
manskin ja Arkangelin suuntaan.

Naiden ohjelmien valmistelu- ja hyvaksymisprosessit ovat olleet kaynnissa — niita
on seurattu ja valmisteltu seka niiden toteutukseen valmistauduttu. EU:n erillisoh-
jelmia Kainuun liitto ei itse suoraan toteuta, mutta osallistuu aluekehitysviranomai-
sen roolissa useisiin Kainuun Edun hankkeisiin, jossa rahoituksen ehtona on aluevi-
ranomaisen sitoutuminen. Kainuun Edulla on aktiivinen ja vahva rooli kansainvalis-
ten hankkeiden toteuttajana.

Kainuun liitto osallistui Covenant of Mayors —sopimukseen, jossa sitouduttiin edis-
tamaan uusiutuvien energialahteiden kayttéa maakunnassa. Kainuun Edun STEP-
hankkeessa valmisteltiin tdhan liittyvaé energiaohjelmaa.

3.4 Alueidenkaytto

Alueidenkayton tavoitteet ja tehtavat

Maankéaytto- ja rakennuslain sdadodsten mukaisesti tavoitteena on luoda edellytyk-
set hyvalle elinymparistdlle seka edistad ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistu-
mismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
asiantuntemuksen monipuolisuus seké avoin tiedottaminen (MRL 18).

Maankéaytto- ja rakennuslain mukaiset maakuntakaavan laatimiseen, ajan tasalla pi-

tamiseen ja kehittamiseen liittyvat tehtavat (MRL 27 8).

- Maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaiset alue- ja yhdyskuntarakenteen, ra-
kennetun ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen
seurantaan liittyvat tehtavat (MRA 2 8).

- Inspire -direktiivin sek& paikkatietoinfrastruktuuria koskevan lain ja asetusten
toimeen panoon liittyvat tehtavat.

- Aluekehityslain mukaiset tehtéavat; erityisesti liikennejarjestelman, luonnonvaro-
jen kayton ja ympariston suunnittelu

- Alueidenkayton vastuualueelle perussopimuksen mukaan kuuluvat tai muuten
sovitut tehtavat; maankaytto, energia, likenne, luonnonvarat ja ymparistd seka
vaikutusten arviointi (toimialavastuu: asiantuntemus, lausunnot, edunvalvonta)

Toimenpiteet

Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys ja sitd koskevat taydennysosat Kajaanin ja
Kuhmon kaupunkeihin seka Sotkamon kuntaan ovat valmistuneet.
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Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan joulu-
kuussa 2014. Hyvéksytty kaava on toimitettu vahvistettavaksi ymparistoministeri-
oon.

Kainuun tuulivoimaakuntakaavan luonnos oli julkisesti nahtavilla 11.8.-12.9.2014
valisen ajan. Luonnoksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten yhteenvedon
laatiminen ja niiden vastineiden valmistelu on kaynnistynyt.

Kainuun maakuntakaava 2020 seurantaraportin laatiminen on kaynnistynyt
joulukuussa 2014.

Kokonaismaakuntakaavan tarkistaminen on suunniteltu alkavaksi kevaalla 2015.
Voimassa olevan maakuntakaavan toteuttaminen on edistynyt kuntakaavoituksen
ja muun suunnittelun seké viranomaistoiminnan kautta (lausunnot, viranomais-
neuvottelut, osallistuminen kuntien ja ELY -keskuksen valisiin kehittdamiskeskus-
teluihin).

Yhteistydssa Aluekehityksen kanssa on osallistuttu Kainuu -ohjelman laatimi-
seen.

Inspire -direktiivin taytantdonpanoon liittyva maakuntien valinen yhteistyd, jossa
maakuntakaavan paikkatietoaineistot julkaistaan keskitetysti yhteisen palvelun
kautta, on toteutunut Varsinais-Suomen liiton Lounaispaikan kautta.

2014 kaynnistyneet selvitykset ja hankkeet

Kainuun energiaselvityksen paivitys valmistui kevaalla 2014

On osallistuttu Pohjois-Suomen strategian laadintaan, joka valmistui kesalla 2014
On osallistuttu It&-Suomen nopeat itaradat neuvottelukunnan toimintaan

On osallistuttu VT5:n koskevan esiteaineiston valmisteluun

3.5 Omat toteutushankkeet

Kainuun liitto valmistelee ja toimeenpanee Kainuun maakuntaohjelmaa toteuttamal-
la omia hankkeita:

Kainuun aluekehityksen ennakointihanke (ennakointiportaali)

Laajakaista kaikille Ita- ja Pohjois-Suomen koordinointihanke (lakisdateisten teh-
tavien hoitamiseksi yhteistyssa viiden maakunnan kesken)

Sadan Megan Ita- ja Pohjois-Suomi -hanke (viiden maakunnan yhteishanke) kat-
tavan valokuituverkon rakentamisen ja kayttéonoton edistamiseksi (ELY -
keskuksen rahoituksella)

Kainuun liitto voi my®6s tilata tai osarahoittaa maakuntaohjelmaan tiiviisti liittyvaa
toimintaa: Kainuun kuntien yhteinen energianeuvontahanke jatkuu v. 2014.

Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmissa Kainuun liitto on alueellaan keskeinen
toteuttaja. Liitto toteuttaa toimialaansa ja maakuntastrategian painopisteisiin liittyvia
hankkeita. Alueiden omarahoitus on naisséa alle 10 %. Vuonna 2014 naista hank-
keista merkittdvimmat ovat:

Bothnian Green Logistic Corridor (vastuutaho Ruotsin Vasterbotten) on paattynyt
kevaalla 2014.
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- Barents Freeway (vastuutaho Lapin ELY -keskus) on paattynyt vuoden 2014 lo-
pussa.

- Green cities and settlement — sustainable spatial development in border areas
(vastuutaho Oulun yliopisto) on paattynyt vuoden 2014 lopussa.

- BIOKOS 2013-2014, Kostamuksen biovoimalaitos (vastuutaho Kainuun liitto).
on valmistunut vuoden 2014 lopussa. Hankkeen loppuraportointi tehdaan
vuoden 2015 puolella.

3.6 Hallintopalvelut

Luottamushenkilohallinto

Kainuun liiton ylin paattava elin on kuntavaalikaudeksi valittava maakuntavaltuus-
to. Maakuntavaltuusto p&attdd mm. liiton taloussuunnitelmasta ja talousarvioista,
hyvaksyy tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen. Maakuntavaltuustossa on talla
hetkella 37 jasenta. Kuntien valtuustot valitsevat maakuntavaltuuston jasenet Kai-
nuun liiton perussopimuksen mukaisesti niiden asukasluvun perusteella. Maakun-
tavaltuusto kokoontui toimintavuoden aikana kaksi kertaa. Tavoite on pitd& kokouk-
sia vaalikauden aikana eri puolilla Kainuuta. Kesakuun kokous pidettiin Kuhmossa
ja joulukuun kokous Kajaanissa.

Maakuntavaltuuston kokoonpano vuonna 2014 oli seuraava:

Backman Markku Hyrynsalmi
Nykanen Kati Hyrynsalmi
Haukipuro Airi Kajaani
Heikkinen Markku Kajaani
Hurskainen Timo Kajaani
Karppinen Veli-Matti Kajaani
Kerénen Silja Kajaani
Kettunen Pentti, pj Kajaani
Kiljunen Ella Kajaani
Kortelainen Miikka Kajaani
Kyllobnen Toivo Kajaani
Merildainen Timo Kajaani (16.6.2014 alkaen)
Mikkonen Ritva Kajaani
Moilanen Erkki Kajaani
Ojavuo Maarit Kajaani
Sankilampi Jaana Kajaani (16.6.2014 asti)
Suutari Eero, | vpj Kajaani
Tervonen Miariikka Kajaani
Kampman Helena Kuhmo
Nikulainen Kari Kuhmo
Piirainen Tuomo Kuhmo
Tervaméki Aimo Kuhmo
Horto Arja Paltamo
Nieminen Markku Paltamo
Moilanen Tuulikki Puolanka
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Vaisanen Aarre Puolanka
Keranen Hanna-Leena Ristijarvi
Lukkari Pentti Ristijarvi
Heikkinen Pekka Sotkamo
Korhonen Ari Sotkamo
Lukkari Anne Sotkamo
Vaisanen Unto Sotkamo
Helttunen Erja Suomussalmi
Moilanen Pentti Suomussalmi
Puurunen Yrj6 Suomussalmi
Seppéanen Merja-Liisa Suomussalmi
Anttila Eila Vaala
Virkkunen Reijo, 1l vpj Vaala

Maakuntahallitus

Maakuntahallitus vastaa Kainuun liiton hallinnosta ja taloudenhoidosta seka ohjaa
ja valvoo Kainuun liiton viraston toimintaa. Maakuntavaltuusto on valinnut maakun-
tahallitukseen vaalikaudeksi 2013 — 2017 13 jasenta poliittisten valtasuhteiden seka
kunnallisen edustavuuden mukaan.

- Maakuntahallitus kokoontui toimintavuoden aikana 11lkertaa.

- Osa maakuntahallituksen kokouksista pidetaan jasenkunnissa. Kokouksista nelja
pidettiin muualla kuin Kajaanissa.

- Osallistuttiin liiton edunajamiseen seka kansainvaliseen toimintaan.

Maakuntahallituksen asettamat toimikunnat ja tyéryhmat seka muut maakunnalliset
tyoryhmat tyoskentelivat saamansa toimeksiannon mukaisesti. Naitd ovat mm. It&-
ja Pohjois-Suomen neuvottelukunnat.

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien muodostaman yhteistoiminta-alueen
paatoksenteosta vastaavat maakuntahallitukset ja maakuntavaltuustot yhtapitavin
paatoksin. Asioiden valmistelu suoritetaan Pohjois-Suomen neuvottelukunnan ko-
kousten yhteydessa.

Maakuntahallituksen kokoonpano vuonna 2014 oli seuraava:

Toivanen Osmo Hyrynsalmi
Hatva Teuvo Kajaani
Kyllbnen Sari Kajaani
Piirainen Raimo Kajaani
Sankilampi Jaana, | vpj Kajaani
Sarparanta Tiina Kajaani
Kinnunen Anneli Kuhmo
Jarva Marisanna, Il vpj Paltamo
Peltola Harri Puolanka
Kyllonen Esko Ristijarvi
Korhonen Timo, pj Sotkamo
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Hekkala Raija Suomussalmi
Moilanen Kalle Vaala

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 71 8:n nojalla valmisteltava valtuus-
ton paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet litossa toteutu-
neet. Maakuntavaltuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan seitseméan jasenta. Tar-
kastuslautakunta tyoskenteli laatimansa tydohjelman mukaisesti. Tarkastuslauta-
kunta kokoontui viisi kertaa.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2014 oli seuraava:

Seppéanen Merja-Liisa, pj Suomussalmi

Heikkinen Markku, vpj Kajaani (1.12.2014 asti)
Nikulainen Kari, vpj Kuhmo (1.12.2014 alkaen)
Heikkinen Pekka Sotkamo

Karppinen Veli-Matti Kajaani

Keranen Hanna-Leena Ristijarvi

Korhonen Ari Sotkamo

Moilanen Tuulikki Puolanka

Kuntayhteistyon lujittaminen

Saannolliset kuntajohtajakokoukset toteutettiin ja valmisteltiin Kainuun liitossa
(vuosikello). Kehitetaan kuntaneuvottelujen sisallot ja prosessit 2014
kuntakierroksella ottaen huomioon informaatio- ja yhteystarpeet kuntien
luottamushenkiléjohtoon. Kainuun liitto osallistui Kainuun kunta- ja
palvelurakenteiden uudistamisprosessehin. Kainuun liitto organisoi Kuntaliiton kun-
tapaivan, joka suunnataan erityisesti alueen kuntapaattajille.

Virasto

Kainuun liiton virasto sijaitsee Kauppakatu 1:ssa. Virasto hoitaa hallinnon tukipalve-
lut. Tydssa tarvittavat valineet, ohjelmat ja laitteet on pidetty ajanmukaisina. Liiton
prosessien sdhkodistaminen (mm. toimielinten sdhkdiset esityslistat) jatkuu.

Kainuun liiton palveluksessa on vuonna 2014 n. 28 henkil6a vakituisessa tyo- tai
virkasuhteessa tai perustellusta syystd maaréaikaisessa tyosuhteessa. Lisaksi
suunnitelmakaudella oli liiton palveluksessa 1 — 2 tilapaista henkil6a/vuosi esim.
tyollistamistuella, ty6harjoittelussa tai siviilipalveluksessa.

Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat hallintosddnnén 49 8:n nojalla maakuntajohtaja se-
k& vastuualuepaallikdt. Muita ei ole nimetty. He ovat:

Malinen Pentti maakuntajohtaja
Heikkinen Hannu suunnittelujohtaja
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Keranen Heimo aluekehitysjohtaja
Teittinen Jorma kehittamisjohtaja
Turkulainen Harri hallintopaallikk®

Henkilostolla on mahdollisuus osallistua tehtavdkuvansa mukaiseen ammattitaitoa
kehittdvaan koulutukseen vahvistaen ammatillista osaamistaan. Varhaisen tuen
malli otetaan kayttoon henkiloston tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin varmistamiseksi.

3.7 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijdista sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Kainuun liiton talous on kehittynyt suotuisasti kahden ensimmaisen tilikauden
aikana. Kainuun liiton mittapuulla on tehty merkittavat ylijaamaiset tulokset.
Vuoden 2015 odotetaan pysyvan talousarviossa.

EU rakennerahastokausi 2014 — 2020 on kaynniss&, mutta uusi hankkeita on
rahoitettu vasta muutamia. Rakennerahastokaudella kaytettavissa olevat varat
pienenivat merkittdvasti edellisestad kaudesta. Tama tarkoittaa, etta mahdolli-
suudet rahoittaa hankkeita samassa maarin kuin viime kaudella on pienenty-
neet. Lisdksi rakennerahastokauden tekninen tuki, jolla on rahoitettu mm. han-
keneuvontaa, hankepaatoksentekoa, maksatuksia ja tarkastuksia, pieneni voi-
makkaasti. Taméa seikka koskee muitakin maakunnan liittoja.

Kainuun liitto on kyennyt toimimaan vuonna 2014 hankeasioissa edelliselta ra-
hoituskaudelta saastyneilla varoilla ja saattamaan kaynnissa olevia hankkeita
loppuun. Myds vuoden 2015 syksyyn asti selvitdan nailla varoilla. Viimeistaan
vuonna 2016 liiton toimintaa pitaa sopeuttaa vallitsevaan tilanteeseen.

Valtionneuvosto paatti, etta Vaalan kunta siirtyy Pohjois-Pohjanmaan maakun-
taan 1.1.2016 alkaen. Tama tarkoittaa Kainuun liitolle yhden jasenkunnan me-
netysta ja samalla maksuosuustasoon 100 000 euron vahennysta.

Kevaan 2015 eduskuntavaalit ja niiden jalkeen muodostettava hallitus naytta-
nee hallitusohjelmassaan miten ne suhtautuvat jatkossa alue- ja maakuntahal-
lintoon.

3.8 Selonteko sisédisen valvonnan jarjestamisesta

Kainuun maakuntahallitus toteaa, etté sisdinen valvonta ja riskienhallinta on
jarjestetty Kainuun liitossa asianmukaisella ja riittavalla tavalla.

Maakuntahallitus perustaa kantansa seuraaviin seikkoihin:

Kainuun liiton sdannot ja ohjeet ovat ajan tasalla. Liiton lakisaateiset tehtavat
on suoritettu ao. lakeja ja sdadoksia noudattaen. Maakuntavaltuuston hyvaksyi
16.6.2014 kokouksessaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet.
Maakuntahallitus hyvaksyi jo 17.6.2013 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen. 9.12.2013 hyvaksyttiin hallintosaantda tadydentavat raha- ja laskenta-
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tointa koskevat ohjeet. Maakuntajohtaja on 18.2.2013 tehnyt viranhaltijapaa-
toksen liiton luottokorttien kayttoon liittyvista sdannoista.

Kainuun liiton vakuutukset kilpailutettiin syksylla 2012 ja ne astuivat voimaan
1.1.2013 Kainuun liiton aloittaessa toimintansa. Vahinkotapahtumia ei ole esiin-
tynyt vuosina 2013 - 2014. Mydskaan tapaturmia ei sattunut kahtena viime
vuonna.

Kainuun liiton toimielinten paatoksista oli vuoden vaihteessa kahden osalta
menossa valitusprosessi. Ensimmainen on Korkeimman hallinto-oikeuden k&-
sittelyssa ja koskee Kainuun 1. vaihemaakuntakaavaa. Toinen on Oulun hallin-
to-oikeuden kasittelyssa ja koskee aluekehitysjohtajan valintaa. Naista saatiin
paatokset alkuvuodesta 2015 ja molemmat hylattiin.

Tietosuojan osalta Kainuun liitto noudattaa Kainuun maakunta —kuntayhtyman
aikana hyvaksyttya tietosuoja- ja tietoturva —asiakirjaa.

Kainuun liitto hankkii pAdosan tietohallintopalveluistaan, talouspalveluistaan
(~kirjanpito) ja henkilostdpalveluistaan (~palkanlaskenta) ostopalveluina Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalta.

4. LIITON TALOUS
4.1 Yleinen talouden kehitys

Valtiovarainministerion kansantalousosaston taloudellisen katsauksen mukaan
kansainvalisen talouden kehittyminen on viime aikoina ollut kaksijakoista. Y h-
dysvalloissa ja Iso-Britanniassa kasvundkymat ovat hyvat ja vuonna 2015 mo-
lempien maiden kasvun ennustetaan olevan noin kolmen prosentin tuntumas-
sa. Euroalueen tilanteen taas ennustetaan jatkuvan vaisuna. Vuonna 2014
kasvua kertyy prosentin verran ja vuosi 2015 nayttaa vain hiukan paremmalta.
Saksan kasvunakymat ovat heikentyneet ja seuraavien kahden vuoden aikana
kasvu jaa puoleentoista prosenttiin. Ruotsissa kasvu jatkuu euroaluetta nope-
ampana.

Tilastokeskuksen julkaisemien alustavien kansantalouden neljdnnesvuositilin-
pidon lukujen mukaan Suomen talous kasvoi vuoden 2014 kolmannella neljan-
neksella 0,2 % edellisesta neljdnneksesta. Myos toisen neljdnneksen kasvulu-
kua korjattiin ylospain. Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennuste
BKT:n kasvuksi vuonna 2014 on talta pohjalta 0,1 %. Vaimean kasvun taustalla
on nettoviennin positiivinen kontribuutio, silla yksityinen kulutus ei lisaanny
lainkaan ja yksityiset investoinnit laskevat.

Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteen mukaan vuoden 2015
kasvuksi muodostuu 0,9 %, kun kasvu muuttuu laajapohjaisemmaksi. Yksityi-
nen kulutus lisdéntyy 0,3 %, huolimatta siitd, etta kotitalouksien reaalitulot eivat
juuri kasva. Kotitalouksien saastamisaste laskee hieman ennusperiodin loppua
kohden ja velkaantumisaste taittuu. Viennin kasvu jaé edelleen maailmankau-
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pan kasvua heikommaksi ja siten markkinaosuuksien menettaminen jatkuu.
Tuonnin kasvua hidastaa kotimaisen kysynnan vaimeus. Yksityiset investoinnit
hieman virkoavat lahinné kone- ja laiteinvestointien seka t&k- investointien ve-
tamana.

Tyomarkkinoiden tilanne pysyy heikkona vuonna 2015 ja tyottomyysasteen en-
nustetaan nousevan 8,8 prosenttiin. Pitk&aikaistyottdmien osuus on nousussa
ja siten rakenteellinen tyottomyys edelleen kasvaa. Taloudellisen aktiviteetin vi-
riamisesta huolimatta tydvoiman kysynnén ja tarjonnan valilla iimenevét yh-
teensopivuusongelmat yllapitavat pitkaaikaistyottomyytta. Tyon tuottavuuden
kehitys on vaimeaa, silla nousua kertyy vain 0,8 %. Inflaatio ja& 0,8 prosenttiin.

Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,3 %. Kotimaisen kysynnan merki-
tys muodostuu edellisvuosia suuremmaksi. Yksityisen kulutuksen kasvu nopeu-
tuu vajaaseen prosenttiin tyollisyystilanteen ja kotitalouksien luottamuksen ko-
henemisen myota. Yksityisten investointien ennustetaan virkoavan 4 prosentin
kasvuun. Vuonna 2016 myds rakennusinvestoinnit kokonaisuudessaan nayttai-
sivat lisdantyvan. Nettoviennin vaikutus talouskasvuun on kahta edellisvuotta
vahaisempi.

Tilastokeskuksen kerddmien ennakkotietojen mukaan Kuntien toimintakatteet
heikkenivat edellisvuotta vahemman, vain 1,5 prosenttia toimintakulujen kas-
vun hidastumisen ansiosta. Kuntien verorahoituksen eli valtionosuuksien ja ve-
rotulojen kasvu hidastui edellisvuodesta 1,4 prosenttiin. Kuntien valtionosuuk-
sien kasvu taittui, silla ne pienenivat 105 miljoonalla eurolla edellisvuodesta.
Verotulojen 516 miljoonan euron kasvu piti silti verorahoituksen kehityksen lie-
vasti positiivisena. Verotulojen kasvu oli kuitenkin huomattavasti pienempé&é
kuin edellisena vuonna, jolloin se oli 1,3 miljardia euroa. Kunnista ainoastaan
14 arvioi vuosikatteen jaavan negatiiviseksi vuonna 2014, kun edellisvuoden ti-
linpaatdstietojen mukaan vuosikate oli negatiivinen 28 kunnalla. Kokonaisuu-
dessaan vuosikatteet heikkenivat kuitenkin 1,6 prosentilla.

Kuntien toimintakulut ilman liikelaitoksia kasvoivat 1,0 prosenttia. Kasvu hidas-
tui merkittavasti edellisvuodesta, jolloin kasvua oli 3,3 prosenttia. Toimintaku-
luista palvelujen ostot kasvoivat 3,0 prosentilla, kun taas palkkakulut laskivat
lievasti 0,1 prosenttia edellisvuoden tasosta. Kuntien toimintatuotot ilman liike-
laitoksia kasvoivat myods edellisvuotta vahemman. Kasvua niissé oli 1,1 pro-
senttia.

Kuntayhtymien toimintakulut ilman liikelaitoksia pysyivét puolestaan edellisen
vuoden tasolla. Toimintakuluista palvelujen ostot kasvoivat 3,7 prosentilla, mut-
ta toisaalta palkkakulut pienenivét 1,1 prosenttia. Kuntayhtymien toimintatuotot
ilman liikelaitoksia kasvoivat 0,7 prosenttia, joka oli edellisvuotta vahemman.

Vuonna 2014 kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosarvioihin vaikutti kuntalain
muutos, joka velvoitti kunnat ja kuntayhtymat yhtidittamaan markkinoilla toimi-
vat liikelaitokset ja muut yksikét vuoden 2014 loppuun mennessa. Taman seu-
rauksena muun muassa kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tulos Manner-
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Suomen tasolla moninkertaistui edellisvuodesta satunnaisiin eriin merkittyjen
kirjanpidollisten voittojen vuoksi.

Kuntien yhteenlaskettu lainakanta oli vuoden 2014 lopussa 14,9 miljardia eu-
roa. Lainakanta kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 1,1 miljardia euroa. Lai-
nakannan kasvu hidastui edellisvuodesta, jolloin kasvua oli 1,6 miljardia euroa.
Asukasta kohden laskettu kuntien lainakanta oli 2 733 euroa, kun vastaava lu-
ku oli edellisvuonna 2 542 euroa.

Maakunnittain velkaantunein kuntatalous on Keski-Pohjanmaalla, jossa kunnilla
on lainaa jo 4 750 euroa asukasta kohti. Kainuu on maakunnista viidenneksi
vahiten velkaantunut ja lainakanta on hieman pienentynyt edellisvuodesta. Kai-
nuun kunnilla on lainaa n. 2 050 euroa asukasta kohti.

4.2 Vuoden 2014 talousarvio

Toimintatuotot

Kainuun liiton toimintatuotot muodostuvat EAKR -ohjelmaty6n teknisesta tuesta,
[td&-Suomen ESR -ohjelman teknisesta tuesta, I1td-Suomen ohjelmakoordinaation
tuesta, BioKos -hankkeen tuesta, Kainuun ennakointi -hankkeen tuesta seka Ita- ja
Pohjois-Suomen 100 Megan -hankkeen tuesta.

Varsinainen toiminta katettiin lahes taysimaaraisesti jasenkuntien jasenmak-
suosuuksilla.

Toimintakulut

Toimintakuluista merkittavimman, selkeasti osoitettavan erdn muodostavat henki-
|6stdbmenot. Suurimman menoeran kokonaisuutena muodostavat kuitenkin palvelu-
jen ostot.

Normaalien toimintamenojen lisaksi talousarviossa oli varauduttu mm. seuraavan-

laisiin menoihin:

- Suomen Kuntaliiton palvelumaksu

- It&- ja Pohjois-Suomen Brysselin toimisto

- Oulun Kauppakamarin jdsenmaksu

- Yhteisty0 It&- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa,; erityisesti Ita- ja Pohjois-
Suomen huippukokous Kajaanissa

- Maakunnallinen nuorisovaltuusto

- Omien hankkeiden omarahoitusosuudet

- Maakuntahallituksen kokous- ja tutustumismatka Brysseliin

Liiton hallinnoimat hankkeet

Liiton hallinnoimat hankkeet eivat ole liiton jasenkuntien maksuosuuksilla katettua
toimintaa omarahoitusosuutta lukuun ottamatta. Hankkeista syntyneet menot kate-
taan EU-tuella, kansallisella tuella seka hankkeiden omilla tuilla.
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Vuonna 2014 Kainuun liitto oli mukana kohdassa 3.5 mainituissa hankkeissa.

Talouden tulos

Vuoden 2014 tilikauden tulos oli rahoituserien jalkeen 387 127,82 euroa. Taseessa
31.1.2014 Kainuun liiton peruspaaomaosuus oli 487 870,91 euroa.

4.3 Toiminta- ja taloussuunnittelukauden taloussuunnitelma

Kainuun liiton toimintamenojen seka jasenkuntien maksuosuuksien muutokset seu-
raavat kuntatalouden kehitysta.

Kayttotalousosa

Kayttbtalousosassa maakuntavaltuusto asettaa toimielin- ja tehtavéakohtaisesti toi-
minnalliset tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden edellyttaméat maararahat ja tuloarvi-
ot. Talousarvion hyvaksymisen jalkeen maakuntahallitus hyvaksyy tarkemman kayt-
tosuunnitelman liiton hallintosd&dnndén mukaisesti.

Maakuntavaltuustoa sitova taso talousarviossa on 2 528 000 euroa (= jasenkuntien
maksuosuudet). Tarkoitus on, etta maakuntavaltuusto oikeuttaa talousarviota hy-
vaksyessaan maakuntahallituksen tarvittaessa ylittamaan talousarvion silla edelly-
tyksella, etteivat jAsenmaksuosuudet nouse.
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Tuloslaskelma 31.12.2014

KAINUUN LIITTO
TULOSLASKELMA 2014

TA2014 TP2014 Muutos %

Myyntituotot 15 000 16 497
Kuntien maksuosuudet 2528 000 2528000
Tuet ja avustukset 1055176 1557417
Muut tuotot 79 141
TOIMINTATUOTOT 3598 176 4 181 055
Henkilostokulut -1684 091 -1708 350
Palvelujen ostot -1430237 -1771764
Aineet, tarvikkeet ja tava-

rat -155 150 -69 973
Avustukset -2 500 -1 067
Muut toimintakulut -326 198 -241 389
TOIMINTAKULUT -3598 176 -3791476
TOIMINTAKATE 0O 389579
Rahoitustuotot ja kulut 2 451
VUOSIKATE 0O 387128
TILIKAUDEN TULOS 0 387 128
TULOSLASKELMA 0O 387128

109,90 %
0,00 %
47,60 %
427,61 %
16,20 %

1,44 %
23,88 %

-54,90 %
-26,56 %

5,37 %
0

o

Kokonaistulot ja kokonaismenot vuonna 2014

e Kokonaistulot 4 181 055 euroa
e Kokonaismenot -3 791 476 euroa
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TP2013
0

2495 298
707 906
1871
3205075

-1 589 780
- 879 142

-70 672
-2185
-172 540
2700 171
504 904
-10 155
494 749
494 749
494 749
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Kainuun liiton tase 31.12.2014 ja 31.12.2013

TASE

VASTAAVAA

1208 Muut osakkeet ja osuudet
**  Osakkeet ja osuudet
**% - Sjjoitukset

**%x PYSYVAT VASTAAVAT
1460 Muut toimeksiantojen
varat

**¥*  Muut toimeksiantojen varat
**%%x  TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1740 Myyntisaamiset muilta
*  Myyntisaamiset
1811 Arvonlisdverosaamiset
1810 Muut saamiset
*  Muut saamiset
1821 Muilta
*  Siirtosaamiset
**  Lyhytaikaiset saamiset
***  Saamiset
1900 Rahat ja pankkisaamiset
**%  Rahat ja pankkisaamiset
*k¥kx VAIHTUVAT VASTAAVAT
*¥ExEkx VASTAAVAA

TASE

VASTATTAVAA
2000 Peruspadaoma

**%  Peruspadoma

2040 Edellisten tilikausien yli-
/alijaama
**%  Edellisten tilikausien ylijadma
(alijaama)

2050 Tilikauden yli /alijaama
**%  Tilikauden ylijaama (alijaama)
*kkk OMA PAAOMA

2300 Valtion toimeksiannot

***  Valtion toimeksiannot

**%% TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

2510 Lainat rahoitus ja vakuu-
tuslaitoksilta

2549 Ostovelat Muille

2014
443 067,99
443 067,99
443 067,99
443 067,99

5025 461,77
5025 461,77
5025 461,77
83 595,06
83 595,06

42 567,12
42 567,12
168 019,23
168 019,23
294 181,41
294 181,44
1079 910,22
1079 910,22
1374 091,63
6842 621,39

2014
-487 870,91
-487 870,91

-494 749,58

-494 749,58
-387 127,82
-387 127,82
-1369 748,31

--5025 461,77

-5025 461,77
-5025 461,77

-0,12
-173 911,48
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VASTAAVAA

1208 Muut osakkeet ja osuudet
** Osakkeet ja osuudet
*** Sijoitukset

**%% PYSYVAT VASTAAVAT
1460 Muut toimeksiantojen
varat

*** Muut toimeksiantojen varat
***X TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1740 Myyntisaamiset muilta
* Myyntisaamiset
1811 Arvonlisdverosaamiset
1810 Muut saamiset
* Muut saamiset
1821 Muilta
* Siirtosaamiset
** Lyhytaikaiset saamiset
*** Saamiset
1900 Rahat ja pankkisaamiset
**% Rahat ja pankkisaamiset
**%X VAIHTUVAT VASTAAVAT
*kxEkx VASTAAVAA

VASTATTAVAA
2000 Peruspadaoma

*** peruspddoma

2050 Tilikauden yli-/alijaama
*** Tilikauden ylijaama (alijaa-
ma)
**xx OMA PAAOMA
2300 Valtion toimeksiannot

*** Valtion toimeksiannot

**** Toimeksiantojen pddomat
2510 Lainat rahoitus ja vakuutus-
laitoksilta

2549 Ostovelat Muille

** Ostovelat

2555 Muut velat Muille

2013
443 067,99
443 067,99
443 067,99
443 067,99

7 460 162,24
7 460 162,24
7 460 162,24
59 450,11
59 450,11

21 691,64
21691,64

6 248,12

6 248,12

87 389,87
87 389,87
857 348,75
857 348,75
944 738,62
8 847 968,85

2013
-487 870,91
-487 870,91

-494 749,58

-494 749,58

-982 620,49
-7 460 162,24
-7 460 162,24
-7 460 162,24

-132 643,83

-132 643,83
-428,2



Kainuun liitto 2014

**  Ostovelat

2555 Muut velat Muille

2556 Arvonlisaverovelka
Muut velat/Liittymismaksut ja
muut velat

2575 Siirtovelat Muille
2588 Muille

k%

**  Siirtovelat

***  Lyhytaikainen
**%k%k  \/[ERAS PAAOMA

*xkEx VASTATTAVAA

-173 911,48
-364,68

-364,68
-269 604,82

-3 530,21
-273 135,03
-447 411,31

2556 Arvonlisdaverovelka
** Muut velat/liittymismaksut

2575 Siirtovelat muille

2588 Muille
** Siirtovelat
*** Lyhytaikainen
**%% \/[ERAS PAAOMA
*¥%kx% VASTATTAVAA

-447 411,31
-6 842 621,39

Jasenkuntien maksuosuudet vuonna 2014

-428,2
-229 119,63

-42 994,46
-272 114,09
-405 186,12
-405 186,12

-8 847 968,85

Kunta

Hyrynsalmi
Kajaani
Kuhmo
Paltamo
Puolanka
Ristijarvi
Sotkamo
Suomussalmi
Vaala

Yhteensa

Asukasluku
vuonna 2012

2603
37 973
9240
3743
2931
1450
10 682
8 813
3250

80 685

KAINUUN LIITON TALOUSARVIO 2014

%:ia Maksuosuus
2014

euroa

32% 81 556
471 % 1189 759
11,5% 289 505
4.6 % 117 275
3,6% 91 833
1,8 % 45 431
13,2 % 334 685
10,9 % 276 126
4,0% 101 828
100 % 2 528 000

%:ia

3.2%
47,1 %
115%

4,6 %

3,6 %

1,8%
13,2%
10,9 %

4,0 %

100 %

JASENKUNTIEN MAKSUOSUUSLASKELMA VUODELLE 2014 v.
2012 ASUKASLUVUN PERUSTEELLA

2528 000
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Kainuun liiton rahoituslaskelma 31.12.2014 ja 31.12.2013

2013 2014

Vuosikate -494 749,58 -387 127,82
*  Satunnaiset erat
*  Tulorahoituksen korjauserat
**  Toiminnan rahavirta -494 749,58 -387 127,82
*  Investointimenot 3,00
*  Rahoitusosuudet investointimenoihin
*  Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovut
**  |nvestointien rahavirta 3,00
***  TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -494 746,58 -387 127,82
*  Antolainasaamisten lisdykset
*  Antolainasaamisten véahennykset
*  Antolainauksen muutokset
*  Pitkaaikaistenlainojen vahennys
*  Lyhytaikaisten lainojen muutos -0,12
** L AINAKANNAN MUUTOKSET -0,12
*  OMAN PAAOMAN MUUTOKSET
*  TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOMIEN MUUT
*  VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS
*  SAAMISTEN MUUTOS 42 583,95 206 791,54
*  KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS -405 186,12 -42 225,07
**  Muut maksuvalmiuden muutokset -362 602,17 164 566,47
*** RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -362 602,17 164 566,47
** RAHAVAROJEN MUUTOS -857 348,75 1079 910,22
* Rahavarat 31.12. 857 348,75 857 348,75
*  RAHAVAROJEN MUUTOS 857 348,75 222 561,47
*rekk Raporttiero 0,00

4.4Tilikauden tuloksen kasittely

Maakuntahallitus esittaa, etta liiton vuoden 2014 ylijadma 387 127,82 euroa kirja-

taan tilinpaatoksessa taseen omaan padomaan tilikauden yli/alijgama -tilille.
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4.5Kainuun liiton organisaatio

Kainuun liiton organisaatio 1.1.2014

Maakunta-

valtuustog)

Tarkastus-
Lautakunta 7

Johtoryhma

ma nti

Hallintopaaliikkd

Alueidenksyttd Aluekehitys A= LS

Svunnittelujohtaja Aluskehitysjchtaja

ja hankkeet
Kehittimisjohtaja

Kaavio 1. Kainuun liiton organisaatio 1.1.2014.

5. SEURANNAN JA ARVIOINNIN PAAKOHTEET

Edunajaminen

- maakuntahallitus arvioi edunajamisen teemat toimintakertomuksen yhteydessa.
- hankekohtaista edunvalvontaa koordinoi, seuraa ja arvioi edunajotiimi. Tiimi ko-

koontui vuonna 2014 yhdekséan kertaa.

Viestinta

- viestinnan uudelleen organisoituminen arvioidaan toimintakertomuksessa.
- perusviestinta toteutuu vuosisuunnitelman mukaan. Arvioidaan johtoryhmassa.

Elinkeinopolitiikka ja hankkeet

- yhteisty6ryhmat toimivat uudistuneina. Arvioidaan toimintakertomuksessa.
- maksatuspaatokset tehdaan kuukauden kuluessa. Arvioidaan toimintaker-

tomuksessa.
- rahoitetuista hankkeista tehtiin toteutumisraportti maakunta-
hallitukselle.

Aluekehitys

- maakuntasuunnitelman ja -ohjelman laatimisprosessi toteutui suunnitellusti.
- ennakoinnin ja seurannan toimintamallin kehittdminen on edennyt hankesuunni-

telman mukaisesti

- Kainuussa on kaynnistetty uuden EU -ohjelmakauden toimeenpano valtakunnal-

listen aikataulujen ja ohjeistusten mukaisesti
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- kansainvalisesta yhteistyosté ja osallistumisesta kansainvalisiin ohjelmiin rapor-
toidaan vahintaan kerran vuodessa maakuntahallitukselle
- omista toteutushankkeista raportti kerran vuodessa maakuntahallitukselle

Alueiden kaytto
- maakuntasuunnitelman ja -kaavan laatimisprosessi toteutuu suunnitellusti
- omista toteutushankkeista raportti kerran vuodessa maakuntahallitukselle

Liiton talous ja henkilost6

- talousarvion toteutumista seurattiin kuukausittain johtoryhmassa ja raportoidaan
saanndllisesti maakuntahallitukselle ja maakuntavaltuustolle

- ty6hyvinvointikartoitus tehtiin 2014 suunnitelman mukaisesti
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KAINUUN LITTO KUNTAYHTYMA

TILINPAATOKSEN LITETIEDOT Tilivuosi 2014

3. Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

3.1.

3.2.

Kuntayhtyman tilinp&aatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1.

ok w

No

Pysyvat vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla valtion-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun pois-
tosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapois-
tojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa
pysyvien vastaavien liitetiedot.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankinta-
menoon tai sita alempaan todennakoiseen luovutushintaan.

Kainuun liitolla ei ole vaihto-omaisuutta.

Rahoitusomaisuus: saamiset on merkitty taseen nimellisarvoon tai sita
alempaan todennékdiseen arvoon.

Tuloslaskelma ja tase ovat kuntajaoston ohjeiden mukaisia. Niiden esitta-
mistapaa ei ole muutettu edellisesta tilikaudesta.

Tilinpaatos ei sisalla edelliseen tilikauteen liittyvia oikaisuja.

Tilinpaatos on vertailukelpoinen edellisen tilikauden kanssa.

Tilinpaatos ei sisalla edelliseen tilikauteen kohdistuvia tuottoja, kuluja tai
virheiden korjauksia.

Taseen yksittaiset erat eivat sisalla useisiin tase-eriin kuuluvia tietoja.
Tilinpaatokseen ei sisélly ulkomaanrahan maaraisia saamisia, velkoja tai
muita sitoumuksia.

Konsernitilinpdatdksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet:

Kainuun liitto kuntayhtymé&é&n ei kuulu konsernia muodostavia yhteisfja.

4. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

8.

Toimintatuotot kuntayhtyméan maarittelemina tehtavakokonaisuuksina:
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LITETIETO 8 2014 2013
Vastuualueet:

Aluekehitys 367 451,44 88 529,12
Alueidenkaytto 618 503,10 294 571,16
Elinkeinopolitiikka ja hankkeet 281 342,38 261 068,86
Hallintopalvelut 2913 758,24 2 560 906,35
YHTEENSA 4 181 055,16 3205 075,49

9. Kainuun liitolla ei ole verotuloja.

10. Kainuun liitolla ei ole valtionosuustuloja.

11. Satunnaisiin tuottoihin ja—kuluihin siséltyvia eria ei ole.
12. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista:

Poiston alaisten hyddykkeiden poistojen maarittAmisessa kaytetaan ennalta
laadittua, maakuntavaltuuston 17.12.2012 hyvaksymaa poistosuunnitelmaa.
Suunnitelman mukaiset poistot lasketaan aineettomien ja aineellisten hyddyk-
keiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttéian mukaan. Kainuun lii-
tolla ei ole tilivuoden 2014 aikana poistonalaista pysyvien vastaavien omaisuut-
ta.

Poistoajat on méaritelty erikseen 31.12.2012 mennessa hankittujen pysyvien
vastaavien ja erikseen 1.1.2013 alkaen hankittavien pysyvien vastaavien omai-
suuserien osalta.

Poistoajat ja niita vastaavat vuotuiset poistoprosentit seké poistomenetelmat
ovat:

PYSYVIEN VASTAAVIEN JA MUIDEN PITKAVAIKUTTEISTEN MENOJEN
POISTOSUUNNITELMA

Poistotapa
T= tasapoisto
J= jaanndsarvopoisto

AINEETTOMAT HYODYKKEET Poistoaika Poistoaika Pois
31.12.2012 1.1.2013- tapa

Aineettomat oikeudet

Tietokoneohjelmistot 3 3 T
Tietokoneohjelmistot 5 3 T
Muut aineettomat oikeudet 5 5T

Muut pitkavaikutteiset menot

Perustamis- ja jarjestelymenot 5 3 T
Tutkimus- ja kehittamismenot 3 3
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Vuokrahuoneistojen perusparannukset
Vuokrahuoneistojen perusparannukset
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat
Asuinrakennukset
Sairaalarakennukset

Hallinto- ja toimistorakennukset
Huolto- yms. rakennukset
Kehitysvammahuollon rakennukset
Vapaa-ajan rakennukset

Muut rakennukset ja rakennelmat

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Puhelinkeskukset ja telelaitteet
Kulunvalvonta ja —ohjauslaitteet
Muut kiinteat laitteet

Muut kiinteat laitteet

Muut kiinteat laitteet

Muut Kiinteat laitteet (paikoitusalueet)

Kuljetusvalineet
Henkilo- ja pakettiautot
Trukit ja vaunut

Laakintalaitteet
Rontgenlaitteet
Rontgenlaitteet
Rontgenlaitteet
Laboratoriolaitteet
Laboratoriolaitteet
Laboratoriolaitteet
Muut laakintalaitteet
Muut laakintalaitteet
Muut laakintalaitteet
Muut laakintalaitteet

Koneet ja kalusto

ATK-laitteet ja toimistotarvikkeet
ATK-laitteet ja toimistotarvikkeet
Muut koneet, laitteet ja kalusto
Muut koneet, laitteet ja kalusto
Muut koneet, laitteet ja kalusto
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Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat ei poistoa el poistoa
Taide- ja arvoesineet ei poistoa el poistoa
Keskeneraiset tyot ei poistoa el poistoa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet ei poistoa el poistoa

Investointiohjelman hyvaksymisen yhteydessa paatetdan poikkeavista poisto-
ajoista Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti.

13. Kainuun liitolla ei ole tilivuoden 2014 aikana investointeja eiké poistonalais-
ta pysyvien vastaavien omaisuutta.

14.Kainuun liiton tuottoihin ja kuluihin ei sisélly pakollisten varausten muutok-
sia.

15. Tuottoihin ja kuluihin ei sisélly olennaisia pysyvien vastaavien hyodykkeiden
myyntivoittoja ja -tappioita.

16. Muihin rahoitustuottoihin ei sisally olennaisia muista yhteisdista saatuja tuot-
toja.

17.Kainuun liitolla ei ole poistoerojen muutoksia.

5. Tasetta koskevat liitetiedot

5.1.

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

18.Kainuun liitto ei ole laskenut liikkeelle lainoja, eika ole siten aktivoinut las-
kemisesta aiheutuneita kuluksi kirjaamattomia menoja ja paaoma-
alennuksia.

19.Kainuun liitto ei ole tehnyt arvonkorotuksia.

20.Hyodykkeiden hankintamenoon ei ole aktivoitu korkomenoja.

21.Tiedot pysyvista vastaavista tase-erdkohtaisesti:
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PYSYVAT VASTAA-

VAT

LITETIETO 21

Aineettomat
Yritys 3000 hy 6dy kkeet Aineelliset hy édy kkeet
Muut Kiinteat

Poistamaton Aineettomat  pitkév aikutt rakenteet  Koneet ja Ennakko
hankintameno oikeudet eiset menot Maa-alueet Rakennukset ja laitteet kalusto  Sijoitukset maksut — Yhteensa
1.1.2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 443 064,99 0,00 443 064,99
Lisay kset tilikauden aikan: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoitusosuudet
tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahenny kset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien v lilla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden poisto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvonalennukset ja niiden
palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton
hankintameno 31.12.2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 443 064,99 0,00 443 064,99
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Valmis kay ttbomaisuus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 443 064,99 0,00 443 064,99
Keskenerdinen
kay ttdomaisuus 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 443 064,99 0,00 443 064,99
Olennaiset lisépoistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00" 0,00
Kay ttomaisuus
yhteensa 31.12.2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 443 064,99 0,00 443 064,99

Omistuksia muissa yhteisdissa koskevat liitetiedot

22.Kainuun liitolla ei ole maaraéavia omistusosuuksia tytaryrityksissa, yhdistyk-
sissa ja saativissa.
23.Kainuun liitto kuntayhtyma ei ole jasenena muissa kuntayhtymissa.
24.Kainuun liitolla ei ole yhteisyhteis6ja eikd omistusyhteisyhteisgja.
25.Tiedot vaihtuvien vastaavien saamisista — jaottelu pitka- ja lyhytaikaisiin
saamisiin. Kainuun liitolla ei ole pitkaaikaisia saamisia.
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LIITETIETO 25 31.12.2014 31.12.2013
Lyhytaikaiset saamiset
Muilta:
Myyntisaamiset 83 595,06 59 450,11
Muut saamiset 42 567,12 21 691,64
Siirtosaamiset 168 019,23 6 248,12
F F
Saamiset yhteensa 294 181,41 87 389,87
26. Siirtosaamisten olennaiset erét:
LITETIETO 26
SIIRTOSAAMISTEN OLENNAISET ERAT
Lyhytaikaiset siirtosaamiset: 31.12.2014 31.12.2013
BioKos hankkeen EU-tuki 160 706,00
Kela, tydpaikkateneydenhuollon korvaus 2014 6 236,19 5 949,99
Muut siirtosaatavat yhteensa 1 077,04 298,13
L
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 168 019,23 6 248,12

27.Kainuun liitolla ei ole rahoitusarvopapereita

5.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

28. Erittely oman padoman erien lisayksista ja vahennyksista seka siirroista

naiden erien valilla tilikauden aikana:

LIITETIETO 28 2014 2013

OMA PAAOMA

Peruspadoma 1.1.2014 487 870,91 487 870,91
Lisaykset tilikaudella 0,00 0,00
Véahennykset tilikaudella 0,00 0,00

Peruspdadoma 31.12.2014 487 870,91 487 870,91

Edellisten tilikausien yli/alijgama 1.1 494 749,58 0,00

Edellisten tilikausien yli/alijgdma 31.12. 494 749,58 0,00

Tilikauden ylijagdma/alijagdma 387 127,82 494 749,58

Oma padoma yhteensd 31.12.2014 1 369 748,31 982 620,49

37




Kainuun liitto 2014

PERUSPAAOMA 31.12.2014
Kunta Kainuun liitto %-0suus
Hyrynsalmi 17 377,08 3,56
Kajaani 228 419,35 46,82
Kuhmo 58 124,48 11,91
Paltamo 21 489,11 4,40
Puolanka 18 820,03 3,86
Ristijani 8 813,69 1,81
Sotkamo 56 185,32 11,52
Suomussalmi 58 039,57 11,90
Vaala 20 602,28 4,22
487 870,91 100,00

29. Erittely poistoeroista
Kainuun liitto ei ole verotussyista kirjannut poistoeroa.
30. Kainuun liitolla ei ole pitkaaikaista vierasta padoma
31. Kainuun liitto ei ole laskenut liikkeelle joukkovelkakirjalainoja
32. Kainuun liitolla ei ole pakollisia varauksia.
33.Pitka- ja lyhytaikaisten velkojen erittely:

LIITETIETO 33 31.12.2014 31.12.2013
Lyhytaikaiset velat:
Muille:
Ostovelat 173 911,48 132 643,83
Muut velat 364,68 428,20
Siirtovelat 273 135,03 272 114,09
Yhteensé 447 411,19 405 186,12

Kainuun liitolla ei ole sekkilimiittia.

34.Kainuun liitolla ei ole lunastettavia vuokrakohteita.

35.Kainuun liitolla ei ole taseessa palautuskelpoisia liittymismaksuvelkoja.
36. Siirtovelkojen olennaiset erat:
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LITETIETO 37 31.12.2014 31.12.2013
Kainuun liiton jasenkunnat, peruspadoman korot 3 546,82 6 893,63
Lomapalkkawelka 266 058,00 222 226,00
Insestitionbank DesLandes/Dart. pal. Pohj.Kaj.Liitto 9 624,34
Insestitionbank DesLandes/Dart. pal. Sotelle 28 471,09
Puolangan kunta elakemenoperusteiset maksut 2013 4 365,78
CenterConsultingAuditLLC/Inv.157 Tilintarkastus 2 705,00
Muut siirtovelat yhteensa 825,21 533,25
r L
273 135,03 272 114,09
Korko 2014 Korko 2013
Jasenkunta Peruspdoma 31.12.2014 | % - osuus (0,527+0,2%) (1,213+0,2%)

Hyrynsalmi 17 377,08 3,56 126,33 245,54
Kajaani 228 419,35 46,82 1660,61 322757
Kuhmo 58 124,48 1191 422,56 821,30
Paltamo 21 489,11 4,40 156,23 303,64
Puolanka 18 820,03 3,86 136,82 265,93
Ristijarvi 8 813,69 1,81 64,08 124,54
Sotkamo 56 185,32 11,52 408,47 793,90
Suomussalmi 58 039,57 11,90 421,95 820,10
Vaala 20 602,28 4,22 149,77 291,11
Yhteenséa 487 870,91 100,00 3 546,82 6 893,63

38 Kainuun liitolla ei ole huollettavien varoja.
39 Kainuun liitolla ei ole elatustuen takautumissaatavia.

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot
40.

41.
42.

43.
44.

45.

46.

Kainuun liitto ei ole pantannut, kiinnittdnyt tai muulla tavalla antanut vakuu-

deksi omaisuuttaan velkojen vakuudeksi.

Kainuun liitto ei ole antanut muiden omien sitoumusten vakuuksia.
Kainuun liitto ei ole antanut samaan konserniin kuuluville yhteiséille va-

kuuksia.

Kainuun liitolla ei ole muita annettuja vakuuksia.
Kainuun liiton ei ole leasingvuokrasopimusvastuita. Leasingsopimukset
ovat Kainuun sotella, josta Kainuun liitto vuokraa tarvitsemansa laitteet.
Kainuun liitto kuntayhtyma ei ole antanut vastuusitoumuksia samaan kon-

serniin kuuluvien yhteisdjen puolesta.

Kainuun liitto on antanut muita vastuusitoumuksia seuraavasti:

Maakuntahallitus on tulkinnut hallintosadnnén 54 § myontaessaén takauksen, koska maa-

kuntavaltuusto kokoontuu vain kaksi kertaa vuodessa.
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LITETIETO 46
KUNTAYHTYMAN ANTAMAT VASTUUSITOUMUKSET

N
—
W

2014

Takaukset muiden puolesta:

Takaus Juminkekosaatiolle 290 000,00
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47. Kainuun liitto kuntayhtyman taloudellisten sopimusvastuiden selvitys:

LIITETIETO 47 Kustannukset, Kustannukset, joihin
joihin Kainuun liitto |Kainuun liitto on
on sitoutunut sitoutunut
31.12.2014 31.12.2013
Sopimusvastuut hankkeisiin yhteensa 228 300,00 179.563,00

Henkilost64 ja tilintarkastajan palkkiota koskevat liitetiedot

48. Henkiloston lukumaéara tehtavaalueittain

LITETIETO 48 31.12.2014 31.12.2013

Vastuualue Vakituinen [ Maaraaik. | Yhteensa|]Vakituinen| Maardaik. | Yhteensé
Aluekehitys 6 6 12 5 4 9
Alueiden kaytto 4 2 6 4 1 5
Elinkeinopolitiikka ja hankkeet 5 1 6 5 1 6
Hallintopalvelut 5 0 5 6 1 7
Yhteensa 20 9 29 20 7 27

49. Tilikauden palkat, palkkiot, elakekulut ja muut henkilésivukulut ovat seuraa-
vat:

LITETIETO 49, Henkildstokulut
Henkildstokulut 2014 2013
Palkat ja palkkiot 1 363 496,16 1279 931,30
Elakekulut 301 968,17 269 984,30
Muut henkilésivukulut 42 885,48 39 864,15
Henkilssivukulut yhteensa [ 31485365 30984845
Henkilostkulut yhteensa 1708349,81] 1589 779,75
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. Tilintarkastajan palkkiot

LIITETIETO 50 2014 2013
Pohjolan
Tilintarkastustoimisto

(BDO Audiator Oy) Oy

Lakisaateinen tilintarkastus 2 044,00 5 096,40

Tilintarkastajien lausunnot 3172,40

Tarkastuslautakunnan awustaminen 0,00

Muut tilintarkastuspalkkiot 243,48

YHTEENSA 5 216,40 5 339,88

LIITETIETO 50 2014 2013
Pohjolan
Tilintarkastustoimisto

KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy Oy

Lakisaateinen tilintarkastus

Tilintarkastajien lausunnot 9 280,00

Tarkastuslautakunnan awustaminen

Muut tilintarkastuspalkkiot

YHTEENSA 9 280,00
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6. ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT
6.1 Tilinpaatoksen allekirjoitukset

Kainuun maakuntahallitus 23.3.2015

6.2 Tilintarkastusmerkinnat

Tilinp&atos on laadittu hyvan kirjanpitotavan mukaan. Suoritetusta tilintarkastukses-
ta on annettu kertomus.

Kajaanissa /| 2015

Simo Paakkola, JHTT-tilintarkastaja
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