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1. JOHDANTO

Karelia CBC -ohjelma vahvistaa Suomen ja Vendjan raja-alueiden valista kaytannon yhteistyota
Vendjan federaation, Suomen ja Euroopan unionin tuella. Ohjelma tdydentdaa alueellisia
kehitysohjelmia erityisen rajat ylittdvan luonteensa mukaisesti. Samalla ohjelma edistda Euroopan
naapuruuspolitiikan mukaan madriteltyja, rajat ylittavan yhteistyon strategisia ja temaattisia
tavoitteita Euroopan tasolla.

Vendjan puolella alueellisen ja rajat ylittdvan yhteistyon kehittdminen on Vendjan federaation
ulkopoliittisen doktriinin mukaan tarkeda osa asianmukaisten maiden ja alueiden kahdenvalisia
suhteita kaupallisella, taloudellisella ja humanitaarisella alalla sekda muilla osa-alueilla. Raja-
alueyhteisty6 on tarkedaa myos Vendjan federaation ja Euroopan unionin valisen luottamuksen ja
keskindisen ymmarryksen vahvistamisen kannalta.

EU:n ja Venajan valisen yhteistyon laillisena perustana toimii vuonna 1994 laadittu kumppanuus- ja
yhteisty6sopimus. Vuonna 2005 EU ja Vendja muodostivat tiekartat neljdlle yhteiselle toiminta-
alueelle (talous, vapaus, turvallisuus siséltden kriisienhallinnan ja —ehkaisyn; tutkimus ja koulutus
pitden sisalladn myos kulttuurin). Vuonna 2010 muodostetusta modernisaatiokumppanuudesta on
tullut keskeinen osa kaytannon yhteistyota eri yhteistyon alueilla.

Seuraavat asiakirjat maarittavat EU:n oikeudellisen viitekehyksen ohjelman taytantéonpanossa:

- Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 897/2014, annettu 18. pdivana elokuuta 2014, rajat
ylittdvien yhteistydohjelmien tdytantdonpanosdaannoista (CBC IR)

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11. maaliskuuta 2014
(ENI-asetus)

- Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdadannodista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012

- EU:n tukea ENI-raja-alueyhteistydssa (2014—-2020) koskeva ohjelma-asiakirja

Venajalla CBC-ohjelman taytantéonpanon oikeudelliset puitteet perustuvat seuraaviin lahteisiin:

- Vendjan federaation ulkopoliittinen doktriini
- Vendjan federaation luoteisalueen sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen strategia vuoteen
2020 asti

Suomessa astuu vuonna 2015 voimaan erillinen ENI CBC -ohjelmien hallinnointia ohjaava laki.

Edelld kuvatun oikeudellisen kehyksen lisaksi Euroopan komissio, Venajan federaatio ja Suomi
allekirjoittavat erillisen rahoitussopimuksen. Tama sopimus maarittaa ohjelman taytantéonpanon
yhteiset perusperiaatteet. Rahoitussopimus allekirjoitetaan, kun molemmat osallistuvat maat seka
Euroopan komissio ovat hyvaksyneet yhteisen toimintaohjelman.



Rajat ylittdvdin yhteistyon tausta Karelia CBC -ohjelma-alueella

Suomessa ja Vendjalla on toteutettu Euroopan unionin rahoittamia, alueellisia raja-alueyhteistyon
ohjelmia vuodesta 1996 lahtien. Jo aiemmin Suomen ja Venajan valilla alkoi lahialueyhteistyo, joka
perustui vuonna 1992 allekirjoitettuun hallitustenvaliseen sopimukseen. Kuitenkin vasta
ensimmainen CBC-ohjelma, Interreg Il A Karjala (1996-1999), kaynnisti alueiden viélisen
yhteistyonkonkreettisesti. Tama ohjelma loi osaltaan edellytykset myohemmalle rajat ylittavalle
ohjelmatydlle ja johti my6s osaltaan poliittisen foorumin Euregio Karelian perustamiseen (sopimus
allekirjoitettiin vuonna 2000). Euregio Karelian hallitus kay rajat ylittdvaa vuoropuhelua strategisella
tasolla. Elin perustettiin syventamaan ohjelma- ja hankeperustaista raja-alueyhteisty6ta ja
antamaan sille strategista ja pitkdaikaista ohjausta. Hallituksen jasenet ovat aluetason keskeisia
paatoksentekijoita, seka poliitikkoja etta virkamiehia rajan kummaltakin puolelta. Myds alueet ovat
samat kuin Karelia CBC -ohjelmassa (katso luku 2. Ohjelma-alueen kuvaus).

Interreg Il A Karjala -ohjelma (2000-2006) kehitettiin aiemmasta ohjelmasta saadun kokemuksen
pohjalta. Se muutettiin myéhemmin, vuonna 2004, Euregio Karelia -naapuruusohjelmaksi. Euregio
Karelia -naapuruusohjelmalla oli ensimmaistda kertaa mahdollisuus rahoittaa toimintaa rajan
molemmilla puolilla. Karelia ENPI CBC -ohjelma jatkoi vuosina 2007-2013 rajat ylittavaa yhteistyota
alueella. Se oli ensimmaéinen ohjelma, jossa koko rahoitus oli koottu yhteen (EU, Venaja ja Suomi) ja
voitiin kohdentaa yhteisesti valittuihin, rajan molemmilla puolilla toteutettaviin hankkeisiin.

Karelia CBC -ohjelmatyodprosessi

Karelia CBC -toimintaohjelman valmistelu on ollut yhteinen harjoitus Suomelle ja Venijille ja
sitouttanut molemmat maat prosessiin sekd alueellisella ettd kansallisella tasolla. Alueellisen
tyéryhman avustama yhteinen ohjelmakomitea oli prosessissa keskeisessda  osassa.
Ohjelmakomiteaan kuului osallistujia  molempien maiden keskeisistd kansallisen tason
ministeridistd, Suomen maakuntaliitoista seka Karjalan taloudellisen kehityksen ministeriosta.
Euregio Karelian 2020-strategia julkaistiin vuonna 2014 ja se tarjosi suuren maaran analysoitua
materiaalia ja tietoa alueiden odotuksista tulevien vuosien raja-alueyhteistyodlle. Yhteistyd muiden
ohjelmien kanssa on myds merkittdvasti tehostanut ohjelmatyota erityisesti ohjelman
taytantéonpanosaantdjen osalta. Ohjelmatydprosessi jarjestettiin InterAct ENPIn antaman ohjeiden
mukaisesti (ENI CBC -ohjelmaoppaat).

Ohjelmakumppanit Suomesta ja Vendgjalta ovat sopineet muun muassa yhteisista
hallintorakenteista, temaattisista tavoitteista ja toimintalinjoista. Valmisteltu yhteinen
toimintaohjelma on ohjelmakumppaneiden tekeman yhteistydon tuotos. Molemmat maat ja
Euroopan komissio vahvistavat ohjelman.

Valitut nelja temaattista tavoitetta seka niihin liittyvat toimintalinjat muodostettiin alueellisten
strategioiden analyysista ja sidosryhmien kuulemistilaisuuksista kerattyjen tietojen seka ongelma-
analyysin pohjalta. Sidosryhmien kuulemistilaisuudet kerasivat noin 200 osallistujaa.

Strateginen ymparistovaikutusten arviointi (SEA) kehitettiin ulkoisten ympéristdasiantuntijoiden,
yhteisen hallintoviranomaisen, yhteisen ohjelmatyokomitean ja julkisissa kuulemistilaisuuksissa
laajemman yleison kanssa kaydyn vuoropuhelun perusteella. Julkisten kuulemisten lisaksi yhteisen



toimintaohjelman luonnos ja SEA julkaistiin ohjelman verkkosivuilla, minkda ansiosta paasy
asiakirjaluonnoksiin  koko ohjelma-alueelta kasin oli helppoa. Julkisista kuulemis- ja
neuvottelutilaisuuksista saatu palaute seka internetin kautta tulleet kommentit otetaan huomioon,
ja ne tulevat heijastumaan lopulliseen yhteiseen toimintaohjelmaan.



2. OHJELMA-ALUEEN KUVAUS

Ohjelma-alue

Karelia CBC -ohjelman ydinalue koostuu kolmesta Suomen maakunnasta (Kainuu, Pohjois-Karjala ja
Pohjois-Pohjanmaa) seka Karjalan tasavallasta Vendjan puolella. Ohjelman tavoitteet, strategia ja
toimintalinjat perustuvat ohjelma-alueen tarpeisiin ja ongelmakohtiin.

Suomella ja Venajalla on ohjelma-alueella yhteista rajaa noin 700 km. Ohjelma-alueen pinta-ala on
263 667 km?ja Karjalan tasavallan osuus tasta on 180 500 km®.

Kuva 1. Karelia CBC -ohjelma-alue
Karelia CBC -ohjelman tukikelpoiset alueelliset yksikot (NUTS III):
Suomi: Kainuu, Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Karjala

Vendja: Karjalan tasavalta



Hankekumppaneiden maantieteelliset tukikelpoisuusvaatimukset

Karelia CBC -ohjelman hankkeissa tulee olla mukana vahintdaan yksi kumppani sekd Suomesta etta
Vendjaltad ja kumppanien tulee olla sijoittautuneina ohjelma-alueelle (tai kansainvélisten jarjest6jen
tapauksessa keskustoimipaikan on oltava ohjelma-alueella).

Hankkeita voidaan osittain toteuttaa ohjelma-alueen ulkopuolella silla edellytykselld, ettd ne ovat
tarpeellisia ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ja etta niista on hyotya ohjelma-alueelle.

Ohjelma-alueen ulkopuoliset edunsaajat voivat osallistua ohjelman toteutukseen, mikali hankkeen
luonne, tavoitteet ja tehokas tdaytantoonpano edellyttavat sitd. Ohjelma-alueen ulkopuolisille
toiminnoille tai edunsaajille myénnetyn rahoituksen kokonaismadra on enintdan 20 % unionin
rahoituksesta ohjelmatasolla (katso lisda luvusta 5.10. Menojen tukikelpoisuutta koskevat sdannot).



3. OHJELMASTRATEGIA

3.1. Temaattiset tavoitteet ja ohjelman toimintalinjat

Ohjelman pddtavoite

Karelia CBC -ohjelma edistaa alueellista kehitysta toimilla, joilla on selkea rajat ylittava ulottuvuus ja
yhteistyollinen luonne. Toiminta hyodyttdaa alueita ja sidosryhmia rajan molemmilla puolilla.
Ohjelma tdaydentdaa muita alueilla toimivia aluekehitysohjelmia. Lisaksi ohjelma voi myos toimia
aloitteentekijana laajemmille kehitystoimille tai -ketjuille.

Karelia CBC -ohjelma pyrkii vaikuttamaan ohjelma-alueen yleisiin kehityssuuntauksiin yhteistyota
korostavilla rajanylittavilla toimenpiteilla. Nama ominaispiirteet tekevat toiminnan luonteeltaan
erilaiseksi muihin ohjelmiin verrattuna.

Analyysivaiheessa tunnistettujen keskeisten haasteiden pohjalta Karelia CBC -ohjelman
paatavoitteeksi on maaritelty seuraava:

Ohjelma-alueen tekeminen houkuttelevaksi ihmisille eldd ja tydskennelld sekd yrityksille
sijoittua ja toimia.

Ohjelma-alueelle on tunnusomaista ikadantyva ja vahentyva vdestd. Syntyvyyden aleneminen ja
tyoikdisen vaeston samanaikainen laajamittainen eldkoityminen ovat tyypillisia suuntauksia rajan
molemmilla puolilla. Ty6ikdinen vdestd myds muuttaa tyon perdssa raja-alueilta kasvukeskuksiin.
Suuri alueellinen haaste erityisesti Suomen puoleisella ohjelma-alueella on korkea tyottomyysaste
samoin kuin nuorisoty6ttomyys.

Strategiset ja temaattiset tavoitteet

Euroopan tason temaattiset ja strategiset tavoitteet on maaritelty EU:n tukea ENI-raja-
alueyhteistydssa (2014—2020) koskevassa ohjelmointi-asiakirjassa.

Rajat ylittavalle yhteistyolle on maaritelty seuraavat kolme strategista paatavoitetta:

- taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistdaminen yhteisten rajojen molemminpuolisilla
alueilla (A),

- ympadristoon, kansanterveyteen ja turvallisuuteen liittyviin yhteisiin haasteisiin vastaaminen
(B),

- parempien ehtojen ja menettelytapojen edistiminen ihmisten, tavaroiden ja pddaoman
lilkkuvuuden varmistamiseksi (C).

Karelia CBC tukee kaikkia kolmea strategista tavoitetta.



Ohjelman vaikuttavuuden lisdamiseksi ohjelmien tulee keskittyd enimmillaan neljaan strategisten
tavoitteiden mukaiseen temaattiseen tavoitteeseen. Karelia CBC -ohjelmaan valitut temaattiset
tavoitteet ovat:

- Liike-elaman ja pk-yritysten kehittaminen (1)
- Paikallisen kulttuurin edistdminen ja historiallisen perinnon sailyttaminen (3)

- Ympadristonsuojelu ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen (6)
- Rajavalvonnan ja -turvallisuuden edistdminen (10)

Ohjelman toimintalinjat on luotu valittujen temaattisten tavoitteiden pohjalta (yksi toimintalinja
kullekin temaattiselle tavoitteelle).

Paikallisen, ihmisten valisen raja-aluetoiminnan edistaminen sisallytetaan kaikkiin toimintalinjoihin
ja sen erityisend painopisteend ovat nuoret. Innovaatiot, tutkimus ja koulutus katsotaan myos
suotuisiksi monialaisiksi aiheiksi, joita tullaan edistamaan kaikkien toimintalinjojen sisalla.

Ohjelman toimintalinjat

Toimintalinja 1. Houkutteleva rajat ylittdvd liiketoimintaympdristo

Toimintalinja edistda temaattista tavoitetta Liike-eldmdin ja pk-yritysten kehittéminen (1).

Toimintalinjan 1 “Houkutteleva rajat ylittava liiketoimintaymparistd” tavoitteena on

parantaa yritysten edellytyksid toimia raja-alueella
ja

luoda rajat ylittdvin yhteistyon avulla uusia tyéllistymismahdollisuuksia alueen asukkaille,
erityisesti nuorille, sekd ihmisille, jotka ovat halukkaita muuttamaan alueelle haasteellisen tyén
perdssad.

Suomen ja Vendjan valinen kaupankaynti kasvoi tasaisesti vuosien ajan, ennen kuin laskusuunta
alkoi vuonna 2013. Taloudellinen yhteisty6 on yleisesti ottaen ollut kaikkien aiempienkin CBC-
ohjelmien kohteena, mutta kuitenkaan rajat ylittavan taloudellisen yhteistydn mahdollisuuksia ei
ole tdysimaaraisesti hyodynnetty. Raja-alueyhteistyd voi toimia aloitteentekijana alueellisella
tasolla, kun laskusuhdanne pyritaan kaantamaan positiiviseen suuntaan. Mahdollisuuksia on niin
perinteisilla talouden aloilla, kuten metsateollisuudessa ja matkailussa, kuin uudemmillakin
sektoreilla, esimerkiksi IT- ja bioenergia-alalla. Rajat ylittavalla taloudellisella yhteisty6lla ja kaupalla
on vaikeuksia ja odottamattomia esteitd, mikda vaikeuttaa olemassa olevien taloudellisten
mahdollisuuksien hyddyntamistd. Nopeasti muuttuva talous- ja liiketoimintaymparistd avaa
kuitenkin yritysyhteistyolle myds uusia mahdollisuuksia, joita raja-alueyhteistydssa ei ole aiemmin
kokeiltu.
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Toimintalinja luo yrityksille edellytykset toimia raja-alueella pitkalla tahtdaimelld. Lukuisia
yritysyhteistyoaloitteita on tehty jo aiemmin, mutta vain muutamat niista ovat olleet luonteeltaan
pysyvia. Tahan suuntaukseen pyritdaan vaikuttamaan tunnistamalla ja ratkaisemalla rajat ylittdavan
yritysyhteistyon keskeiset haasteet ja ongelmat sekd luomalla yrityksille mahdollisuuksia
pitkdaikaiseen toimintaan. Muuttuvassa taloudellisessa tilanteessa rajat ylittavan kaupan ja
taloudellisen yhteistyon pullonkaulat ja esteet tulee perusteellisesti analysoida ja tunnistaa.
Toimintalinjalla rohkaistaan toteuttamaan perusselvityksida uusien rajanylittavien taloudellisten
klustereiden muodostamiseksi.

Rajat ylittavaa kauppaa ja vuorovaikutusta koskeva heikko tietamys ja puutteellinen osaaminen
ovat haasteita, joihin toimintalinjalla pyritddan vaikuttamaan. Riittamaton tieto ja osaaminen
nostavat kynnysta rajat ylittavan liiketoiminnan aloittamiseen. Osittain heikosta tietamyksesta
johtuvien ennakkoluulojen vuoksi my6s potentiaaliset yritykset jaavat raja-aluetoiminnan
ulkopuolelle.

Verkostot ovat elintdarkeita onnistuneen rajat vylittavan yhteistydon kannalta. Yritysten ja
tutkimuslaitosten verkostoituminen voi synnyttdaa uusia aloitteita raja-alueella. Myo6s yritysten
valiset verkostojen muodostaminen on edelleen perusteltua ja tarpeellista. Aiempien ohjelmien ja
hankkeiden aikana on perustettu useita eri alojen yritysverkostoja, mutta vain muutamat niista
ovat kyenneet jatkamaan toimintaansa ulkoisen rahoituksen paattymisen jalkeen.

Luomalla haasteellisia tyomahdollisuuksia kansainvaliseen raja-alueymparistoon houkutellaan
nuoria jadmaan ja tulemaan alueelle. Myds tyoolosuhteisiin ja tyontekijoiden hyvinvointiin tulee
kiinnittdd huomiota. Nailla toimenpiteilld on mahdollisuus kehittda yhteisesti raja-alueen
liiketoimintaymparistoa.

Hakukierrokset ja toimintalinjan téytdntéénpano

Toimintalinjan mukaiset toimenpiteet etenevat askel kerrallaan pullonkaulojen ja esteiden
analysoinnista osaamisen kehittamiseen sekda konkreettisten ja kestdavien verkostojen
muodostamiseen. Mahdollisuuksia avataan myo6s konkreettisille toimenpiteille, joilla maaritettyja
yhteistyon pullonkauloja ja esteita pyritadn poistamaan samoin kuin uusille lisdtoimenpiteille, joita
nousee esille toteutettavuusselvitysten ja analyysien kautta. Toimintalinjalla haetaan myos
aloitteita rajanylittyvien sektorikohtaisten klustereiden muodostamiseen.

Mahdollisia liiketoiminta-aloja raja-aluekaupalle ovat: metsateollisuus, uusiutuva paikallinen
energia, IT, matkailu, puhdas teknologia, hyvinvointi, kaivostoiminta, metalliteollisuus,
sahkoteollisuus ja elintarviketeollisuus.
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Taulukko 1. Toimintalinjan 1 looginen viitekehys.

Indikaattorit Tarkastusvalineet Olettamukset

Paatavoite:

Ohjelma-alueen tekeminen
houkuttelevaksi yrityksille
sijoittua ja toimia
Paamaara/Ohjelman
toimintalinja:

Rajat ylittavan taloudellisen
vuorovaikutuksen ja kaupan
lisddntyminen

Tuotos 1

Rajat ylittdvan kaupan
pullonkaulat, esteet ja rajoitteet
on tunnistettu

Tuotos 2

Tietdmys raja-aluekaupasta seka
vaadittu osaaminen ovat
parantuneet

Tuotos 3

Kestavid rajat ylittavia verkostoja
on luotu (yritysten valilla seka
yritysten ja tutkimuslaitosten
valilla)

Tuotos 4

Nuorille on luotu uusia, rajat
ylittavia tydmahdollisuuksia

Tuotos 5
Uusia rajat ylittavia klustereita
tai yritysryppaita on luotu

Tuotos 6
Kaupan tiedostetut esteet on
poistettu

Raja-alueella toimivien
yritysten maaran
lisddntyminen

Esteet ja ongelmat
yksilGivien

toteutettavuustutkimusten
ja alakohtaisten analyysien

maara

Osaamisen kehittamiseen
osallistuneiden yritysten
maara

Uusien rajat ylittavien
verkostojen maara

Nuorille (alle 30-vuotiaille)

luotujen pysyvien
tyopaikkojen maara

Raja-alueelle perustettujen

uusien alakohtaisten
yritysryppdiden maara

Kaupan esteiden
poistamiseen tdhtdavien
konkreettisten
toimenpiteiden maara

Kansalliset/alueelliset
tilastot

Ohjelmaviranomaisten
asianmukaisista
hankkeista keraamat
tiedot (hankkeen
paatteeksi)

Osaamisen
kehittamishankkeista
keratyt tiedot (hankkeen
paatteeksi)

Verkostojen johtavilta
organisaatioilta keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Yritykset toteuttavat
aktiivisesti raja-
aluekauppaa koskevia
suunnitelmiaan

Keskeiset alueelliset ja
kansalliset sidosryhmat
ovat kiinnostuneita
rajat ylittavan
taloudellisen yhteistyon
tarjoamista
mahdollisuuksista
Osaamisen ja tiedon
kehittamiseen
keskittyvat ohjelmat
vastaavat yritysten
kdytannon tarpeisiin
Patevia raja-
alueverkoston
organisaatioita on rajan
molemmilla puolilla

Nuoret nahdaan
voimavarana
elinkeinoelaman
elvyttamiseen
Yrittdjaorganisaatiot / -
kehitysorganisaatiot
ovat halukkauta
ottamaan vastuun
yritysryppaiden
muodostamisesta
Sidosryhmat
tiedostavat ongelmat ja
keskittyvat
ratkaisemaan oikeita
asioita
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Toimintalinja 2. Houkutteleva kulttuuriympdristo

Toimintalinja edistdd temaattista tavoitetta Paikallisen kulttuurin edistdminen ja historiallisen

perinnén sdilyttdminen (3).

Kulttuurialan sidosryhmien valinen aktiivinen, rajat ylittdva vuorovaikutus on Karelia-ohjelma-
alueelle tunnusomaista. Kulttuurilla on ollut merkittdvd osa kaikissa, vuodesta 1996 lahtien
toteutetuissa CBC-ohjelmissa. Kulttuurialan sidosryhmat ovat tehneet aktiivista yhteistyota myos
ohjelmien ulkopuolella. Kulttuuri onkin selvasti ala, joka kuvaa aluetta.

Kulttuuriyhteisty6 voi lisata tietoisuutta rajan toisella puolella asuvista ihmisista ja voi ndin toimia
perustan rakentajana tiivimmalle yhteisty6lle myds muilla toimialoilla. Yhteistyolla voidaan
parantaa kulttuuritoimijoiden ja sidosryhmien osaamista ja nain edesautetaan kulttuuripalveluita
toimimaan entistd kestavammalld pohjalla. Rajan ylittdaminen sellaisenaan voi avata uusia
mahdollisuuksia kulttuuripalveluiden muodostamiselle.

Toimintalinjan tavoitteena on:

tukea kestévien, monimuotoisten ja monipuolisten kulttuuripalveluiden kehittdmistd.

Asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tehtdvilld toimenpiteilld ohjelma pyrkii houkuttelemaan
ihmisié jaddmddn tai muuttamaan alueelle. Lisdksi myds matkailijoita houkutellaan vierailemaan
alueella.

Tehdyn tyon ja aiemmista ohjelmista kerattyjen kokemusten perusteella Karelia CBC -ohjelman
kulttuuritoiminta keskittyy uusien ja innovatiivisten kulttuurimuotojen kehittamiseen. Kehityksen
keskeisenad osa-alueena pidetadan myos kulttuurialan toimijoiden valmiuksien parantamista muun
muassa yrittdjyystaitojen, markkinointiosaamisen seka yhteisty6verkostojen rakentamisen osalta.
Valmiuksia kehittavien toimenpiteiden tarkoituksena on myos parantaa kulttuurialalla toimivien
yritysten kustannustehokkuutta.

Lisaksi kulttuurialaa ja luovia toimialoja rohkaistaan keskindiseen yhteistydhén ja monialaisiin
aloitteisiin. Tama mahdollistaisi nailla aloilla piilevan potentiaalin laajemman hyddyntamisen
alueella ja tarjoaisi asianmukaisille sidosryhmille mahdollisuuden kansainvaliseen tyoskentelyyn.

Monialaista yhteistyota matkailualan kanssa pidetaan myos hyoddyllisena kulttuurialan kehityksen ja
alueen imagon rakentamisen kannalta.

Kulttuuri ndhdaan yhtena valineena kohdistetuille osallistaville toimenpiteille, joiden kohteena ovat
etenkin nuoret ja erityiset ryhmat, kuten vammaiset, jotka ovat vaarassa syrjaytya yhteiskunnasta.
Kulttuurialoitteilla on mahdollista seka estdaa nuorten sosiaalinen syrjaytyminen etta rohkaista heita
jaamaan tai muuttamaan alueelle.
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Taulukko 2. Toimintalinjan 2 looginen viitekehys.

Indikaattorit Tarkastusvalineet Olettamukset

Paatavoite:

Ihmiset ovat halukkaita
pysymaan alueella tai
muuttamaan sinne
Paamaara/Ohjelman
toimintalinja:
Ohjelma-alueen
monimuotoisten ja
monipuolisten

kulttuuripalveluiden toiminta

on kestavalla pohjalla

Tuotos 1

Kulttuurialan sidosryhmien
osaaminen ja valmiudet ovat

parantuneet

Tuotos 2

Kulttuuripalveluiden
monimuotoisuus on
lisddntynyt uuden ja

innovatiivisen, rajat ylittavan

kulttuuritoiminnan myéta
Tuotos 3
Monialaisia aloitteita on

luotu (kulttuuri, luovat alat,

matkailu)
Tuotos 4

Aktiivisesta yhteiskunnasta
syrjdytymisvaarassa oleville

nuorille (tai erityisille

kohderyhmille) on jarjestetty

osallistavaa
kulttuuritoimintaa

Osaamisen
kehittamiseen
osallistuneiden
kulttuurialan toimijoiden
maara

Uusien
kulttuuripalveluiden
maara

Toimeenpantujen
yhteistydaloitteiden
maara

Osallistavaan
kulttuuritoimintaan
osallistuneiden nuorten
(tai erityisten
kohderyhmien
henkiloiden) maara

Hankkeista keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt

tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Kulttuurialan
sidosryhmat ovat
halukkaita
osallistumaan
valmiuksia
kehittavaan
toimintaan
Mahdollisuudet
uusiin
kulttuurimuotoihin
tunnistetaan

Eri aloilla
ymmarretaan
yhteistyon tuoma
vastavuoroinen hyoty
Rajat ylittava
yhteistyo nahdaan
nuorten keskuudessa
positiivisena
vdlineena
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Toimintalinja 3. Puhdas ja mukava alue eldié

Toimintalinja edistdd temaattista tavoitetta Ympdristénsuojelu ja ilmastonmuutokseen

sopeutuminen (6).

Puhdas ymparistd on ohjelma-alueen keskeinen vetovoimatekija ja huomattavat luonnonvarat sen
selked vahvuus. Asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tehtavilla toimenpiteillda ohjelma pyrkii
houkuttelemaan ihmisia jadmaan tai muuttamaan alueelle. Lisdksi myds matkailijoita houkutellaan
vierailemaan alueella. Edistettdava toiminta on monikerroksista: toisaalta se parantaa ihmisten
elinolosuhteita kehittamalla fyysista elinymparistdd ja sen perusinfrastruktuureja. Toisaalta
toimintalinja kasittdda myos toimenpiteitd, joilla on suora ymparistoulottuvuus, esimerkiksi
ympadristotietoisuus. Nama toimivat ihmisille myds houkuttimena jaada alueelle.
Ympdiristétietoisuutta pidetddn myds avaintekijdnd luonnonvarojen kestédvdn kéytén kannalta.
Toimintalinjan tavoitteena on:

parantaa ihmisten fyysisen elin- ja tyéympdiristén puhtautta.

Ympadristoteknologian ja -osaamisen hyddyntaminen tarjoaa mahdollisuuksia molemminpuoliseen
hyotyyn ja parantaa ihmisten elinolosuhteita selvasti. Ohjelma-alueella on kaytettavissa alan
asiantuntemusta, mutta toisaalta alueella on myos laajamittaisia kehittamistarpeita.

Ohjelmassa haetaan yhteistyoaloitteita puhtaan juomaveden ja jateveden kasittelyjarjestelmien
kehittamiseen ja parantamiseen. Lisaksi kiintedn jatteen kasittelyd pyritddan parantamaan. Myods
energia-alalla on monia eri mahdollisuuksia, erityisesti energiatehokkuutta koskevissa
kysymyksissa, joilla on suoraan suotuisia ymparistovaikutuksia. Lisdksi peraankuulutetaan yhteisia
aloitteita, jotka kehittdisivat ympariston kannalta kestdvida tapoja tuottaa energiaa uusiutuvista
paikallisista energiavaroista. Painopiste tulee olemaan — seka vesi-, jate- ettd energiakysymysten
kohdalla — taustaselvitysten ja toteutettavuustutkimusten tapaisissa toimissa, mutta myos
investoinnit ovat mahdollisia, mikali ne ovat perusteltuja myds rajanylittavan ulottuvuuden
nakokulmasta. Erityisesti etsitdaan aloitteita, joiden tavoitteena on luoda hankejatkumo ensin
aloitteesta toteutettavuustutkimuksiin ja myéhemmin muilla kuin ohjelman varoilla rahoitettavien
laajempien kaytannon investointien toteuttamiseen.

Lisaksi kiinnitetadan huomiota toimenpiteisiin, joilla parannetaan ymparistotietoisuutta ylipaataan.
Ympadristotietoisuutta ja kestavan kehityksen periaatteita pidetddan myos tarkeind ja toivottuina
elinkeinoelaman tukemisessa, erityisesti luonnonvarojen kayton osalta.
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Taulukko 3. Toimintalinjan 3 looginen viitekehys

Indikaattorit Tarkastusvalineet Olettamukset

Paatavoite:

Ihmiset ovat halukkaita
pysymaan alueella tai
muuttamaan sinne
Paamaara/Ohjelman
toimintalinja:

Ihmisten elin- ja tydymparisto on
parantunut

Tuotos 1

Ympadristotietoisuus on
lisddntynyt

Tuotos 2

Juoma- tai jateveteen liittyvia
kdytannon toimia on
kdynnistetty ihmisten fyysisen
elinympadristén parantamiseksi

Tuotos 3

Kaytannon toimenpiteita
kiintedn jatteen kasittelyyn on
kdynnistetty

Tuotos 4
Energiatehokkuuteen tai
energiantuotantoon liittyvia
kdytannon toimia on
kdynnistetty ihmisten fyysisen
elinympadristén parantamiseksi

Tuotos 5

Elinkeinoeldméassa on omaksuttu
ympadristotietoisuuden ja
kestavan kehityksen periaatteet
(erityisesti luonnonvarojen
kayttoon keskittyvissa
yrityksissa)

Tiedotuskampanijoilla
tavoitettujen ihmisten
maara

Rahoitettavaksi /
toteutettavaksi
edenneiden juoma- tai
jateveden kasittelya

koskevien hankealoitteiden

maara

Rahoitettavaksi /
toteutettavaksi
edenneiden jatteiden
kasittelya koskevien
hankealoitteiden maara
Rahoitettavaksi /
toteutettavaksi
edenneiden
energiatehokkuutta tai
energiantuotantoa

koskevien hankealoitteiden

maara
Ymparistoystavalliset
tyomallit omaksuneiden
yritysten maara

Hankkeista keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Hankkeista keratyt
tiedot

Ymparistoasioiden
tarkeys elinympariston
kannalta tunnustetaan
Keskeiset sidosryhmat
ovat valmiita/kykenevia
ottamaan vastuun
suuremmista
kehitystoimista

Keskeiset sidosryhmat
ovat valmiita/kykenevia
ottamaan vastuun
suuremmista
kehitystoimista
Keskeiset sidosryhmat
ovat valmiita/kykenevia
ottamaan vastuun
suuremmista
kehitystoimista

Kestavat ja
ympadristoystavalliset
tyo- ja tuotantomallit
nahdaan kilpailukykya
parantavina tekijoina
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Toimintalinja 4. Toimiva rajanylitys

Toimintalinja edistda temaattista tavoitetta Rajavalvonnan ja -turvallisuuden edistdminen (10).

Sujuva ja helppo rajanylitys on aktiivisen rajan ylittavan yhteistyon keskeinen perusedellytys — seka
ihmisille etta yrityksille. Rajainfrastruktuuri muodostaa fyysisten yhteyksien kulmakiven. Karelia
CBC -ohjelmassa toimiviin rajanylityksiin tahtaavan toimintalinjan 4 tavoitteena on

kynnystd ihmisten matkustamiseen ja tavaroiden kuljettamiseen rajan yli.

poistaa ohjelma-alueen kansainviilisten rajanylityspaikkojen pullonkaulat ja téllé tavoin madaltaa

Sujuva rajanylitys helpottaa myos raja-alueen yritysten yhteistyotd, milla vuorostaan on suora
vaikutus alueen talouteen.

Rajanylitysten lisadantyminen on ollut tasaista vuodesta 2000 ldhtien — ainoastaan vuosina 2003—
2004 koettiin lyhyt notkahdus. Ohjelma-alueen kansainvalisten rajanylityspaikkojen rakenteita ja
infrastruktuuria ei alun perin suunniteltu rajanylitysten maaran huomattavaan lisdantymiseen. Siksi
pahimpien pullonkaulojen korjaaminen on darimmaisen tarkeaa. Arvioiden mukaan rajanylitysten
maard (henkildliikenne) tulee kaksinkertaistumaan vuoteen 2020 mennessad Vartsila—Niiralan ja
Vartius—Lytan rajanylityspaikoilla. Myo6s raskaan liikenteen maaran odotetaan kasvavan vuoteen
2020 mennessa 1,5-kertaiseksi vuoteen 2014 verrattuna. Tallainen nopea kasvu tarkoittaisi myos
suurta taloudellista hyotya alueelle. Suotuisan kehityksen edistamiseksi rajanylityspaikoilla
tarvitaan selkeita kehitystoimia. Myds kansainvalisille rajanylityspaikoille johtavat tiet edellyttavat
parantamistoimenpiteitd. Toimintalinjalla voidaan tukea naditd teitd rajan valittdmassa
laheisyydessa. Suuremmat tieinvestoinnit sekda parannustoimenpiteet kauempana rajasta
edellyttavat muuta rahoitusta seka sitoutumista seka alue- etta kansalliselta tasolta.

Nykyiset rautatieyhteydet sekd Vartius—Lytdan ettd Niirala—Vartsilan rajanylityspaikoilla
mahdollistavat myo6s rahtikuljetukset, mutta toisaalta nekin vaativat parannuksia. Matkustajajunat
eivat kulje saannollisesti nailla rajanylityspaikoilla. Ainoastaan muutamia matkustajajunayhteyksien
kokeiluja on tehty.
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Taulukko 4. Toimintalinjan 4 looginen viitekehys.

Indikaattorit Tarkastusvalineet Olettamukset

Paatavoite:

Ohjelma-alueen tekeminen
houkuttelevaksi ihmisille elaa,
tyoskennelld ja vierailla seka
yrityksille sijoittua ja toimia
Paamaara:

Infrastruktuurin rajoitteet rajat
ylittavalle yhteistydlle on
poistettu

Tuotos 1

Rajanylitys (henkil6liikenne)
toimii sujuvasti kansainvalisilla
rajanylityspaikoilla

Tuotos 2
Raskas liikenne ylittaa rajan
sujuvasti

Tuotos 3

Tiet rajanylityspaikkojen
valittomassa laheisyydessa ovat
hyvdssa kunnossa

Tuotos 4
Mahdollisuudet rahtikuljetuksiin
rautateitse ovat parantuneet

Tuotos 5

Edellytykset
matkustajajunaliikenteen
avaamiseen ovat parantuneet

Rajanylityspaikkojen
lapikulkukapasiteetti
rajanylitysten todelliseen
maaraan verrattuna

Suurempi ihmisten
lapikulkukapasiteetti niilla
rajanylityspaikoissa, jotka
ovat olleet mukana
hankkeen toimenpiteissa
Suurempi rekkojen
lapikulkukapasiteetti
rajanylityspaikoilla, jotka
ovat olleet mukana
hankkeen toimenpiteissa
Kansainvalisten
rajanylityspaikkojen lahella
olevien uudistettujen tai
parannettujen teiden
kokonaispituus

Suurempi rahtikuljetusten
lapikulkukapasiteetti
rajanylityspaikoissa, jotka
ovat olleet mukana
hankkeen toimenpiteissa
Matkustajajunaliikenteen
esteiden poistamiseksi
tehtyjen konkreettisten
toimenpiteiden maara

Rajavartijoilta saatu
tieto

Rajavartijoilta saatu
tieto

Rajavartijoilta saatu
tieto

Hankkeista keratyt
tiedot

Rajavartijoilta saatu
tieto

Hankkeista keratyt
tiedot

Rajan molemmilla
puolilla otetaan
kansallisella tasolla
vastuu ohjelman
budjetin ylittavista,
suuremmista
kehitystarpeista
(rajanylityspaikoille
johtavien teiden
kunnostaminen jne.)
Ongelmat analysoidaan
ja tunnistetaan rajan
molemmilla puolilla

Ongelmat analysoidaan
ja tunnistetaan rajan
molemmilla puolilla

Toimivat tiet ndhdaan
keskeisena rajanylityksia
lisddvana ja parantavana
tekijana

Ongelmat analysoidaan
ja tunnistetaan rajan
molemmilla puolilla

Molempien maiden
matkustajajunaliikenteen
harjoittajat ovat
kiinnostuneita ottamaan
kayttoon uusia reitteja
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3.2. Perustelut valitulle strategialle

Rajat ylittavalla yhteistyolla on jo pitka historia Karelia CBC -ohjelman alueella. Vuodesta 1996
lahtien kaynnissa on ollut useita raja-alueyhteistydohjelmia, ja Euregio Karelia on toiminut
vuodesta 2000. Euregio Karelialla on yhteinen raja-aluestrategia, johon sen tyd perustuu, ja siihen
kuuluvat alueet ovat samat kuin Karelia CBC -ohjelmassa. Nykyinen strategia on voimassa vuoteen
2020 asti ja se hyvaksyttiin kevaalla 2014. Strategiassa on analysoitu alueen sosioekonominen
tilanne seka yksiloity paikalliset vahvuudet ja heikkoudet. Euregio Karelian strategia tukee myos
Karelia CBC -ohjelmatyota. Euregio Karelian strategian tarjoamien materiaalien ja tietojen lisaksi
myo6s Petroskoin valtionyliopisto seka Ita-Suomen yliopisto ovat tuottaneet ohjelmatyota tukevaa
aineistoa.

Pitkan yhteistyohistorian ja nykyisen yhteisen Euregio Karelia -strategian vuoksi alueesta ei laadittu
erillistd sosioekonomista analyysia ohjelman lahtokohdaksi. Analyysi oli pikemminkin katsaus
alueellisiin ja kansallisiin strategioihin, ja siihen sisallytettiin aiempien ja kaynnissa olevien
ohjelmien toteutuksesta keratyt kokemukset. Joidenkin perustietojen analysointi on kuitenkin
tarpeen, jotta voidaan tunnistaa nykyiset suuntaukset, joihin rajat ylittavalla yhteisty6lla on
mahdollista vaikuttaa. Ohjelman valmisteluelimet analysoivat ohjelma-alueen sosioekonomista
tilannetta temaattisten tavoitteiden nakokulmasta (temaattiset tavoitteet EU:n tukea ENI-raja-
alueyhteistydssa koskevassa asiakirjassa (2014—-2020)).

Perustietoja ohjelma-alueesta

Vdesto

Vuosien 2000 ja 2012 valilld ohjelma-alueen kokonaisvdestd vahentyi 80 000 hengellad (1 284 041
asukasta vuonna 2012). Vaestdn vaheneminen oli huomattavinta Karjalan tasavallassa (-13 %).
Samassa ajassa Pohjois-Pohjanmaan vaestomaara kasvoi 9 prosenttia. Alue oli ohjelma-alueen
ainoa, jossa vaesto lisaantyi. Pohjois-Pohjanmaalla vakiluvun kasvu keskittyy Oulun kaupunkiin.

Pohjois-Pohjanmaan positiivinen vdestdnkehitys johtuu korkeasta syntyvyydestd ja alueelle
suuntautuvasta nettomuutosta (keskimaarin 2500 henked/vuosi). Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa
vaeston vahenemisen syynd on vdestomaaran negatiivinen luonnollinen kehitys. Myos
muuttotappio on ollut huomattavaa nailla alueilla. Kuitenkin muuttosuuntaus muista maista
Pohjois-Karjalaan on vuodesta 2009 ldhtien ollut positiivinen.

Karjalan tasavallassa vdeston vaheneminen johtuu seka negatiivisesta luonnollisesta kehityksesta
ettd muuttotappiosta. On kuitenkin hyva huomata, etta Karjala oli muuttovoittoinen vuoteen 2009
asti, ja vaestdn vaheneminen johtui paaosin alhaisesta syntyvyydesta ja korkeasta kuolleisuudesta.

Suomen ja Vendjan virallisten tilastojen ennusteiden mukaan ohjelma-alueen vaesto lisdaantyy
vuoteen 2020 mennessd noin 1 %:lla (1 284 041 hengestd 1 300 000 henkeen vuosien 2012 ja 2020
valilld). Ennusteiden mukaan kasvu sijoittuu ainoastaan Pohjois-Pohjanmaalle ja muiden alueiden
vdestd vahenee.
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- vdhenevd vdesté ohjelma-alueella
- syntyvyyden lasku
- tyoikdisen vdeston poismuutto

Elinkeinorakenne

Ohjelma-alueen alueiden elinkeinorakenne on hyvin samankaltainen: palveluiden osuus on suuri
(korkein Kainuun alueella), teollisuuden osuus noin yksi neljasosa (alin Kainuussa, 18 % vuonna
2011). Alkutuotannon tydpaikkojen osuus on 5—8 % kaikilla alueilla. Palvelualan tyopaikkojen maara
lisdantyi kaikilla alueilla vuosien 2000 ja 2011 valilla. Samaan aikaan teollisuustyépaikkojen maara
vahentyi. Metsaalan tyopaikkojen osuus lisaantyi Suomen puoleisilla alueilla vuosina 2000-2011.

Suomen puoleisella ohjelma-alueella tyéttomyysaste on huomattavan korkea (Pohjois-Karjalassa
14,4 %, Kainuussa 13,4 % ja Pohjois-Pohjanmaalla 11,6 % vuoden 2011 lopussa). Karjalan tasavallan
tyottomyysprosentti on 7. Tyottdmien nuorten maara on huomattavan suuri erityisesti Suomen
puolella. Kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot henkilod kohden olivat noin 16 000 € Suomen
puolella ja 6600 € Karjalan tasavallassa vuonna 2011.

Seka Vendjan ettda Suomen puolella pk-yritysten kehittaminen on avainasemassa alueellisten ja
kansallisten strategioiden kohdalla. Suomen kolmella maakunnalla ja Karjalan tasavallalla on myo6s
yhteisia nimittdjia, joiden pohjalle rajat ylittavaa yhteistyota voi rakentaa. Metsateollisuus,
matkailu, kaivostoiminta, metallit, bioenergia, elektroniikkateollisuus, elintarviketeollisuus seka
tieto- ja viestintatekniikka ovat tarkeita elinkeinoaloja rajan molemmilla puolilla.

Alueen vahvuuksina pidetaan koulutusta, tutkimusta ja innovaatioita. Yritysyhteistyolta odotetaan
alueelle erityista lisdarvoa etenkin uusilla ja innovatiivisilla liike-elaman aloilla, kuten puhtaassa
teknologiassa, tehtavien monialaisten aloitteiden ja yhteisten toimenpiteiden muodossa.

- alueiden elinkeinorakenteiden samankaltaisuudet
korkea tyéttémyys erityisesti nuorten keskuudessa
- selked rajat ylittdvd potentiaali tietyillé aloilla

Koulutus ja tutkimus

Ohjelma-alueella on kolme yliopistoa: Itd-Suomen yliopisto, Oulun yliopisto ja Petroskoin
valtionyliopisto. Jokaisella yliopistolla on omat vahvuutensa, kuten Oululla tietotekniikka, Ita-
Suomella metsa ja ymparisto ja Petroskoilla tietokoneohjelmointi ja tietotekniikka — namakin vain
yksittdisind esimerkkeina jokaisesta yliopistosta.

Alueella toimii myos useita muita tarkeita tutkimuslaitoksia, kuten Euroopan metsainstituutti ja
Venajan tiedeakatemian Karjalan tiedekeskus.
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Koulutus- ja tutkimusyhteistyota voidaan pitda menestyksekkdaana niin EU:n ja Vendjan valisessa
makrotason yhteistydssa kuin Suomen ja Venajan valisessa alueellisessa yhteistyossakin. Tieto- ja
viestintatekniikka, innovaatiot seka tutkimus ja kehitys ovat tarkeitd myos raja-aluekontekstissa.

- Korkeatasoiset yliopistot ja tutkimuslaitokset muodostavat hyvén perustan rajat ylittévdille
yhteistyélle. Ne tuottavat pdtevid eri alojen tyéntekijbité kansainvdlisen tason tehtdviin.

Rajanylitykset ja raja-alueen liikenne

Ohjelma-alueella on yhteensa n. 700 km yhteistd Suomen ja Vendjan valista rajaa. Yhteisella rajalla
on kolme kansainvalista rajanylityspaikkaa: Niirala—Vartsila, Vartius—Lyttd ja Kuusamo—Suopera.
Vuonna 2013 rajanylitysten maara naissa kolmessa rajanylityspisteessa oli yli 2,1 miljoonaa (1,6
miljoonaa Niirala—Vartsilassd, 0,5 miljoonaa Vartius—Lytdssd ja 44 000 Kuusamo—Suoperdssa).
Rajanylitysten maara on kasvanut tasaisesti vuodesta 2000 ldhtien (vuoden 2000 noin 1,4
miljoonasta vuoden 2013 noin 2,1 miljoonaan). Vuonna 2004 rajanylitysten maéra laski, mutta alkoi
valittdmasti sen jalkeen taas nousta.

Arvioidaan, ettd rajanylitysten maara tulee lisdantymaan myos tulevaisuudessa, ja tama luo
paineita rajainfrastruktuurin parantamiseksi. Laskennallinen kapasiteetti on jo nyt ylitetty Vartius—
Lytdssa ja Niirala—Vartsilassa. Ainoastaan Kuusamo-Suoperan rajanylityspaikan kapasiteetti
vaikuttaa olevan riittava. Mikali Venajan ja Schengen-maiden valinen viisumivapaus etenee, paineet
rajainfrastruktuurin kehittamiseen tulevat olemaan huomattavat.

- Kansainvdlisten rajanylityspaikkojen kapasiteetti/valmiudet riittdmdttémid

Ympdiristo

Ympariston monimuotoisuus on tunnusomaista Karelia CBC -ohjelma-alueelle. Rajan molemmilla
puolilla on huomattavia metsavaroja seka useita merkittavia kansallispuistoja ja suojelualueita.
My0Os osa Fennoskandian vihreda vyohyketta kulkee ohjelma-alueen poikki. Vihreda vydhyke on
koskemattomien metsien ainutlaatuinen ketju, joka ulottuu Itamerelta Pohjoiselle jaamerelle.

Ohjelma-alueella on runsaasti pohjavesia ja Suomen puolella pohjavetta kaytetdaan kotitalouksien
juomavetend. Karjalan vesivarat ovat mittavat ja alueen maaperda on suotuisaa pohjaveden
muodostumiselle lahes joka paikassa, mutta pohjaveden kaytto on silti vahaista. Jatevesipaastojen
vaikutus on Suomen puoleisella ohjelma-alueella pieni, mutta Karjalan puolella jatevedet
kuormittavat vesistdja. Karjalassa suurimmat ongelmat aiheutuvat puutteellisesta jatevesien
puhdistuksesta ja tekniikasta. Sellu- ja paperitehtaiden paastot lasketaan vesistoihin.
Jatevesikysymyksissa on kuitenkin havaittavissa positiivista kehitysta, ja esimerkiksi Sortavalassa on
otettu kayttoon uusi jatevedenpuhdistamo.
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- Alueen selvd vahvuus on puhdas ja monimuotoinen luonto.
- Puhtaan luonnon ja elinympdriston sdilyttédmiseksi tarvitaan aktiivisia toimenpiteitd.

Kulttuuri
Yhteista kulttuuriperint6a pidetaan alueen yhtena keskeisimmista vahvuuksista.

Kulttuuri on ollut yksi Karelia ENPI CBC -ohjelmayhteistyon eloisimmista aloista. Alueellisen
kulttuurin ja perinnon kasitteeseen on yleensa liittynyt tulevaisuuteen suuntautuva nakdkulma, ja
yhteista perintoa korostetaankin raja-alueen tulevaisuuden kehityksen perustana.

Kulttuurielama toimii houkuttimena ihmisille jadda ja muuttaa alueelle. Lisdksi se voi antaa potkua
myo6s matkailualalle. Kulttuuri nahdaan siis yhtena alueen tarkeimpana tekijana poismuuttoon ja
vaeston ikaantymiseen liittyvien ongelmien ratkaisussa.

- yhteinen kulttuuriperinté
- pitkd yhteistyéperinne tdllé alalla

Perustiedot, yleiset suuntaukset ja rajat ylittdvdn yhteistyon toimenpiteet

Virallisten ennusteiden mukaan kokonaisvaestd vahenee yksittdisia alueellisia poikkeuksia lukuun
ottamatta (Oulun kaupunki). Vaestd myos ikdantyy alhaisen syntyvyyden ja muuttotappion myota.
Korkea tyottomyysaste on alueelle ominaista etenkin Suomen puolella. Erityistd huomiota tulisi
kiinnittaa korkeaan nuorisotyottomyysasteeseen. Tyottdmyys voi johtaa nuoren tyodikdisen vaeston
poismuuttoon.

Rajat ylittdvassa taloudellisessa ja kaupallisessa yhteisty0ssa katsotaan olevan suuria
mahdollisuuksia, mutta kuitenkaan olemassa olevaa potentiaalia ei juuri tunnisteta tai muuten
hyodynneta. Rajat ylittava taloudellinen yhteistyo voi tarjota mahdollisuuksia uusien tyopaikkojen
luomiseen nuorille. Talla tavalla myos poismuuton ja vdahenevan vaestdn suuntaukseen voitaisiin
vaikuttaa. Kulttuuria on pidetty yhtena raja-alueen potentiaalisista kasvusektoreista. Kulttuuri ja
puhdas luonto nahdaan myos alueen vahvuuksina, ja tdma voikin olla suotuisa toiminta-alue rajat
ylittavalle yhteistyolle. Yhteistyd kulttuuri- ja ymparistoasioiden parissa voi my0Os tarjota
mahdollisuuksia kehittdaa puhtaan ympariston elinolojen mukavuutta.

Aiemmissa ohjelmissa on tehty lukuisia yrityksia rajat ylittdvan kaupan edistamiseksi. Ongelmia on
ratkaistu ja verkostoja rakennettu, mutta suurena vaikeutena nayttaa olevan verkostojen heikko
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kestavyys. Luodut verkostot tuntuvat useimmiten hajoavan ulkoisen rahoituksen paattymisen
jalkeen. Kuitenkin raja-aluekaupassa nahdaan edelleen potentiaalia useilla aloilla.

Jotta rajat ylittavan yhteistyon mahdollisuudet voitaisiin taysin hyddyntaa, liikkenneyhteyksien tulisi
myos olla riittavat. Liikenneyhteyksien — Idhinna teiden — kehittamiseen on valtava tarve rajan
molemmilla puolilla, mutta tallaiset kehitystoimet tarvitsevat paljon enemman resursseja kuin
ohjelmalla on tarjota.

Kuljetus- ja kulkumahdollisuuksien tarkeys korostuvat myos vahvasti kaikissa alueellisissa
strategioissa. Sujuva ja helppo rajanylitys on aktiivisen raja-alueyhteistyon keskeinen perusedellytys
— seka ihmisille etta yrityksille. Rajan infrastruktuuri muodostaa raja-alueen fyysisten yhteyksien
kulmakiven.

Euregio Karelian strategiassa todetaan, etta puutteellinen infrastruktuuri on alueen selkea heikkous
ja etta rajanylityspaikkojen nykyinen kapasiteetti ei ole riittava rajanylitysten lisdantyessa.

Vahvuudet/heikkoudet
Euregio Karelian strategiassa eritelladn muun muassa seuraavat raja-alueen vahvuudet:

- monipuolinen ja puhdas luonto

- yhteinen kulttuuriperinto

- korkeatasoinen koulutus ja tutkimus
- yhteinen raja

- pitkat ja hyvat raja-aluesuhteet

- laajat luonnonvarat

Yhteisiksi heikkouksiksi on lueteltu seuraavat tekijat:

- pitkat valimatkat ja harva asutus

- puutteelliset liikkenneyhteydet

- rajanylityspaikkojen alhainen kapasiteetti
- heikko kielitaito

Perustelut ohjelman toimintalinjoille ja temaattisille tavoitteille

Vahvuuksien ja heikkouksien seka vyleisten kehityssuuntausten perusteella paatavoitteen
painopisteeksi valittiin ohjelma-alueen houkuttelevuus. Houkuttelevuutta kasitelldaan seka liike-
elaman ettd elinympariston nakokulmasta. VYleiseen kehityssuuntaukseen vaikuttamiseksi
muodostettiin nelja toimintalinjaa:

Toimintalinja 1 “Houkutteleva liiketoimintaymparistd” lisda ohjelma-alueen houkuttelevuutta liike-

elaman nakokulmasta. Se luo yrityksille perusedellytykset kestavdaan rajat ylittavaan
kaupankayntiin. Lisdksi raja-alueen tyomahdollisuuksia kehitetdaan. Nuoret ovat erityisena
kohderyhmana, kun raja-alueymparistdoon luodaan innovatiivisia ja haastavia tydmahdollisuuksia.
Toimintalinja edistaa temaattista tavoitetta 1: Liike-eldmdin ja pk-yritysten kehittdminen.
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Toimintalinja 2 "Houkutteleva  kulttuuriympadrist6” edistda paatavoitetta tarjoamalla

mahdollisuuksia kiinnostavien ja monimuotoisten kulttuuripalveluiden luomiseen, ja ndin myos
houkuttelee ihmisida asumaan alueelle. Erityinen painopiste on nuorissa. Nama toimenpiteet
vaikuttavat epdsuorasti aiemmin kuvattuihin yleisiin kehityssuuntauksiin. Toimintalinja edistaa
temaattista tavoitetta 3: Paikallisen kulttuurin edistéminen ja historiallisen perinnén sdilyttédminen.

Toimintalinja 3 "Puhdas elinymparistd” edistda paatavoitetta tarjoamalla mahdollisuuksia fyysisen

elinympariston kehittamiseen, ja ndin myo6s houkuttelee ihmisia asumaan alueelle. Nama
toimenpiteet vaikuttavat epdsuorasti aiemmin kuvattuihin vyleisiin  kehityssuuntauksiin.
Toimintalinja edistda temaattista tavoitetta 6: Ympdristénsuojelu ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen.

Toimintalinja 4 "Toimiva rajanylitys” kehittda rajat ylittdvan yhteistydn perusvaatimusta: rajan

ylittamista. Rajainfrastruktuurin kehitystarpeet ovat nakyvia, minka lisaksi myos liikenneyhteydet
rajanylityspaikoille vaativat parannuksia, erityisesti Vendjan puolella. Itse ohjelma voi kattaa vain
rajallisen maaran rajanylityspaikoissa tehtdvia toimenpiteitd, mutta se voi kuitenkin toimia
aloitteentekijana laajemmille kehitystoimille. Ohjelma voi myds jossain maadrin kohdistaa
investointeja rajanylityspaikkoihin. Toimintalinja edistda temaattista tavoitetta 10: Rajavalvonnan
ja -turvallisuuden edistdminen.

Saadut kokemukset

Karelia CBC -ohjelma on rakennettu vuodesta 1996 lahtien toteutetuista aiemmista raja-
alueyhteistytohjelmista saatujen kokemusten ja parhaiden kdytantojen pohjalle. Ohjelmille on ollut
tunnusomaista selkea eteenpdinpyrkiva luonne. Ensimmaisten ohjelmien aikana muodostettiin
perusteet sekd luotiin yhteyksid ja verkostoja alueen keskeisten sidosryhmien vilille. Poliittisen
foorumin, Euregio Karelian, perustaminen vuonna 2000 oli suuri merkkipaalu rajat ylittavan
yhteistyon kehitykselle alueella. Euregio Karelia toi keskeiset alueelliset paattdajat mukaan rajat
ylittavaan vuoropuheluun, mika kasvatti yhteistyon nakyvyytta alueella. Euregio Karelian hallitus on
siitd [ahtien antanut oman panoksensa ohjelmatason tyohon ja ollut alueella merkittavassa roolissa
yhteisty6ohjelmien tdytantddnpanossa. Euregio Karelian hallitus on antanut ohjelman elimille
suosituksia ja nakemyksiaan yhteistyon suunnasta, todellisista tarpeista ja tarkeistda temaattisista
kysymyksistd. Ohjelmaelimet ovat ottaneet nama suositukset huomioon ohjelman
taytantdéonpanossa, vaikka rakenteellisesti Euregio Karelian hallitus onkin niista erillaan. Euregio
Karelian hallitus on myo6s parantanut rajat ylittavan yhteistyon strategista ja pitkdan aikavalin
suunnittelua.

Euregio Karelian naapuruusohjelman toteutus oli harjoitus, joka osoitti selkedsti, ettd ohjelman
sisdltd ja toteutus olivat kehittdmisen tarpeessa. Karelia ENPI CBC -ohjelmassa tartuttiin naihin
kehitystarpeisiin ja lopputuloksena oli taysin uusi ja innovatiivinen lahestymistapa rajan ylittavaa
yhteistyota koskevien ohjelmien taytantoonpanoon. Kokemukset Karelia ENPI CBC -ohjelman
toteutuksesta osoittavat selkeitd menestystarinoita, mutta toisaalta myos kehitystarpeita.

Karelia ENPI CBC -ohjelman keskitetty lahestymistapa painottui yhteistydssa kasiteltyihin aloihin.
Rajallisia resursseja kohdennettiin aloille, jotka nahtiin hyodyllisimmiksi rajan ylittdvan yhteistyon
kannalta. Osallistuvat alueet maarittelivat yhdessa aihekohtaiset soveltamisalat, ja myds Euregio
Karelian hallitus antoi tukensa ldahestymistavalle ja ehdotetulle temaattiselle ulottuvuudelle.
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Teemoittainen ldahestymistapa muutti ohjelman taytantdonpanoa: hakukierrokset jarjestettiin
temaattiselta pohjalta ja nailla kierroksilla hankkeet kilpailivat muiden samalla aihealueella
toimivien hankkeiden kanssa, jolloin eri alojen valinen kilpailu valtettiin. Kaiken kaikkiaan
jarjestettiin kuusi temaattista hakukierrosta ja lopulta jokaisesta valittiin toteutettavaksi noin 10
hanketta. Yksi keskeinen ajatus oli myos parantaa hankkeiden valista vuoropuhelua ja temaattinen
lahestymistapa mahdollisti taman, silla hankkeet olivat kdaynnissa paasaantoisesti samanaikaisesti.
Temaattinen rajaus myos jasensi ohjelman selkedammin, vaikka ohjelman toimintalinjat olivatkin
yleisella tasolla.

Temaattinen ldhestymistapa on ohjelman selked menestystarina, mutta toisaalta myo6s joitakin
kehitysndakokohtia on yha olemassa. Yksi edelleen parannusta kaipaava osa-alue on ohjelmatyon
logiikka. Ohjelman toimintalinjojen ja teemojen valilla on nakyva aukko, ja ohjelman tuloksista on
helpompi raportoida temaattiselta kuin toimintalinjakohtaiselta pohjalta. Tavoitteiden asettaminen
seka toimintalinjojen etta teemojen tasolla oli myos riittamatonta. Tasta syysta on vaikea arvioida,
kuinka ohjelma menestyi. Samalla on kuitenkin selvaa, etta teemat edistavat alueellista kehitysta.

Ohjelman temaattisilla hakukierroksilla otettiin kayttdoon kaksivaiheinen menettely. Tama
osoittautui kaytannolliseksi: ensimmaisessa vaiheessa hakijat toimittivat alustavat ehdotuksensa
(hankeideat), ja ainoastaan parhaimpien ehdotusten tekijoitd pyydettiin toimittamaan taysi
hankehakemus. Tama oli kayttajaystavallinen lahestymistapa, joka toi uusia sidosryhmia mukaan
rajat ylittavaan yhteistydohjelmaan. Kaksivaiheinen valintaprosessi oli kuitenkin my6s aikaa vieva,
ja tama on haaste, joka pyritaan tulevaisuudessa ratkaisemaan.

Siind missa ohjelmatyon logiikka vaatii kehittamista, myos hankkeiden hallinnointia tulee parantaa.
Ohjelmassa toteutettiin paljon olennaisia hankkeita, mutta parantamalla hankehallinnon laatua
my06s odotetut tulokset ja vaikuttavuus voivat lisdantya.

Viivastys ohjelman kaynnistamisessa vaikutti myods ohjelman taytantdéonpanoon. Toimenpiteet,
jotka alun perin suunniteltiin seitsemalle vuodelle, toteutettiin neljan vuoden sisalla. Kaytannossa
viive aiheutti tilanteen, jossa ldahes kaikki hankkeet olivat kdynnissa yhta aikaa ja ohjelman
hallintakapasiteetti joutui kovan paineen alle. Paivittdinen hallinta syrjaytti osittain seurannalle
asetetut tavoitteet. Tulevaisuuden haasteena onkin saada ohjelmaelimet osallistumaan enemman
ohjelman ja hanketoimien valvontaan, mika taas helpottaa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Oikeudellinen viitekehys, jonka sisdlla Karelia ENPI CBC -ohjelma toteutettiin, oli kdaytannon tasolla
haastava. Tiukat ja joustamattomat sdadannot aiheuttivat vaikeuksia ja vaarinymmarryksia monella
tasolla. Uusi oikeudellinen viitekehys antaa mahdollisuuden kayttaa aiempien ohjelmien parhaita
kaytantoja seka kehittaa ja tarkistaa toimimattomia saantoja ja menettelytapoja.

Hankkeiden toteutuksesta saadut kokemukset antavat paljon hyodyllista tietoa tulevan ohjelman
tukikelpoisuus- ja taytantéonpanosaantdjen maarittelya varten.
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Yhdenmukaisuus muiden ohjelmien, strategioiden ja politiikkojen kanssa

Jotta Karelia CBC -ohjelman sekd muiden samalla maantieteelliselld alueella tai saman aihepiirin
parissa toimivien ohjelmien vaikuttavuutta voitaisiin parantaa, on tutkittava, kuinka yhdenmukaisia
keskeisimmat politiikat, strategiat ja ohjelmat ovat Karelia CBC -ohjelman kanssa ja kuinka ne
tdydentavat sita.

Karelia CBC -ohjelman strategiaa verrataan mainittujen politiikkojen, strategioiden ja ohjelmien
tavoitteisiin. Ndin voidaan myds tunnistaa mahdolliset paallekkdiset osa-alueet. Tarvetta eri
ohjelmien valisen synergian loytamiseen, paallekkaisyyksien valttamiseen sekd kaksinkertaisen
rahoituksen riskin ehkaisemiseen korostettiin ENPI CBC -ohjelmien viéliarvioinnissa (julkaistu
vuonna 2013).

Karelia CBC -ohjelma laadittiin edistamaan kolmea EU-tason strategista tavoitetta seka neljaa
kymmenestda temaattisesta tavoitteesta, jotka on kuvattu EU-tason ohjelmointiasiakirjassa.
Temaattiset tavoitteet valittiin alueiden kaytannon tarpeiden perusteella. Jokaisella alueella on
kehitysstrategia, jota raja-alueyhteistydohjelma selvasti tdydentda ja edistdaa. Karelia CBC tulee
olemaan kadytanndssa ainoa ohjelma, joka keskittyy rajan ylittavan yhteistyén nakokohtiin ohjelma-
alueella. Vaikka ohjelman sisdlté on samankaltainen alueellisten strategioiden kanssa, on kyseessa
ennemminkin synergia ja lisdarvo kuin paallekkaisyys.

Kehitetyt seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelmat tuottavat tietoa siitd, kuinka ohjelma on
onnistunut edistdmadan valittuja temaattisia tavoitteita Euroopan tasolla. Samaan aikaan tietoa
ohjelman edistymisesta annetaan myos kansallisille ja alueellisille sidosryhmille, niin ettda ohjelman
vaikutuksia alueellisen kehityksen kannalta voidaan arvioida ja verrata jokaisen alueen omiin
strategioihin. Suomen puolella yhdenmukaisuuden arviointiin alueellisten strategioiden kanssa
sisdltyvat myos rakenne- ja sijoitusrahastot (EAKR ja ESR), silla ndama ohjelmat on p&adasiassa
suunniteltu merkittavimpien alueellisten ongelmien ratkaisemiseen ja ne perustuvat alueellisiin
strategioihin.

Strategiat ja politiikat, joissa on synergia-aspekti:

- Alueelliset kehitysstrategiat (+ asiaankuuluvat rakennerahasto-ohjelmat Suomessa)
- Kansalliset, rajat ylittavan yhteistyon politiikat

- Pohjoinen ulottuvuus

- Barents-yhteistyo

Yhteistyoohjelmat, joissa on synergia-aspekti:

- Muut ENI CBC -ohjelmat
- Interreg-/alueellisen yhteistyon ohjelmat
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Pohjoinen ulottuvuus (PU)

Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteena on edistda EU:n, Vendjan, Norjan ja Islannin valista
konkreettista vuoropuhelua ja yhteisty6ta. Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteena on edistda
pohjoiseurooppalaista kehitystd ja yhteistyota erikseen madriteltyjen kumppanuuksien kautta
(ymparisto, kuljetus ja logistiikka, terveys ja sosiaalinen hyvinvointi, kulttuuri, akateeminen
yhteisty6). Yhteisrahoitus on toiminnassa vyleisend periaatteena. Pohjoisen ulottuvuuden
alakohtaiset kumppanuudet ja sidosryhmien vahva sitoutuminen muodostavat arvokkaan
yhdyssiteen EU:n ja Vendjan yhteisten alueiden vilille. Selkeda synergiaa Karelia CBC —ohjelman ja
Pohjoisen ulottuvuuden valilla nahdaan erityisesti ymparistd- ja kulttuurialoilla seka kuljetus- ja
logistiikkakysymyksissa.

Barents-yhteisty6

Barentsin euroarktisen alueen yhteistyd toimii kahdella tasolla: hallitustenvéliselld (Barentsin
euroarktinen neuvosto) ja alueidenviliselld (Barentsin alueneuvosto). Barents-yhteistyon yleisena
tavoitteena on edistda vakautta ja kestdavaa kehitystd Barentsin alueella, eli Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Vendjan pohjoisosissa. Barentsin euroarktisen neuvoston muut jasenet ovat Tanska,
Islanti ja EU.

Barents-yhteistyolla on seka kansallisia etta alueellisia tyoryhmia eri politiikan aloilla. Kansallisen
tason tyoryhmat toimivat seuraavilla osa-alueilla: taloudellinen yhteistyd, ymparisto, kuljetus ja
pelastusyhteisty6. Alueellisen tason tyoryhmat toimivat ymparistdasioiden, kuljetuksen ja
logistiikan seka sijoituspolitiikan parissa.

Naiden lisdksi on muodostettu yhteisia tyoryhmia seuraaville aloille: terveys- ja sosiaaliasiat,
koulutus ja tutkimus, energia, kulttuuri, matkailu seka nuoriso.

Barents-yhteistydssa on selvd monenvalinen painotus, kun taas Karelia CBC toimii kahdenvaliselta
pohjalta. On joka tapauksessa hyva tunnistaa selvdat yhteydet niin temaattisesti kuin
maantieteellisestikin.  Maantieteellisesti Karelia CBC -ohjelma-alue sijaitsee Barents-
yhteistyoalueella — tosin Pohjois-Karjalan alue Suomesta osallistuu Barents-yhteistyohon
tarkkailijan ominaisuudessa. Kaikki Karelia CBC -ohjelmaan maaritetyt toimintalinjat ovat myos
Barentsin alakohtaisten tyoryhmien aiheina. Tama antaa hyvan pohjan keskindisen hyodyn
rakentamiseen, mutta se vaatii sdanndllista vuoropuhelua.

Karelia CBC -ohjelman maantieteelliset tukikelpoisuussadannoét antavat mahdollisuuden ottaa
hankkeisiin mukaan kumppaneita myos alueilta, jotka osallistuvat Barents-yhteistydohon (katso luku
2. Ohjelma-alueen kuvaus). Tama voi myos olla kdytannodllinen véline toteuttaa monenvaliseltad
pohjalta toimia, jotka kuitenkin selkedsti hyodyttavat varsinaista ohjelma-aluetta.

Muut ENI CBC -ohjelmat

Yhteistyd muiden ENI CBC -ohjelmien kanssa antaa mahdollisuuden luoda katsauksen yhteistyon
kehitykseen koko Suomen ja Vendjan vilisella yhteiselld raja-alueella. Kansallisen tason jasenet
ovat ainakin osittain samoja eri ohjelmien seurantakomiteoissa, minka ansiosta laajempikin
analyysi on mahdollinen. Jokaisen ohjelman tulisi pystya tuottamaan tietoa, joka helpottaa tdman
analyysin tekemistd. Alueille ja vyksittdisille ohjelmille yhteistyd ja koordinointi tarjoaa
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mahdollisuuden vaihtaa tietoja, valttaa toimintojen ja rahoituksen mahdollista paallekkaisyytta
seka saada sidosryhmat toimimaan samoilla aloilla ja tapaamaan toisiaan.

Karelia CBC -ohjelma-alue osuu maantieteellisesti osittain paallekkain KolArctic-ohjelman kanssa.
Tassd ohjelmassa Karjalan tasavalta ja Pohjois-Pohjanmaa on maadritelty liitdnnaisalueiksi ja myos
Kainuu voi osallistua hankkeisiin, jos ne liittyvat Barents-yhteistydhon. Temaattiselta pohjalta
ohjelmissa on myds samankaltaisuuksia, silla kolme neljasta valitusta temaattisesta tavoitteesta on
samoja (Karelia-ohjelman temaattinen tavoite “kulttuuri” puuttuu KolArctic-ohjelmasta, johon sen
sijaan on valittu "saavutettavuus”).

Karjalan tasavalta on maaritelty liitannaisalueeksi myods Kaakkois-Suomi-Vendja-ohjelmaan. Tama
antaa Karjalan sidosryhmille mahdollisuuden ulottaa toiminta-alansa myos Kaakkois-Suomi—Venaja-
ohjelman alueelle.

Parhaiden kaytantdjen levittamisen kannalta olennaista on myos yhteistyo ja kokemusten vaihto
muiden ENI CBC -ohjelmien kanssa. Tama yhteistyd voi olla kahden eri ohjelman valistd, mutta
myos kaikkia ENI CBC -ohjelmia koskevat toimet voivat olla hyodyllisia.

Muut yhteistyéohjelmat

Yhteistydohjelmat, joiden maantieteellinen alue on ainakin osittain paallekkdinen Karelia CBC -
ohjelman kanssa, ovat: Interreg V A Pohjoinen -ohjelma, Itdmeren alueen ohjelma, Pohjoinen
periferia ja Arktis -ohjelma. Naiden lisdksi olemassa on myds Euroopan laajuisia yhteistydohjelmia,
kuten Interreg Europe. Yhteistyd ndiden ohjelmien kanssa on elintarkeaa, ainakin tietojen vaihdon
osalta, kun hanketason paallekkaisyystarkistus on tehty. Hankkeiden sidosryhmia tulisi myos
rohkaista ottamaan yhteyttda ja tekemadan yhteistyota kyseisissa ohjelmissa samankaltaisten
aiheiden parissa toimivien sidosryhmien kanssa. Ndma yhteydet voivat luoda sidosryhmien valille
synergiaa ja antaa toimintaan selkeaa lisaarvoa.

Riskit

Riskianalyysin tavoitteena on tunnistaa mahdolliset riskit, jotka voivat estdda haluttujen
tavoitteiden saavuttamisen. Seka ulkoisilla etta sisdisilla tekij6illa voi olla negatiivinen
vaikutus ohjelman tdytantdonpanon onnistumiseen. Seuraavat nakokohdat otetaan
huomioon:

- poliittinen ymparisto, jossa ohjelma toteutetaan
- sidosryhmien kiinnostuneisuus ja sitoutuneisuus
valmius ja tehokkuus ehdotetun strategian taytantéonpanoon

Alla olevassa taulukossa luetellaan riskitekijat, todenndkoisyydet riskien toteutumiselle,
vaikutuksen taso sekd mahdolliset lieventdvat/ennakoivat toimenpiteet. Maériteltyja riskitekijoita
sekda niihin liittyvia lieventavia toimenpiteitda seurataan sdannodllisesti ja niistd raportoidaan
vuosittain yhteiselle seurantakomitealle.
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Riskitekija Toteutumisen Mahdolliset vaikutukset Lieventdvat toimenpiteet
todennakaisyys

EU:n ja Vendjan valiset
poliittiset jannitteet
johtavat ongelmiin raja-
alueyhteistyossa.

Keskeisid periaatteita, kuten
yhdenvertaista kohtelua, ei
noudateta
valintamenettelyissa.

Hallintoviranomaisella ja
sivutoimipisteella ei ole
riittavia resursseja.

Tieto ohjelman ja
hankkeiden etenemisesta ei
saavuta ohjelman keskeisia
sidosryhmia.

Sidosryhmat eivat ole
kiinnostuneita ohjelmasta.

Keskeiset sidosryhmat
tietdvat ohjelmasta, mutta
eivat halua osallistua, koska
pelkaavat sen olevan liian
vaikeaa.

Sidosryhmilla ei ole
toimintavalmiuksia
hankkeiden tehokkaaseen
toteuttamiseen.

Hankkeiden omistajat
menettavat kiinnostuksensa
hankkeen toteutukseen.

Ohjelman eri elinten
toimintaperiaatteita ja
madriteltyja tehtavia ei
noudateta.

Keskisuuri

Keskisuuri

Keskisuuri

Suuri

Keskisuuri

Suuri

Suuri

Keskisuuri

Suuri

Ohjelma kaatuu tai sita ei
panna taytantoon.

Valitaan heikkolaatuisia
hankkeita, jotka
aiheuttavat paljon
ongelmia. Ohjelma ei
saavuta asetettuja
tavoitteita.

Ohjelmaa ei hallinnoida
kunnolla.

Ohjelma-
/hanketoimenpiteiden ja
muiden alueellisten
kehitystoiden valinen
synergia menetetaan.

Vaikeuksia saada
sidosryhmat sitoutumaan
hankkeiden
kehittamiseen.
Vaikeuksia saada
sidosryhmat sitoutumaan
hankkeiden
kehittamiseen.

Hankkeiden toteutuksen
aikana ilmenee vaikeuksia,
eika maariteltyja
tavoitteita saavuteta.

Hankkeet eivat saavuta
asetettuja tavoitteita.
Mahdolliset taloudelliset
seuraamukset.

Ohjelman taytantédnpano
on hajanaista ja sen
painopiste katoaa.

Rajat ylittavaa yhteistyota
markkinoidaan kansallisesti ja
kansainvalisesti ruohonjuuritasolla,
mika lisaa keskindistda ymmarrysta ja
ehkaisee kriisitilanteita.

Hankkeiden valintamenettely
pidetdan lapindkyvana ja sovittuja
menetelmia kaytetaan.
Valintamenettelyyn osallistuville
elimille annetaan koulutusta.

Hallintoviranomaisen ja
sivutoimipisteen tietotaitoa lisataan
koulutuksella tai valmiuksia
kehittavilla toimilla. Ohjelman
hallinnointiin annetaan
asianmukaiset resurssit (kdytdnnon
tarpeiden ja roolien mukaan).

Seuranta-, arviointi- ja
raportointijarjestelmia seka
tietovirtoja vahvistetaan, jotta
keskeiset sidosryhmat saavat
saannollista ja raataloitya tietoa
ohjelman etenemisesta.

Jarjestetdan ohjelman
mahdollisuuksista kertovia
tiedotuskampanijoita.

Tietoa toimintaperiaatteista
annetaan tiedotuskampanjoilla ja
tapaustutkimuksia toteutetuista
hankkeista kdytetdan esimerkkeina
(parhaat kdytannot).

Hankkeiden sidosryhmille
jarjestetdaan valmiuksia kehittavaa
koulutusta.

Tallaiset tilanteet estetaan
hylkdamalla keinotekoiset
ehdotukset hankkeiden
valintamenettelyissa.

Ohjelmaelimille jarjestetadn
valmiuksia kehittavia toimenpiteita.
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3.3. Lapileikkaavat periaatteet

Ympariston kestavyys on tarkea lapileikkaava periaate ohjelman taytantédnpanossa. Ohjelmatason
strateginen ymparistévaikutusten arviointi (SEA) tehtiin samanaikaisesti yhteista toimintaohjelmaa
valmisteltaessa. Tavoitteena oli varmistaa, ettd ymparistovaikutukset arvioidaan ja otetaan
asianmukaisesti huomioon Karelia CBC 2014-2020 -ohjelman valmistelu- ja hyvaksymisvaiheessa.

SEA osoitti mahdolliset vaikutukset, joita ohjelman toimenpiteilld saattaa olla. Analyysit tehtiin
toimintalinjatasolla ja vaihtoehtoiset lieventavat toimenpiteet listattiin. Enimmakseen ennakoidut
negatiiviset vaikutukset ovat epasuoria, ja vaihtoehtoiset lieventdavdat toimenpiteet ovat
heijastuneet padasiassa niihin. Hankkeiden valintamenettelyissa ympariston kestavyys tulee
olemaan yksi arvioitava osa-alue. Mikali investointihankkeita valitaan taytanto6n pantaviksi, tulee
suorittaa tarvittava ymparistovaikutusten arviointi.

Ohjelmaa varten perustettu seurantaelin tuottaa saanndllistda tietoa my6s ohjelman
ymparistdétehokkuudesta.

Yhdenvertaisuus tulee myos olemaan yksi ohjelman taytantédnpanon keskeisista elementeista.
Yhdenvertaisuus tarkoittaa kaikille elimille tasavertaisia mahdollisuuksia hakea rahoitusta
(maantieteellisten ja institutionaalisten tukikelpoisuusrajojen sisalld), kaikkien hakijoiden
tasavertaista kohtelua hankkeiden valintamenettelyissa seka tasavertaisia sdantdja hankkeiden
toteuttamiseen (poikkeuksena hankintoja koskevat kansalliset erityispiirteet).

4. Ohjelman rahoitus

]
Toimintalinja / Venija Yhteensi
Temaattinen tavoite (TT) ““- 2014-2020
Toimintalinja 1 5 805 285 2902 642 2902 642 11610569
Toimintalinja 2 2902 642 1451 321 1451 321 5 805 285

4 837 737 2418869 2418869 9675474
(TT 6)

Toimintalinja 4 5 805 285 2902 642 2902 642 11610569
Toimintalinjat yhteensa

_ 19350949 9675474 9675474 38701897
Tekninen tuki

_ 2150105 1075053 1075 053 4300 211

Toimintalinjat ja tekninen
tuki yhteensa 21501054 10750527 10750527 43002 108




