Maakuntahallitus § 31 23.02.2015

Lausunto maakuntakaavojen vahvistusmenettelyn vaihtoehtoja
koskevasta selvityksesta

MH § 31

Ymparistoministeriossa on valmistunut maakuntakaavojen vahvistus-
menettelyn vaihtoehtoja koskeva selvitys. Ymparistoministerio pyy-
taa 22.1.2015 paivatylla kirjeella Kainuun liiton lausuntoa maakunta-
kaavojen vahvistusmenettelyn vaihtoehtoja koskevasta selvityksesta.
Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 2.3.2015. Selvitys ja
siihen perustuva esittelyaineisto on luettavissa ja tulostettavissa
ymparistoministerion verkkosivulta osoitteessa:

http://www.ym fi/fi-FI/Ajankohtaista/Tiedotteet/Maakuntakaavojen va
hvistusmenettelyn vai(32539)

Ymparistoministerion teettamassa selvityksessa on tarkasteltu paa-
vaihtoehtoina nykymuotoisen vahvistusmenettelyn sailyttamista tai
sen kehittdmista, nykymuotoisen vahvistusmenettelyn korvaavia me-
nettelyja ja vahvistusmenettelysta luopumista. Selvityksessa on ar-
vioitu naiden vaihtoehtojen vaikutuksia muun muassa valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden turvaamisen, maakuntakaavoituksen
aseman, keston ja ohjauksen, viranomaisten toimivallan ja aseman
seka muutoksenhaun kannalta.

Selvityksessa on tarkasteltu kolmea paavaihtoehtoa:

- Nykymuotoisen vahvistusmenettelyn sailyttdminen sellaisenaan tai
kehitetyssa muodossa.

- Laissa maaritelty vahvistusmenettelyn korvaava menettely, jolla val-
tio voi puuttua maakuntakaavoihin, jotka on laadittu ja hyvaksytty
vastoin lain sdannoksia.

- Vahvistusmenettelysta luopuminen sellaisenaan.

Selvityksessa on paadytty puoltamaan ensisijaisesti vaihtoehtoa, jos-
sa maakuntakaavojen nykyisesta kattavasta vahvistusmenettelysta
luovutaan. Vahvistusmenettely korvataan jarjestelmalla, jossa ympa-
ristdbministerio voi ottaa maakuntakaavan kokonaan tai tietylta osin
tarkastettavaksi, jos kaava on ilmeisesti laadittu vastoin valtakunnalli-
sia alueidenkayttotavoitteita.

Nykymuotoinen vahvistusmenettely ei ole tuonut varmuutta valtion si-
toutumiseen tai maakuntakaavan toteutumiseen silta osin kuin toteu-
tuminen edellyttaisi valtion toimenpiteita. Selvityksessa on kuitenkin
katsottu, etta ilman ottomenettelya maakuntakaavan merkitys muun
suunnittelun ja viranomaistoiminnan ohjaamisessa saattaisi heiken-
tya.
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Selvityksessa esitettyyn vaihtoehtoon, jossa maakuntakaavan vahvis-
tamisesta luovutaan kokonaan eika sen tilalle tulisi korvaavaa menet-
telya, liittyisi viranomaisten valitusoikeuden lisaksi kuntakaavoituksen
tapaan oikaisukehotusmenettely, jossa YM:lla olisi oikeus tehda
maakunnan liitoille oikaisukehotus kaavan hyvaksymispaatoksesta.
Tamankaltainen menettelytapa yhdenmukaistaisi kaavojen laillisuus-
valvonnan ja muutoksenhaku kaikilla kaavatasoilla siirtyisi hallinto-oi-
keuksiin. Maakuntakaavoja koskevat asiat olisi talldin mahdollista
keskittaa yhteen hallinto-oikeuteen, jossa olisi maakuntatason
suunnittelun asiantuntemusta. Vastaavasta on saatu hyvia kokemuk-
sia kuntien yleiskaavoituksessa.

Kuntaliitto on lausunnossaan arvioinut selvityksen ehdotuksia juridi-
selta kannalta. Kuntaliiton mukaan tehdyssa selvityksessa on puut-
teena se, ettei siina ole lainkaan tarkasteltu ymparistoministerion ris-
tinriitaista roolia ohjaavana, valvovana ja vahvistavana viranomaisena
perustuslain 3 §:n kannalta. Samoin rooli valtakunnallisten alueiden-
kayttdtavoitteiden valmistelijana ja oikeudellisena arvioitsijana (kritee-
ri otto-oikeudelle) on siten erikoinen. Selvityksessa suositeltavan
vaihtoehdon toteutuminen johtaisi tilanteeseen, jossa osa valituksista
kasitelladn ensiasteessa tuomareiden toimesta hallinto-oikeudessa ja
osa hallintomenettelyssa ymparistoministerion virkamiesten toimesta.

Kainuun liiton lausunto: Maakunnan liiton roolia ja toimivaltaa
maakuntakaavassa ratkaistavissa maakunnallisissa kysymyksis-
sa on vahvistettava

Kainuun liiton mielesta maakuntakaavojen vahvistusmenettelysta tuli-
si luopua kokonaan eika tilalle tulisi luoda mitaan vastaavaa menette-
lytapaa. Maakuntakaavoitusmenettelya olisi uudistettava niin, etta vi-
ranomaisyhteistyo ja valtion ohjaus painottuisivat nykyista voimak-
kaammin kaavaprosessin alkuvaiheisiin ja valtakunnallisesti merkitta-
viin kysymyksiin. Maakuntakaavojen tulisi saada nykyisen kaltaiset
oikeusvaikutukset maakuntavaltuuston paatoksella sen saatua lain-
voiman. Nailla toimenpiteillla voidaan kaavaprosessiin kuluvaa aikaa
selkeasti lyhentaa.

Keskeisina perusteluina talle kannalle ovat: 1) viranomaisneuvottelu-
jen tuloksellisuuden selkea parantaminen ja 2) kaavajarjestelman toi-
mivuuden kannalta liilan hitaan maakuntakaavoituksen nopeuttami-
nen. Nopeuttamistarve ja —mahdollisuudet on tuotu esille tehdyssa
selvityksessa. Maakunnan liitto vastaa aluekehittamisen strategisesta
kokonaisuudesta, jossa maakuntakaavalla on keskeinen rooli. Alue-
kehittamiskohteiden alueiden kaytolliset kysymykset ratkaistaan ensi-
sijassa maakuntakaavalla. Aluekehittamisen toimintaympariston
muutokset ovat hyvin nopeita, joihin jaykka ja hidas kaavaprosessi ei
sovellu.



Selkea luopuminen ymparistoministerion roolista toimia virkavastuulla
ja verovaroilla kaavat kasittelevan maakunnan liiton ja laillisuuskysy-
mykset ratkovien hallintotuomioistuinten valissa vahvistajana tai tar-
kastajana antaisi ministeridlle paremman mahdollisuuden ohjata kaa-
voitusprosessia ja tarvittaessa luonnollisesti myos valittaa sen loppu-
tuloksesta muiden asianosaisten tavoin. Onnistunut viranomaisyh-
teistyd on jo sinalladn omiaan varmistamaan ja nopeuttamaan
kaavaprosesseja.

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta maakunnan liiton roolia ja itsenaista
toimivaltaa maakuntakaavassa ratkaistavissa maakunnallisissa kysy-
myksissa vahvistetaan. Mielestamme ei ole olemassa erityisia perus-
teluita sille, etta maakuntakaavojen ja kuntakaavojen kasittelyproses-
si olisi toisistaan poikkeava. Valtakunnallisilla alueidenkayttétavoitteil-
la voidaan varmistaa valtakunnallisten intressien valittyminen maa-
kuntakaavoitukseen ja sita kautta yksityiskohtaisempaan ja sitovam-
paan kuntatasoiseen kaavoitukseen.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 ja suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen, puh. 044 710 0864
tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa antaa edella Ymparistoministeriolle esittely-
tekstissa mainitun mukaisen lausunnon.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.



