Maakuntahallitus

§ 30 23.02.2015

Lausunto Perttu Vartiaisen kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikkaa
koskevasta selvityksesta

MH § 30

Perttu Vartiaisen selvitys: Suomi tarvitsee kaupunki- ja
maaseutupolitikkaa

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuoren asettama selvitysmies, profes-
sori Perttu Vartiainen jatti kansallisen aluepolitikan kehittamisesta
raporttinsa 19.12.2014. Selvityksen tarpeellisuutta perusteltin TEM:n
toimeksiannossa mm. elinkeinorakenteen muutoksilla ja niukkenevil-
la aluekehittamisresursseilla. Toimeksiannossa pidettiin tarkeana
alueiden erilaisten vahvuuksien hyodyntamista ja verkottumista koko
maan kehityksen turvaamiseksi.

TEM on pyytanyt selvityksesta lausuntoa 2.2.2015. Lausunnonanta-
jia pyydettiin erityisesti arvioimaan selvityksessa esitettyja johtopaa-
toksia (joita on 8 kappaletta) ja toimenpide-ehdotuksia (joita on 19
kappaletta), mm. strategisista painopistevalinnoista, yhteistyon kehit-
tamisesta, organisoinnista ja tarvittavista lainsaadannon muutostar-
peista.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistaan 13. maaliskuuta
2015 mennessa sahkopostitse osoitteeseen kijaamo@tem.fi. Linkki
selvitykseen on:

http://www.tem . fi/files/41772/Vartiainen_TEMrap_29 2014 web1912
2014 .pdf

Kainuun liitto esittaa raportista seuraavan lausunnon:

Yleisella tasolla Kainuun liitto pitaa selvitysta selkeana, analyyttise-
na, tiiviind ja oikeaan osuvana. Selvitysmiehen johtopaatés nakyy jo
selvityksen otsikossa, jossa maaseutu- ja kaupunkipolitiikan tarpeelli-
suus Suomessa on ilmaistu. Selvitysmiehen mukaan tietty kaupunki-
ja maaseutupolitiikan eriyttaminen on tarpeen, koska raportin koros-
tamassa paikkaperusteisessa kehittamisessa tarvitaan, eri nakokul-
mia ja politiikkoja (esim. EU:n rakennerahastoja) yhdentavan nake-
myksen lisaksi, konkreettisia, eri paikkakunnille ja alueille raataloityja
ratkaisuja. Myos Kainuun maakuntaohjelma 2014-2017 ja sen to-
teuttaminen perustuvat aluelahtoisen, paikkaperustaisen kehittami-
sen ideaan, jossa koko maakunnan alueen erilaiset vahvuudet hyo-
dynnetaan tehokkaasti ja viisaasti.

Johtopaatoksissa korostuu paikkaperusteisen kehittamisen idea —
kansallisen kehittdmisen vastinparina ja vastavoimana. Selvitysmie-
hen (johtopaatds 1) mukaan "aluekehittéminen on vélttdméatdnta ko-



ko Suomen ja viime kddesséa kansainvélisen kilpailukyvyn kannalta.
Kehittdmisen ensisijainen tarkoitus on koko maan erilaisten vahvuuk-
sien hybdyntdminen ja mobilisointi. Toissijaisena tarkoituksena on
tasoittaa kehityksen eroja ja ratkoa paikallisia ongelmia.” Taman ta-
kana on ajatus, etta kehittamisen nakdkulmana tulee olla koko maan
voimavarojen hyodyntaminen eika perinteinen koko maan asuttuna
pitaminen — nakdkulman muutos "perinteiseen” aluepoliittiseen
ajatteluun on selvityksessa selva, mika on Kainuun kannalta jopa
hieman huolestuttava, koska nykyinen laaja yhteiskuntapolitiikka
(esim. valtion voimakkaasti Kainuusta vahentamat tydpaikat) ei tue
alueita ja alueiden elinvoimapolitiikkaa tasapuolisesti. Kansainvali-
seen kilpailuun tahtaava elinvoimapolitikka on hyvin erilaista eri
alueilla.

On selvaa, etta kansallisella ja EU-politiikalla pyritaan tukemaan toi-
siaan ja niita molempia tarvitaan myos niiden omissa rooleissaan,
koska alueelliset tarpeet ja kohderyhmat vaihtelevat suuresti (johto-
paatos 2 ja 3 seka 4). Selvitysmiehen (johtopaatds 5) mukaan "Maa-
kuntaohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma tarjoavat periaattees-
sa toimivan vélineen EU-ohjelmien yhteensovittamiseen kansallisen,
maakunnallisen ja paikallisen kehittdmisen nékbkulmista. NyKkyisissé
ohjelmissa ja suunnitelmissa kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitii-
kan teemat todetaan, mutta ne jadavét strategisesti toissijaiseen ase-
maan.” Johtopaatds on oikea, mutta tilanteen korjaaminen vaatii ai-
dosti integroitua maakunnallista kehittamista ja sen maakunnallista
ohjelmointia — myos rahoituksen allokoinnin, jako-oikeuksien ja ra-
hoitusvalineiden osalta.

Selvitysmiehen mukaan (6. johtopaatds) "Paikkaperustaisen alueke-
hittdmisen ohjelmissa tulisi nykyistad selkedmmin fokusoitua muuta-
miin kansallisesti merkittaviin teemakokonaisuuksiin. Uuden alueke-
hityslainsé&dénnén mukainen aluekehityspé&étos ja siiné asetettavat
valtakunnalliset alueiden kehittdmisen painopisteet tarjoavat tdhén
periaatteessa toimivan vélineen.” Em. johtopaatds kertoo lahinna
valtakunnallisen aluepolitikan ongelmallisesta sektoriohjauksesta ja
"silomaisuudesta” seka taman vallankayton heijastumisesta alueta-
solle. Tilannetta on karjistanyt valtion aluehallinnon hallinnonala ker-
rallaan tehty uudistus ja osaoptimointi, joka on aiheuttanut kitkaa
maakunnallisessa ja paikallisessa kehittamistyossa.

Selvityksessa (7. ja 8. johtopaatds) korostetaan, oikeaan osuvasti,
kuntien keskeista tehtavaa alueen elinvoimaisuudesta ja kehittami-
sesta seka toimivasta yhdyskuntarakenteesta ja maankaytosta huo-
lehtimisessa. Haaste korostuu erityisesti Kainuun kaltaisilla alueilla,
jossa muita paikallisia kehittajatahoja ei maakuntakeskuksen ulko-
puolella juuri ole. Nain ollen erilaisten ei julkisten toimijoiden ja yritys-
ten roolin varaan on lahes mahdoton rakentaa, nykyisilla saannoksil-
|a ja kriteereilla toimivaa, aluekehittamistyota. Nain ollen myds oma-



rahoitusta kumppanuuden ja sitoutumisen indikaattorina tulee kayt-
taa harkiten aluekehitystydssa, koska se rajaa entisestaan kehittaja-
joukkoa maaseutumaisilla alueilla.

Ehdotukset ovat linjassa johtopaatdsten kanssa ja paaosin hyvaksyt-
tavia. Kainuun liitto haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota seuraaviin
seikkoihin:

Kaupunki- ja innovaatiopolitikkaa on laajennettava koskemaan va-
hintaan kaikkia maakuntakeskuksia. Tama tukisi paikkaperusteisen
aluekehittdmisen ideaa ja erityisesti osaamisverkostojen linkittymista
yliopistokaupunkeihin ja muihin valtakunnallisiin kehittajatahoihin.

Keskittamis- tai tiivistamispolitiikalle taytyy olla myos vaihtoehtoja.
Erityisesti keskittyvasta osaamisen kehittamisesta on varioitava toi-
mintamalleja ja -rakenteita, joilla voidaan huolehtia myds maaseutu-
maisten alueiden kehittamisesta (esim. uudet luonnonvarakeskukset,
yliopistokeskukset ja ammattikorkeakoulut). Esimerkiksi Kainuun
kehittamisen painopisteista biotalous ja matkailu vaativat uudenlai-
sen osaamisen paikallista kehittdmista — hajautettua kehittamismallia
ja erilaisia kokeiluja.

Kainuun liitto pitaa eri politiikkojen koordinoinnin ohjaamisen paran-
tamista hyvana, mutta erilaisten hierarkkisen tydryhmaviritysten ra-
kentamista valtakunnan tasolla byrokraattisena lahestymistapana.
Maakuntatasolla yhteensovittaminen tehdaan luontevasti maakunta-
ohjelmissa ja sen toimeenpanossa (ns. TOPSU:ssa). Tama edellyt-
taa kuitenkin maakuntatasolla joustavien resurssien turvaamista (eri-
tyisesti maakunnan kehittamisrahan palauttamista keinovalikoi-
maan). Selvittdja pitaa perusteltuna turvata kansallisen aluekehitta-
misen maararahat vahintaan vuoden 2014 tasolla, jota Kainuun liitto
pitaa riittamattdmana: maakunnallisten aluekehitysviranomaisten
tydkalut (em. maakunnan kehittamisraha) on palautettava.

Kainuun liiton mielesta aluepolitikassa on jatkossakin tarkeaa edis-
taa ja rahoittaa paitsi koko maan taloudellista ja sosiaalista kehitysta
myos alueiden lahtokohdista maariteltya elinvoiman kehittamista si-
ten, etta paatoksenteko ja resurssit ovat lahella kehittajatahoja. Alue-
hallinnon uudistuksessa on tama paikkaperusteinen kehittamismalli
hyva pitda ohjenuorana.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 seka aluekehitysjohtaja Heimo Keranen, puh. 044 410
0741 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa antaa Tyo- ja elinkeinoministeridlle esittely-
tekstissa mainitun mukaisen lausunnon.
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Hyvaksyi.



