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Kannanotto maakuntien tulevaisuudesta seuraavan hallitusohjelman

MH § 129

valmistelutyohon

Suomen maakuntahallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat
ovat valmistelleet viime vuodesta lahtien yhteista kantaa maakunta-
ja laajemmin koko aluehallinnon uudistamiseksi osana tulevan
hallituksen ohjelmaa. Yhteisista linjauksista annettiin ensimmainen
kannanotto joulukuussa 2013. Kyseinen kannanotto on ollut pohjana
mm. maakunnan liittojen kannanotoille meneilldan olevan valtion
keskus- ja aluehallinnon uudistushankkeen (VIRSU-hanke) suuntaan
kaydyssa keskustelussa. Maakuntien liittojen yhteista valmistelutyota
on kuluvana vuonna jatkanut asetettu tydryhma, jonka sihteerina on
toiminut Kuntaliiton maakunta-asiamies Ulla Karvo.

Asian valmisteluun liittyen Kuntaliitto on Iahettanyt maakuntien
liitoille seuraavan sisaltdisen lausuntopyynnon: "Maakuntahallitusten
puheenjohtajat ja maakuntajohtajat paattivat kokouksessaan
9.9.2014, etta maakuntien tulevaisuudesta valmisteltu nakemys
lahetetaan lausunnolle maakuntiin. Oheiseen kokouksessa
hyvaksyttyyn versioon on lisatty ko. kokouksessa esiin nostetut
painotukset. Pyydan toimittamaan liittonne lausunnot
allekirjoittaneelle 15.11.2014 mennessa. Tyovaliokunta valmistelee
kannanoton loppuun saatuaan lausunnot. Ulla Karvo"

Lausunnolla oleva 1.10.2014 paivatty luonnos on alla olevan
mukainen ja se on otsikoitu:

"MAAKUNTIEN LITTOJEN JA HALLITUSTEN
PUHEENJOHTAJIEN KANNANOTTO MAAKUNTIEN
TULEVAISUUDESTA SEURAAVAN HALLITUSOHJELMAN
VALMISTELUTYOHON

Eurooppalaisittain ottaen ei ole olemassa yhtenaista kunta- ja alue-
mallia. Olennainen yhteinen tekija on kuitenkin se, etta kansalaisten
kannalta tarkeat asiat paatetaan vaaleilla valituissa toimielimissa tai
vaaleilla valittujen luottamushenkildiden toimesta. Alueellisen demo-
kratian puiteasiakirja (2009) painottaa subsidiariteettiperiaatetta, eli
paatosten tekemista niin Iahella kansalaista kuin se asian luonteen
huomioiden on mahdollista. Valitettavasti taloudellisesti tiukkoina ai-
koina on kuitenkin taipumusta keskittaa asioiden hallinnointia kes-
kushallinnolle; keskushallinnon ajatellaan kykenevan alueellisia toi-
mijoita paremmin maaraamaan vahenevista resursseista.



Valtion aluehallintoa uudistettiin vuoden 2010 alusta. Samassa yh-
teydessa linjattiin, ettda maakuntien roolia vahvistettaisiin. Kuluvalla
vaalikaudella (2011-2015) laadittiin selonteko valtion aluehallintouu-
distuksen taytantdonpanosta. Kyseisessa selonteossa ei kiinnitetty
juurikaan huomiota maakuntien asemaan. Kuitenkin aluehallintoa tu-
lisi tarkastella kokonaisuutena, jotta voitaisiin nahda koko valiportaan
hallinnon kehittdmisen mahdollisuudet.

Aluehallinnon kokonaisuuden tarkastelu on tarpeen, jotta vahenevilla
resursseilla on mahdollista toteuttaa kansalaisten yhdenvertaisuuden
takaava ja alueellista kasvua seka hyvinvointia vahvistava hallinto-
malli.

Kuluvan vaalikauden aikana tavoiteltu kuntarakenneuudistus perus-
tui vahvoihin peruskuntiin. Uudistus ei edennyt tarkoitetulla tavalla.
Maakuntien liittojen mielesta Suomi tarvitsee nykyista vahvempiin
kuntayksikoihin perustuvan kunnallisen itsehallinnon lisaksi myos
selkeamman ja yksinkertaisemman, maakunnista muodostuvan kan-
sanvaltaisen aluehallinnon. Alueiden tuntemus omista vahvuuksis-
taan antaa parhaan perustan alueiden kehittamiselle kansanvaltai-
sen aluehallinnon pohjalta.

Maakuntien liittojen nakemyksen mukaan on valttamatonta, etta yli-
kunnallisesta aluekehityksesta, aluesuunnittelusta, Suomen eri aluei-
den edunvalvonnasta ja kansainvalisista suhteista vastaa kunnalli-
seen kansanvaltaan pohjautuva elin. Tama toimielin voisi vastata
myOs yhta kuntaa suuremmista, laajaa vaestopohjaa vaativista pal-
veluista (esim. sote -suunnittelu, pelastustoimi, koulutuksen alueta-
son tehtavat). Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisesti kun-
tia suurempien alueiden itsehallinnosta saadetaan lailla. Uudella
aluehallinnolla tulee olla riittava vaesto- ja taloudellinen perusta vas-
tata lisatoimivallan mukaisista tehtavista. Hallinnon rajoihin tulee kai-
ken kaikkiaan kiinnittaa huomiota, jotta maa ei olisi pilkottu erilaisiin
alueisiin eri hallintosektoreiden mukaan. Kansalaisten nakokulmasta
yhtenevat sektorikohtaiset hallinnonrajat auttavat hahmottamaan
yhteisia toimintoja ja tuo niille uskottavuutta.

Uudistuksen tulisi perustua maakuntien tahtoon ja luontaiseen
yhteistyohon. Aluehallintoa kokonaisuutena uudistettaessa on jar-
kevaa tehda tarkastelu tehtavien maarittelyn pohjalta, jolloin on mah-
dollista kartoittaa maakuntien lukumaaraa. Talloin on kuitenkin saily-
tettava tarpeellinen ja kattava toimipisteverkosto.

Tehtavista esimerkiksi maankayton, asumisen, liikkenteen, palvelui-
den ja elinkeinojen eli ns. MALPE -jarjestelmien suunnittelu ja toteu-
tus edellyttaa laajempaa pohjaa kuin kunta - tai edes vahva perus-
kunta. Taman vuoksi on selvitettava mahdollisuus selkeaan hallin-



non kolmiportaisuuden toteuttamiseen; valtio, alueet ja kunnat, joi-
den kesken toimivalta, vastuu ja resurssit on selkeasti maaritelty.
Tarkastelun tulee lahtea tehtavamaarittelysta kasin ja maakunnat
ovat valmiita tehtaviensa ja toimivaltansa kartuttamiseen. Tarkastelu
ei voi keskittya vain valtion aluehallinto-organisaatioon, sen ja kun-
tien tehtaviin.

Aluehallinnon uudistamista on jatkettava kokonaisuutena huomioi-
den seka kunnallisen etta valtion aluehallinnon tehtavat. Kaiken
kaikkiaan tehtavia tulisi vastaisuudessa karsia kaikilla tasoilla;
tehtaville tulee l16ytya jarkevin mahdollinen toteuttaja ja paallek-
kaisyydet on poistettava. Esimerkiksi Aveilla on valtionviranomai-
sena erilaisia valvontatehtavia, jotka ovat niille luontaisia, mutta kai-
ken kaikkiaan eri hallinnontasojen tehtavia on arvioitava uudelleen.

Alueelta mandaattinsa saavan aluehallinnon roolia ja toimivaltaa
on vahvistettava erityisesti sellaisissa tehtavakokonaisuuksis-
sa, jotka

1. liittyvat alueen kehittamiseen ja joilla luodaan ja toimeenpannaan
kunkin alueen omia kehittamisstrategioita;

2. kytkeytyvat luontevasti maakunnan liitoilla jo nyt oleviin tehtaviin.
Maakunnan liittojen asema aluekehitysviranomaisina on vahvistettu
viimeksi 17.1.2014 voimaan tulleessa Aluekehityslaissa. (Laki aluei-
den kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
7/2014.)

Maakunnan liitot esittavat, etta ainakin seuraavat tehtavat seka

niihin liittyvat taloudelliset ja henkiloresurssit siirtyisivat uusiu-
tuvan kansanvaltaan pohjautuvan ”aluehallinto-organisaation”

vastuulle. (Nykyisten tehtavien lisaksi):

a) rakennerahastojen valittajaviranomaistehtavat kokonaisuudes-
saan (ELY -keskuksilta)

b) alueellinen elinkeinojen kehittdminen ja elinkeinopolitiikka (ELY
-keskuksilta ja kunnilta), kuntien elinkeinoyhtidt yhtenevaksi maakun-
nan kokoiseksi kokonaisuudeksi; hoitaisi operatiivisen kehittamisen;
liitot hoitavat strategiapuolen

c) akillisten rakennemuutosten toimenpiteisiin liittyva alueellinen yh-
teensovittaminen (ELY -keskuksilta)

d) kokonaisvastuu alueen kansainvaliseen kilpailukyvyn edistamises-
ta (vrt. tehtavaa kaavailtu myds metropolihallinnolle)

e) elinkeino- ja innovaatiopolitikan alueellisen strategian valmistelu
(vrt. tehtavaa kaavailtu myds metropolihallinnolle)

f) kirjasto-, liikunta-, nuoriso- ja oppilaitosrakentamistehtavat (alue-
hallintovirastoilta) seka vapaan sivistystyon alueellinen koordinointi ja
kesayliopistojen yllapitaminen (nyt 2 liittoa yllapitajina);

g) alueellisen asumisen strategian ja sen toimeenpanosuunnitelman



valmistelu (kunnilta, osin uusi tehtava)

h) joukkoliikennesuunnittelu (ELY -keskuksilta; vrt. tehtavaa kaavailtu
myo6s metropolihallinnolle)

i) maakuntakaavojen vahvistaminen (ymparistoministerioltad); proses-
si kesken

j) muun kuin kansallisen EU-rahoituksen koordinointi

Edella esitetyilla tehtavilla varustetulla kansanvaltaan pohjautuvalla
"aluehallinto-organisaatiolla” ei maakuntien liittojen mielesta tarvitse
olla erillista verotusoikeutta. Liittojen mielesta rahoituksen kokoami-
nen (valtionosuuksina, vero- ja maksutulojen kanavointina) tehtavia
vastaavaksi kunnilta ja valtiolta on kuitenkin tarkoin lailla sdadettava.

Suorien vaalien tarkoituksenmukaisuutta ja tavoiteltavuutta olisi liitto-
jen mielesta pohdittava sen jalkeen, kun on saatu kokemuspohjaista
tietoa metropolialueen suorien vaalien toimivuudesta.

Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat
haluavat, ettd seuraavaa hallitusohjelmaa laadittaessa kiinnitetaan
huomiota koko aluehallinnon tulevaisuuteen. Nykyisten useiden eri
toimijoiden toimintoja on mahdollista jarjestaa uudelleen siten, etta
monikerroksista hallintoa kevennetaan ja, etta kunnallisen demokra-
tian ohjausvalta aluetasolla vahvistuu.

Parlamentaarisen valmistelun pohjalta on lahdettava kehitta-
maan koko maan alueella aluehallinto-organisaatiota, jolla on
kansalaisten luottamus. Tulevassa hallitusohjelmassa tulee luo-
da valmius kansanvaltaan, alueiden omiin vahvuuksiin ja tieta-
mykseen perustuvan aluetason hallinnon toteuttamismahdolli-
suuksiin edella esitetylta pohjalta.”

Lisatietoja antavat maakuntahallituksen puheenjohtaja Timo
Korhonen tai sdhkdpostitse etunimi.sukunimi@eduskunta.fi ja
maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197 tai
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Vs. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 141

Maakuntahallitus kay asiasta lahetekeskustelun ja antaa varsinaisen
lausuntonsa seuraavassa kokouksessa.

Hyvaksyi.

Kainuun liiton kannanoton valmistelun taustatietona on maakunta-
hallituksen keskustelun lisaksi otettu huomioon samaan asiaan



(aluehallinnon demokratisointi) liittyvat Pohjois-Suomen strategiaan
seka Ita- ja Pohjois-Suomen huippukokouksen kannanottoihin sisal-
tyneet kannanotot. Nama kannanotot ovat saman suuntaisia kuin
Kuntaliiton lausunnolle l1ahettama esitys.

Aluehallinnon uudistamista koskevan lausunnon taustaksi on tar-
peen ottaa huomioon myds valtion aluehallinnon vaihtoehtoja tarkas-
televa VIRSU-tyéryhman kasittelyssa olevat vaihtoehdot. Kyseisen
tyoryhman vaihtoehtoiset esitykset tulevat olemaan yksi esitys tule-
van hallitusohjelman valmistelijoille. Kainuun nakokulmasta tyoryh-
man esitykset merkitsevat Kainuun aluehallintoon enemman tai va-
hemman kielteisia vaikutuksia: nykyisten organisaatioiden poistumis-
ta ja nain ollen paatoksenteon etaantymista alueelta. Vaihtoehdossa,
jossa AVIt ja ELYt sailyisivat maistraattien liittyessa Aveihin ja
TE-toimistojen ELYihn, ELY-keskusten maaraksi tulisi 3-9. Toinen
vaihtoehto on kaikkien em. organisaatioiden yhdistaminen yhdeksi
valtion virastoksi, jolla olisi 3-5 yksikkoa ja niilla voisi olla alueellista
lasnaoloa vaativia toimintayksikdita. Tassa mallissa Kainuussa voisi
sailya jotakin valtion aluehallintoa. Ensimmaisesta vaihtoehdosta on
esilla myos versio, jossa AVlen ja ELYjen ymparille koottavat organi-
saatiot muodostaisivat yhden valtakunnallisen viraston, joilla voisi ol-
la alueellista lasnaoloa varten toimintayksikoita.

VIRSU-tyéryhma on valmistellut yhdeksi vaihtoehdoksi valtion alue-
hallinnon ja maakuntien tehtavajaon uudistamista. Tata mallia VIR-
SU-tyéryhma on kuvannut seuraavasti: "Valtion aluehallinnolle
kuuluvat alueiden kehittamiseen liittyvien tehtavien siirtiminen
maakuntien liitoille ja valtiolle jaavien aluehallinnon tehtavien
organisointi yhteen viranomaiseen. Maakuntien liittojen maaraa
vahennettaisiin samalla nykyisesta. Valtion aluehallinnon viranomai-
sella voisi olla 3-5 toimialuetta tai silla olisi valtakunnallinen toimival-
ta. Maakunnilla ja valtion aluehallintoviranomaisella tulisi olla Iahei-
nen yhteistyo toimialoillaan, koska osa substansseista jakautuisi nii-
den kesken toiminnan luonteen (kehittdminen, valvonta, ohjaus) mu-
kaan. Maistraatit ja mahdollisesti TE-toimistot liitettaisiin valtion alue-
hallintoon."

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa esittaa lausuntonaan maakuntien tulevai-
suutta koskevaan kannanottoluonnokseen seuraavaa:

"Kannanottoluonnoksen sisaltd vastaa hyvin pitkalle Kainuun maa-
kunnan tavoitteita ja tahtotilaa. Tilanteessa, jossa valtio on jo vetay-
tynyt ja mm. VIRSU-tyéryhman esitysten mukaan nayttaa yha enem-
man vetaytyvan suurempiin maantieteellisiin yksikoihin, on alueen
kunnilta ja asukkailta oikeutuksensa saava laaja-alainen ja demo-
kraattinen maakuntahallinto tullut valttamattomaksi.



Kainuussa toteutettiin vuosina 2005 — 2012 maakuntahallintoa kos-
keva hallintokokeilu. Kokeilussa ei siirretty paatosvaltaa valtion alue-
hallinnolta maakuntahallintoon, mutta muutoin kokeilussa oli paljon
elementteja, jotka demokraattisen, kolmiportaisen hallinnon toteutta-
misessa ovat oleellisia. Kokeilun valtiovarainministerion johdolla toi-
minut seurantaryhma esitti myonteisten tulosten johdosta Kainuun
kokeilun vakinaistamista, joka ei kuitenkaan poliittisessa paatdksen-
teossa edennyt. Kainuun liitto voi kokemuksiinsa vedoten kannattaa
kannanotossa esitettya aluehallinnon uudistamislinjaa, jossa kootaan
seka kunta- etta valtionhallinnon aluetason tehtavista laaja kokonai-
suus ja se otetaan demokraattiseen ohjaukseen. Uusi maakuntahal-
linto tulisi siis kokoamaan tehtavia seka ylhaalta valtiolta etta alhaal-
ta kuntayhtymilta ja maakunnallisilta liikelaitoksilta.

Kannanotossa on perustellusti tuotu esiin, etta perustuslain 121 py-
kalan 4 momentin mukaan kuntia suurempien alueiden itsehallinnos-
ta saadetaan lailla. Tata lakikohtaa sovellettiin Kainuun hallintokokei-
lussakin. Kunnallisen itsehallinnon periaatetta on syyta kunnioittaa
myOs maakuntien maara ja rajoja koskevien ratkaisujen teossa.

Kainuun liitto hallintokokeilun kokemuksiin viitaten ei nae tulevan
aluehallinnon yksikdiden maaran kannalta ratkaisevana tekijana
vaestopohjaa. Sen sijaan toiminnallisiin talousmaakuntiin (koostuvat
useista maakuntakeskuksen ymparille muodostuvista tyossakaynti-
alueista) ja alueen omaan tahtotilaan perustuva aluejako on edelly-
tys aluelahtdisyyden ja kannanotossa korostetun subsidiariteettiperi-
aatteen toteutumiselle. Kainuun tapauksessa ei naita periaatteita rik-
komatta voida lahtea toteuttamaan aluehallintouudistusta, jossa alu-
eellinen toimivalta etaantyisi alueelta. Kainuun tapauksessa lahim-
mat mahdolliset aluehallintokeskukset sijaitsisivat yli 180 km:n paas-
sa nykyisesta maakuntakeskuksesta Kajaanista.

Kannanotossa olisi syyta avata Suomen aluerakenteen erilaisuutta
niin, etta voitaisiin myods nahda sellainen aluehallinnon uudistamis-
vaihtoehto, jossa hallinnolliset rakenteet eivat olisi yksi-yhteen sa-
man kaavan mukaiset niin tiheaan asutulla metropolialueella ja pit-
kien etaisyyksien ja harvan asutuksen Ita- ja Pohjois-Suomessa. Mi-
kali maakuntien (aluehallinnon uusien yksikoiden) pieni koko nah-
daan ongelmana, sen voi ratkaista myos yhteistoiminta-aluekaytan-
noélla. Sellainen tunnetaan jo nykyisessa aluekehityslaissa. Yhteistoi-
minta-alueet voi olla tarkoituksen mukaista yhteen sovittaa esim. tu-
levan sotealuejaon kanssa.

Kainuun maakuntahallitus haluaa lisaksi tuoda esille seuraavat nako-
kohdat:

» Suomalaisessa hallinnon regiimissa on vallalla kaksinapainen jar-



Maakuntahallitus:

MH

jestelma, jossa on kaksi vahvaa vallankayttajaa: valtio kayttaa valtaa
alueella (ja paikallisesti) sektoreittain ja kunnat laaja-alaisemmin, eri-
laisia toimintoja ja intresseja yhteen sovittaen. Valtionhallinnon sek-
toreilla toteutetut uudistamiset ovat nakyneet maakuntatasolla epara-
tionaalisena osaoptimointina. Erityisesti ELY-keskusten
toimivaltuuksiin tehdyt viimeisimmat muutokset on johtaneet
paatosvallan etaantymiseen asiakkaista (yritykset ja hanketoimijat) ja
muuttaneet hallintokaytannot erittain monimutkaisiksi.
Aluetuntemuksen sailyttamiseksi ja asiakaspalvelun selkeyttamiseksi
olisi pitanyt pyrkia ns. yhden luukun periaatteella toimivaan malliin.
Nyt muutokset on toteutettu hallintolahtdisesti.

* Alueellisella, alueen erityispiirteet huomioonottavalla, integroivalla
kehittamisotteella ja -mallilla on mahdollista ratkaista erityisesti
alueellisen ja paikallisen valtionhallinnon osaoptimoinnista syntyneet
/ syntyvat ristiriidat. Tata perustelua voisi kayttda kannanoton
perusteluissa varsinkin, jos nahdaan tarpeelliseksi viitata kaynnissa
olevan VM:n VIRSU-hankkeen selvityksiin ja tuleviin esityksiin.

 Tehtavien siirtoa kunnilta aluetasolle / maakuntatasolle on harkitta-
va sekd demokratian ettd rationaalisuuden nakokulmista. Sellaiset
tehtavat, jossa kuntarajoista on haittaa ja suora demokratiaelementti
on toissijainen, voidaan siirtda maakuntatasolle, mutta esimerkiksi
koko kunnallisen elinkeinopolitiikan kokoaminen aluetasolle ei ole
realistista, eika jarkevaakaan — vaikka myos yhteisia alueellisia ope-
ratiivisia kehittdmisyhtioita tarvitaan. Taltd osin kannanoton sana-
muotoa olisi tarpeen tarkentaa.

Kainuun liitto esittaa, ettd maakuntien yhteinen kannanotto saate-
taan tulevan hallitusohjelman valmisteluaineistoksi kaikille puolueille
ja esitystamme mahdollisesti tukeville sidosryhmille."

Hyvaksyi.

Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajien ja maakuntajohtajien
14.1.2015 hyvaksyma kannanotto maakuntien tulevaisuudesta seu-
raavan hallitusohjelman valmistelutyohon:

"MAAKUNTIEN LITTOJEN HALLITUSTEN PUHEENJOHTAJIEN
JA MAAKUNTAJOHTAJIEN KANNANOTTO MAAKUNTIEN TULE-
VAISUUDESTA SEURAAVAN HALLITUSOHJELMAN VALMISTE-
LUTYOHON

Kannanotossa halutaan nostaa tarkasteluun seuraavia asioita:



— subsidiariteettiperiaate

— aluehallinnon uudistus on kartoitettava kokonaisuutena

— perustuslain 121 §:n 4; kuntia suurempien alueiden itsehallinnosta
on saadettava lailla

— aluehallinnon uudistus on toteutettava tehtavien maarittelyn pohjal-
ta

— uudistuksessa on oltava tavoitteena selkea kolmiportainen hallinto,
jossa aluetaso perustuu kansanvaltaan

— kansanvaltaisen aluetason tehtavia ja toimivaltaa voidaan kartut-
taa, jotta aluetasoa voidaan tehostaa ja paallekkaisyyksia karsia

— rahoituksen on vastattava tehtavia

— suorien vaalien mahdollisuus on selvitettava

— kansanvaltaisen aluehallinto-organisaation kehittamisen on poh-
jauduttava parlamentaariseen valmisteluun

Euroopassa ei ole olemassa yhtenaista kunta- ja aluemallia. Olen-
nainen yhteinen tekija on kuitenkin se, etta kansalaisten kannalta tar-
keat asiat paatetaan vaaleilla valituissa toimielimissa tai vaaleilla va-
littujen luottamushenkildiden toimesta. Alueellisen demokratian pui-
teasiakirja (2009) painottaa subsidiariteettiperiaatetta, eli paatos-
ten tekemista niin lahella kansalaista kuin se asian luonteen huo-
mioiden on mahdollista.

Valtion aluehallintoa uudistettiin vuoden 2010 alusta. Samassa yh-
teydessa linjattiin, ettd maakuntien roolia vahvistettaisiin. Vaalikau-
della 2011-2015 laadittiin selonteko valtion aluehallintouudistuksen
taytantdonpanosta. Kyseisessa selonteossa ei kiinnitetty juurikaan
huomiota maakuntien asemaan. Vuoden 2014 aikana kaynnistettiin
hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan perustuva VIRSU -hanke.
Hankkeessa selvitetaan alue- ja keskushallinnon virastojen seka val-
tion ja kuntien valista tyonjakoa seka aluehallinnon tehtavia eri nako-
kulmista.

Aluehallinnon uudistusvaihtoehtoja kartoitettaessa aluehallintoa tulee
tarkastella kokonaisuutena, jossa ovat mukana valtion aluehallin-
non lisaksi maakunnat seka kuntasektorin ylikunnalliset tehtavat
kauttaaltaan ja niiden suhde valtion keskushallintoon. Nain voitaisiin
nahda koko alueellisen hallinnon kehittamisen mahdollisuudet, jotta
vahenevilla resursseilla olisi mahdollista toteuttaa kansalaisten yh-
denvertaisuuden takaava ja alueellista kasvua seka hyvinvointia vah-
vistava hallintomalli.

Vaalikauden 2011-2015 aikana tavoiteltu kuntarakenneuudistus pe-
rustui vahvoihin peruskuntiin. Uudistus ei ole edennyt tarkoitetulla ta-
valla. Maakuntien liittojen mielesta Suomi tarvitsee elinvoimaisiin
kuntayksikoihin perustuvan kunnallisen itsehallinnon lisaksi myos
selkean maakunnista muodostuvan kansanvaltaisen aluehallin-



non. Alueiden tuntemus omista vahvuuksistaan antaa parhaan pe-
rustan alueiden kehittamiselle.

Maakuntien liittojen ndkemyksen mukaan on valttamatonta, etta yli-
kunnallisesta aluekehityksesta, aluesuunnittelusta, Suomen eri aluei-
den edunvalvonnasta ja kansainvalisista suhteista vastaa nykyista
laajemmin kansanvaltaan pohjautuva elin. Perustuslain 121 §:n 4
momentin mukaisesti kuntia suurempien alueiden itsehallinnos-
ta saadetaan lailla. Uudella aluehallinnolla tulee olla riittava vaesto-
ja taloudellinen perusta vastata lisaantyvan toimivallan mukaisista
tehtavista. Hallinnon rajoihin tulee kaiken kaikkiaan kiinnittaa
huomiota, jotta maa ei olisi pilkottu erilaisiin alueisiin eri hallintosek-
toreiden mukaan. Kansalaisten nakokulmasta yhtenevaiset hallin-
nonrajat auttavat hahmottamaan yhteisia toimintoja ja tuovat niille
uskottavuutta.

Uudistuksen tulee perustua alueiden tahtoon ja luontaiseen yh-
teistyohon. Aluehallintoa kokonaisuutena uudistettaessa on jarke-
vaa tehda tarkastelu tehtavien maarittelyn pohjalta, jolloin on mah-
dollista arvioida uudistuvien maakuntien toiminnallisesti perusteltua
lukumaaraa. Joka tapauksessa on sailytettava tarpeellinen ja kattava
toimipisteverkosto.

Tehtavista esimerkiksi ylikunnallisten maankaytdon, asumisen, liikken-
teen, palveluiden ja elinvoimapolitiikan suunnittelu ja toteutus edellyt-
tavat laajempaa pohjaa kuin kunta. Taman vuoksi on pyrittava selke-
aan kolmiportaiseen hallintoon; valtio, alueet ja kunnat, joiden
kesken toimivalta, vastuu ja resurssit on selkeasti maaritelty. Tarkas-
telun tulee lahtea tehtavamaarittelysta kasin. Maakunnat ovat
valmiita tehtaviensa ja toimivaltansa kartuttamiseen. Alueellista
hallintoa voidaan merkittavasti selkeyttaa karsimalla tehtavia,
poistamalla paallekkaisyyksia ja etsimalla kullekin tehtavalle jarkevin
mahdollinen jarjestaja.

Kunnalliseen demokratiaan perustuvan alueellisen hallinnon
roolia ja toimivaltaa on vahvistettava erityisesti sellaisissa teh-
tavakokonaisuuksissa, jotka

1. liittyvat alueen kehittamiseen ja joilla luodaan ja toimeenpan-
naan kunkin alueen omia kehittamisstrategioita;

2.  kytkeytyvat luontevasti maakuntien liitoilla jo nyt oleviin tehta-
viin. Maakuntien liittojen asema aluekehitysviranomaisina on
vahvistettu viimeksi 17.1.2014 voimaan tulleessa Aluekehitys-
laissa. (Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoimin-
nan hallinnoinnista 7/2014.)

Maakuntien liitot esittavat, ettd nykyisten tehtavien lisaksi, luon-
tevimmin seuraavia tehtavia seka niihin liittyvia talous- ja henki-



Iostoresursseja voidaan siirtaa uuden kansanvaltaisen aluehal-
linto-organisaation vastuulle:

a) rakennerahastojen valittajaviranomaistehtavat kokonaisuudes-
saan

b) alueellinen elinkeinojen kehittaminen ja elinvoimapolitiikka

c) akillisten rakennemuutosten toimenpiteisiin liittyva alueellinen yh-
teensovittaminen

d) kokonaisvastuu alueen kansainvalisen kilpailukyvyn edistamisesta

e) kirjasto-, liikunta-, nuorisotehtavat ja vapaan sivistystyon alueelli-
nen koordinointi

f) alueellinen ylikunnallinen asunto- ja kaavoituspolitiikka

g) joukkoliikennesuunnittelu

h) maakuntakaavojen vahvistamismenettelysta luopuminen

Edella esitetyilla tehtavilla varustetulla kansanvaltaan pohjautuvalla
aluehallinto-organisaatiolla ei maakuntien liittojen mielesta valttamat-
ta tarvitse olla erillista verotusoikeutta. Rahoituksen kokoaminen
(valtionosuuksina, vero- ja maksutulojen kanavointina) tehtavia vas-
taavaksi kunnilta ja valtiolta on kuitenkin tarkoin lailla saadettava.

Suorien vaalien tarkoituksenmukaisuutta ja tarvetta on liittojen mie-

lesta pohdittava erikseen parlamentaarisessa valmistelussa. Yksittai-
sille maakunnille voidaan harkita kokeilumahdollisuutta suorien vaa-

lien pohjalta muodostuvan aluehallinnon jarjestamiseen.

Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat
haluavat, ettd seuraavaa hallitusohjelmaa laadittaessa kiinnitetaan
huomiota koko aluehallinnon tulevaisuuteen. Nykyisten useiden
eri toimijoiden tehtavia on mahdollista jarjestaa uudelleen siten, etta
monikerroksista hallintoa kevennetaan ja, etta kunnallisen demokra-
tian ohjausvalta aluetasolla vahvistuu.

Parlamentaarisen valmistelun pohjalta on lahdettava kehitta-
maan koko maan alueella aluehallinto-organisaatiota, jolla on
kansalaisten luottamus. Tulevassa hallitusohjelmassa tulee luo-
da valmius kansanvaltaan, alueiden omiin vahvuuksiin ja tieta-
mykseen perustuvan aluetason hallinnon toteuttamismahdolli-
suuksiin edella esitetylta pohjalta.

Tama kannanotto on kasitelty ja hyvaksytty maakuntajohtajien
kokouksessa 10.12.2014 ja maakuntien hallitusten puheenjohta-
jien kokouksessa Helsingissa 14.1.2015."

Lisatietoja antavat maakuntahallituksen puheenjohtaja Timo
Korhonen tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@eduskunta.fi ja
maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197 tai



etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.



