Maakuntahallitus § 148 15.12.2014
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

188/81.812/2014, 200/81.812/2014, 171/81.812/2014, 181/81.812/2014, 419/81.812/2013,
202/16.160/2014, 192/12.120/2014

MH § 148
Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 11.11.2014 - 8.12.2014

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 66-68
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 117-123
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 45-53
Kehittdmisjohtaja Jorma Teittinen §:t 50-52
Hallintopaallikké Harri Turkulainen §:t 29-30

Muut kuin em. paatokset:

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:

Hankintapaatos § 4: Harava-kyselypalvelun hankkiminen
Hankintapaatos § 5: Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
valokuvasovitteet

Hankintapaatds § 6: Suurkuva-paperileikkurin hankkiminen
Tyosopimus § 4: Nykanen Kati

Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen:
Hankintapaatos § 6: Valokuituaiheisen radiokampanjan
toteuttaminen

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Rahoituspaatds § 7: Toiminta-avustuksen myoéntaminen
Replacement —tv-sarjan tuotantoon

Muu paatés § 10: Luonnonvarasuunnitelman laatimisen tyéryhman
nimeaminen

Muu paatos § 11: Edustajan nimeaminen Pohjois-Suomen
alueelliseen rakennerahastojen viestintaverkostoon

Muu paatos § 12: Kainuun akillisen rakennemuutostyéryhman
nimeaminen

Muu paatés: § 13: Tuen mydntaminen Valon Juhlaan 9.1.2015



Muu paatés § 15: Kainuun liiton osallistuminen
CoREFor-hankkeeseen

Hankintapaatos § 5: Kainuun matkailun maankayttdstrategian
esiselvityksen tilaaminen

Hankintapaatos § 6: Kainuun maakuntalaulun uuden version
hankinta

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehityspaallikkd Paavo
Keranen ovat antaneet 9.12.2014 tyo ja elinkeinoministeridlle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
LAIKSI ULKORAJAN YLITTAVASTA YHTEISTYOSTA.

"Kainuun liitto kiittda tyo- ja elinkeinoministeriétd mahdollisuudesta antaa
lausunto aluekehittdmisen kannalta tarkeasta lakiesityksesta.
Lausuntonaan lakiehdotukseen Kainuun liitto esittda seuraavaa:

1. Seurantakomitea

Uudessa lakiluonnoksessa (7 §) maaritelladn seurantakomitean ja
valintakomitean kokoonpano.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvosto nimittaisi seurantakomitean
suomalaiset jasenet. Seurantakomitean suomalaisiksi jaseniksi voidaan
nimetd ohjelma-alueen maakuntien liittojen, ty6- ja
elinkeinokeinoministerion ja ulkoministerion sekd mahdollisuuksien
mukaan ohjelma-alueen yrittdjien, yhdistysten ja kuntien edustajia.
Muiden kuin viranomaisten edustus olisi hyddyllistd ohjelmaan
sitoutumisen ja laajan hankepohjan kannalta. Elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskus esitetaan lisattavaksi nimenomaisesti mainittuna
sellaisena organisaatioina, joka voi nimeta seurantakomiteaan.

Kainuun liiton mielestd maakuntaliittojen edustus tulee turvata nykyisen
ENPI -lain mukaisesti. Ensimmaisen lauseen "voidaan” sana poistetaan
ja tilalle "nimetaan”. Voimassa olevan lain mukaan jasenten tulee olla
ainakin ohjelma-alueen maakunnan liittojen, ulkoasiainministerion seka
ty6- ja elinkeinoministeridn nimeamia henkiloita.

2. Valintakomitea

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan sdannosta valintakomiteasta. Sen
mukaan valintakomitean perustaminen olisi vapaaehtoista. Kainuun liiton
mielesta valintakomitean perustaminen on perusteltua. Lakiin tulee kirjata
nykyisen lain muotoilu: Valintakomitean suomalaisten jasenten tulee olla



ohjelma-alueen maakunnan liittojen sekd muiden ohjelma-alueen
kehityksesta vastaavien aluetason viranomaisten esittamia henkil6ita.

3. Yhteinen toimintaohjelma (8 §)

Pykalan 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerié vastaa 2
momentissa mainittujen ohjelmaesitysten valmistelusta valtioneuvoston
hyvaksyttavaksi.

Kainuun liiton mielesta oleellisinta on, ettd ohjelmaesitysten valmistelusta
valtioneuvoston hyvaksyttavaksi vastaa tyo- ja elinkeinoministerio
yhteistydssa alueen maakunnallisten liittojen kanssa ja muiden
sidosryhmien kanssa.

Lakiesityksessa todetaan, etta alueiden kehittamisesta ja
rakennerahasto-toiminnan hallinnoinnista annetun lain 13 §:n mukainen
alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta vastaisi rajat ylittavan
yhteistydn ohjelmaehdotusten kansallisesta valmistelun
yhteensovittamisesta. Lain perusteluissa on syyta todeta, etta tama
menettely on tdydentava menettely ohjelmien yhteensovituksessa eli
keskeinen yhteen sovittaja on tyo- ja elinkeinoministerio.

Seuraaviin kahteen asiaan Kainuun liitto haluaa lisaksi kiinnittaa tyo- ja
elinkeinoministerion huomiota ja ehdottaa, ettd nama asiat voitaisiin ottaa
huomioon mm. kirjaamalla nédkdkannat lain perusteluihin. Asiat kuuluvat
myds tulevan CBC Karelia -ohjelman ohjelma-asiakirjaan kirjattaviksi.

4. Euregio Karelian kannanotto alueiden rooliin hankkeiden
toimeenpanossa

Euregio Karelian hallitus on kokouksessaan 3.12.2014 ottanut kantaa
myds CBC Karelia -ohjelman 2014 - 2020 sisaltéon seuraavasti:

Alueen maakunnalliset liitot (Kainuu, Pohjois-Karjala,
Pohjois-Pohjanmaa) seka Karjalan tasavallan talouskehitysministerit
osallistuvat CBC Karelia-ohjelman valmisteluun ja toteutukseen valinta- ja
seurantakomiteoissa hankkeiden rahoituksesta paatettiessa.
Maakunnalliset liitot ja Karjalan talouskehityksen ministerié seuraavat
alueillaan hankkeiden toteutumista ja osallistuvat hankkeiden
ohjausryhmien toimintaan. Maakunnalliset liitot ja Karjalan
talouskehityksen ministeri¢ jarjestavat alueellaan hankkeiden
informaatiotilaisuuksia yhteistydssa ohjelman hallintoviranomaisen
kanssa. Hallintoviranomainen informoi sdanndllisesti maakunnallisia
littoja ja Karjalan talouskehitysministeriota ohjelman kaytannon
toteutuksessa.

5. Rahoitus 2014 -2020

CBC Karelia-ohjelmaan on hyvaksytty 21,5 miljoonaa euroa EU-varoja,
kansallisen rahoituksen kanssa ohjelmakehys on 43 miljoonaa euroa.
Lisaksi ohjelmaan on luvassa valitarkastuksen jalkeen lisaa 16,2
miljoonaa euroa EU-varoja ja lisdksi kansallista rahaa sama maara,
yhteensa 32,4 miljoonaa euroa.



Kainuun liitto esittaa, etta lisarahoituksen saamisen ehtoja tulee
tdsmentaa laatimalla ohjelma-asiakirjaan kriteerit, joiden perusteella
lisdrahoitusta vuoden 2018 jalkeen on mahdollista saada. Tarvittaessa
tama asia tulee huomioida myos lausunnolla olevan lain
perusteluissa.

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Ismo Vendelin ovat antaneet 12.11.2014 Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltoisen lausunnon:

"Lausunto Vaalan Metsdlamminkankaan tuulivoimapuiston ympéristbvai-
kutusten arviointiselostuksesta

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Metsa-
lamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten arviointiselos-
tuksesta. Kainuun ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuu-
alue toimii Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn yhteysviranomaisena.

TuuliSaimaa Oy suunnittelee Vaalan kunnan Metsalamminkankaan alu-
eelle tuulivoimapuistoa. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan 15-27:lle 2,5-5
MW:n tuulivoimalaitokselle, joiden nimellisteho on yhteensa 38—135 MW.
Suunniteltu tuulivoimapuisto sijaitsee Oulujarven lansipuolella Kainuun ja
Pohjois-Pohjanmaan maakuntien rajalla. Hankkeen yleiskaava-alueen
pinta-ala on noin 14 km2.

YVA -menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistda kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Menettely on kaksivaiheinen prosessi, joka muodos-
tuu arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheesta. Arviointiohjelmassa
maaritelladn muun muassa arvioitavat toteuttamisvaihtoehdot, tarvittavat
selvitykset ja kuinka arviointi tullaan toteuttamaan. Arviointiselostuksessa
esitetddn mm. toteuttamisvaihtoehdot ja tulokset laadituista ymparisto-
vaikutusten arvioinneista. Arviointiselostuksessa kuvataan lisaksi haital-
listen vaikutusten ehkaisy- ja lieventamiskeinot seka ehdotus ymparisto-
vaikutusten seurantaohjelmaksi. Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa
arviointiselostuksesta ja sen riittavyydesta. YVA -menettely paattyy, kun
yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa seka muut lausunnot ja mieli-
piteet hankkeesta vastaavalle.

Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten arviointi-
selostus on hankkeesta vastaavan TuuliSaimaa Oy:n laatima selostus

arviointiohjelman mukaan laadituista selvityksista ja arviointi hankkeen

ymparistovaikutuksista.

Hankkeen YVA -menettelyn arvioidaan paattyvan loppuvuonna 2014, jol-
loin yhteysviranomainen antaa lausuntonsa YVA -selostuksesta. Hank-
keen toteutuksen arvioidaan alkavan kevaalla — kesalla 2015 ja tuulipuis-
ton valmistuvan vuoden 2016 aikana.

Arvioitavat vaihtoehdot




YVA -menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteutusvaihto-
ehtoa, jotka eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden lukumaaran osalta
seka ns. nollavaihtoehtoa, jossa tuulivoimapuistoa ei toteutettaisi. Toteu-
tusvaihtoehdoissa tuulivoimalat on suunniteltu toteutettavan 2,5-5 MW
tehoisina napakorkeuden ollessa noin 140 metria ja roottorin halkaisijan
noin 130 metrid. Sahkdverkkoon liitytddn molemmissa toteutusvaihtoeh-
doissa Vuolijoen sahkdasemalla.

Ympaéristdvaikutusten arviointiselostus

Suunnitteilla oleva Metsdlamminkankaan tuulivoimapuistohanke edistaisi
toteutuessaan Kainuun ilmastostrategian ja maakuntaohjelman tavoittei-
ta, joissa uusiutuvan ja paikallisen energian tuotantoa pyritaan lisaa-
maan Kainuussa.

Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistdvaikutusten arviointi-
selostuksessa on esitetty paaosin selkeasti YVA -menettely ja sen kulku,
menettelyn aikana laaditut selvitykset seka tulokset vaikutusten arvioin-
neista.

Voimassa olevassa vuonna 2009 valtioneuvostossa vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun liitto esitti Metsalamminkankaan YVA -ohjelmasta antamassaan
lausunnossa voimassa olevan maakuntakaavan Metsdlamminkankaan
alueelle osoitetut kaavamerkinnat ja -maaraykset lisattavaksi joko ar-
viointiohjelmaan tai myéhemmin laadittavaan arviointiselostukseen. Maa-
kuntakaavan kaavamerkinnat ja -maaraykset on huomioitu asianmukai-
sesti arviointiselostuksessa.

Kainuun maakuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paatoksen kaynnistaa
Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan laatimisen. Vaihemaakuntakaavana
laadittavassa kaavassa tarkastellaan pitkan aikavalin tavoitteita. Tuulivoi-
mamaakuntakaavan laatimisen I&htdkohtana on otettu huomioon Si-
sa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011) ja sita taydentavat selvitykset seka
meneilldan olevat tuulivoimahankkeet ja niiden suunnitteluun liittyvat sel-
vitykset. Kaavan tavoitevuodeksi on asetettu vuosi 2030. Vahvistues-
saan kaava kumoaa 29.4.2009 vahvistetun maakuntakaavan vaihemaa-
kuntakaavassa osoitettujen maankayttératkaisujen osalta. Tuulivoima-
maakuntakaavan lahtdkohdat, tavoitteet ja selvitykset on arviointiselos-
tuksen mukaan otettu huomioon hankkeen suunnittelussa. Arviointise-
lostuksessa kaytetty rajaus on tuulivoimamaakuntakaavan luonnoksessa
esitettya Metsdlamminkankaan tuulivoima-alueen rajausta laajempi si-
ten, etta suunnitelluista voimaloista nelja vaihtoehdossa VE1 ja kymme-
nen vaihtoehdossa VEZ2 sijoittuu kaavaluonnoksessa osoitetun tuulivoi-
maloiden alueen (tv) ulkopuolelle. Tuulivoimamaakuntakaavan luonnok-
sessa osoitetussa ohjeellisessa rajauksessa on otettu huomioon laheiset
Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet. Hankerajauksen mukaisia
vaikutuksia Natura 2000 -verkoston alueisiin on arvioitu YVA -menettelyn
yhteydessa.

Kainuussa on toteutettu yhteistydssa viiden muun maakunnan kanssa
Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011), jossa on maaritetty potentiaali-
set tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen naké-



kulmasta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys. Selvityksessa on otettu
huomioon aiemman selvityksen lisaksi maakunnan alueella tiedossa ole-
vat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytyk-
set valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voidaan varata
maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessa on tarkasteltu
erityisesti tuulivoimapuistojen nakyvyytta, melu- ja valkevaikutuksia, vai-
kutuksia linnustoon, porotalouteen, hiljaisiin alueisiin, maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittaviin maisema-alueisiin seka sahkéverkkoon liit-
tymista ja lentoturvallisuuden asettamia rajoitteita. Selvityksessa alueet
on jaoteltu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti soveltu-
viin alueisiin. Metsdlamminkankaan alue on arvioitu selvityksessa hei-
kosti tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueeksi.

Arviointiselostuksen mukaan alle kahden kilometrin etaisyydella suunni-
telluista tuulivoimaloista sijaitsee 7 loma-asutusta, eika yhtaan vakituista
asutusta. Lahin vakituinen asutus sijaitsee noin 2,5 kilometrin etaisyydel-
I& 1ahimmasta suunnitellusta tuulivoimalasta. Loma-asunnoista kaksi on
toiminnanharjoittajan mukaan metsastysmajoja. Yksi loma-asunto sijait-
see Siikalatvan kunnan puolella ja loput kuusi Vaalan kunnan alueella.
Kolme suunniteltuja tuulivoimaloita I&hintd lomarakennusta on tuulivoi-
mahankkeelle maa-alueita vuokraavien tahojen omistuksessa.

Tuulivoimaloiden melun vaikutusten arviointi on tarkea osa tuulipuisto-
hankkeen vaikutusten arviointia. Ymparistoministerié on julkaissut
28.2.2014 kolme ohjetta tuulivoimaloiden melun mitoittamiseen ja toden-
tamiseen. Ymparistoministerion tietojen mukaan tuulivoimarakentamisen
ulkomelutasoa koskevista suunnitteluohjearvoista ollaan lisaksi valmiste-
lemassa valtioneuvoston asetus. Ohjeiden ja asetuksen tarkoituksena on
antaa tukea tuulivoima-alueiden suunnittelulle.

Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla on vireilld lukuisia tuulivoimahankkei-
ta. Nailla hankkeilla voi olla yhteisvaikutuksia Metsalamminkankaan tuuli-
voimapuistohankkeen kanssa. Lahin tuulivoimapuistohanke sijaitsee kol-
men maakunnan rajalla Piiparinmaen-Lammaslamminkankaan alueella.
Lyhin etaisyys Metsdlamminkankaan tuulivoimapuiston alueesta Piiparin-
maen-Lammaslamminkankaan tuulivoimapuiston alueelle on noin 6,5
kilometria. Yhteysviranomainen on todennut, etta yhteisvaikutusten
arvioinnilla tulee olla Oulujarven avoimen maisematilan ja muiden sen
vaikutuspiirissa olevien tuulipuistohankkeiden laheisyyden vuoksi merkit-
tava osa ymparistévaikutusten arvioinnissa. Metsdlamminkankaan tuuli-
puistohankkeen muodostamat yhteisvaikutukset muiden hankkeiden
kanssa on kuvattu arviointiselostuksessa varsin yleisella tasolla.

Metsdlamminkankaan tuulivoimahankkeen toteuttamiseen liittyy vaiku-
tuksia, jotka sisaltavat jossain maarin epavarmuutta mm. vaikutusten
maarasta ja kohdistumisesta. Vaikutuksiin liittyvat epavarmuudet kohdis-
tuvat erityisesti paikalliselle pysyvalle ja loma-asutukselle. Kainuun liitto
pitda tarkeana sita, etta tuulivoimahankkeen toteutuessa sen vaikutuksia
seurataan luotettavasti ja pitkdaikaisella seurantamenettelylla ja ryhdy-
taan tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla mahdollisia haitallisia vaikutuksia
lievennetaan tai poistetaan.”



3) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja maankayttéasiantuntija Martti
Juntunen ovat 20.11.2014 antaneet Kuhmon kaupungille seuraavan
sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KUHMON VARTIUKSEN RAJANYLITYSPAIKAN JA SEN
LAHIALUEEN OSAYLEISKAAVAN KAAVAEHDOTUKSESTA 2035

Kuhmon kaupunki on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Kuhmon
Vartiuksen rajanylityspaikan ja sen lahialueen osayleiskaavan 2035 kaa-
vaehdotuksesta.

Vartiuksen raja-aseman ja sen lahiympéaristdéssa on voimassa v. 1999
laadittu ja v. 2001 hyvaksytty osayleiskaava. Kuhmon kaupunki on paat-
tanyt tarkistaa osayleiskaavaa ja laatia tarvittaessa osalle aluetta tar-
kemman maankayton suunnitelman. Kaavahankkeen tavoitteena on
ajantasaistaa osayleiskaavaa vastaamaan uusia alueen maankayton tar-
peita seka laatia mahdollisesti tarkempi maankayttésuunnitelma erik-
seen maariteltavalle yleiskaavan osalle.

Vartiuksen raja-aseman ja sen lahiympéariston osayleiskaavan laajuus on
noin 750 ha. Osayleiskaavan tavoitevuosi on 2035.

Osayleiskaavaehdotus
Osayleiskaavan kaavaratkaisu noudattaa paaosin vuonna 2001 hyvak-
syttya osayleiskaavaa.

Osayleiskaavaehdotuksen kaavaselostuksen kohtaa 1.2.2 Maakunta-
kaava esitetaan selkeytettavaksi otsikoinnin ja sisallén ryhmittelyn osal-
ta. Voimassa olevaa maakuntakaavaa koskeva sisalto ja valmisteilla ole-
vaa kaupan vaihemaakuntakaavaa koskeva sisaltd on selkeyden vuoksi
hyva pitaa erilladn. Kaavaselostukseen on tarpeellista tarkistaa valmis-
teilla olevan kaupan vaihemaakuntakaavan kaavaehdotuksen koko maa-
kuntakaava-aluetta koskeva yleismaarays mitoituslukuineen.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009)
on otettu valtioneuvoston paatdksella valtakunnallisten alueidenkayttéta-
voitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi, joka korvaa v. 1993 inventoinnin
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamien alueidenkaytdn
suunnittelun 1ahtékohtina. Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava
2020:ssa ei ole voitu ottaa RKY 2009:44a huomioon, koska paatos siita
on tehty valtioneuvostossa maakuntakaavan vahvistamisen jalkeen. Kai-
nuun vienalaiskylien Lapinniemen hautausmaan RKY 2009 aluerajaus
(Museovirasto: www.rky.fi) vaikuttaa olevan ristiriidassa osayleiskaavan
kaavaratkaisun kanssa. Lapinniemessa sijaitsee liséksi Lapinsarkan
kiinted muinaisjaannos, joka ilmeisesti on laajempi kuin osayleiskaavas-
sa merkitty kohdemerkinnan alue. Osayleiskaavan jatkovalmistelu
Lapinniemen alueen osalta edellyttda yhteistyétd Kainuun Museon / Mu-
seoviraston kanssa.

Osayleiskaavan kaavaselostukseen on tarpeellista lisata tiedot kaavan
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelysta."



4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja maankayttdasiantuntija Martti
Juntunen ovat 20.11.2014 antaneet Caruna Oy:lle seuraavan sisal-
tdisen lausunnon:

"LAUSUNTO CARUNA OY:N 110 KV VOIMAJOHTOHANKKEESTA
SEITENOIKEA-ISO-SIIKAVAARA-KIVIVAARA-PEURAVAARA

Caruna oy on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Caruna Oy:n 110
kV:n voimajoh-tohankkeesta Seitenoikea-Iso-Siikavaara-Kivivaara-Peu-
ravaara (noin 26 km). Lausunto tullaan liittdmaan Energiavirastolle tehta-
vaan voimajohdon hankelupahakemukseen seka Valtioneuvostolle tehta-
vaan lunastuslupahakemukseen.

Caruna Oy on aloittanut 110 kV voimajohtohankkeen suunnitteluty6t Sei-
tenoikea-Iso-Siikavaara-Kivivaara-Peuravaara valisella alueella. Johto-
hanke sijoittuu Ristijarven, Hyrynsalmen seka Suomussalmen kuntien
alueille.

Caruna Oy omistaa Seitenoikea-Aittakoski-Amma 110 kV voimajohdon,
johon liittyy kaksi Emajoen vesivoimalaitosta (Aittakoski ja Amma) seké
kolme paikallisen jakeluverkkoyhtion 110/20 kV sahkdasemaa. Sei-
tenoikea-Aittakoski valille on tarpeen rakentaa uusi rinnakkainen siirtoyh-
teys 110 kV alueverkon siirtokapasiteetin kasvattamiseksi ja kayttévar-
muuden parantamiseksi. Uuden voimajohdon kokonaispituus on noin 40
km ja se mahdollistaa tulevan tuulivoimatuotannon liittamisen alueelle
rakennettavilla Kivivaaran ja Peuravaaran sahkdasemilla. Johto-osuudet
Iso-Siikavaara-Kivivaara-Peuravaara sijaitsevat Metsahallituksen omista-
milla maa-alueilla, joista on laadittu YYA-selvitykset.

Voimajohdon rakentamistyét toteutetaan vaiheittain siten, etta ensivai-
heessa Kivivaaran sdhkéasema liitetdan olemassa olevaan Sei-
tenoikea-Amma voimajohtoon Iso-Siika-vaara-Kivivaara haarajohdolla.
Toisessa vaiheessa rakennetaan uusi siirtoyhteys Seitenoikealta Kivi-
vaaraan ja edelleen Kivivaarasta Peuravaaraan. Kolmannessa vaihees-
sa muodostetaan rengasyhteys Aittokoskelle rakentamalla Peuravaa-
ra-Aittokoski johto-osa.

Voimajohtohanke

Kainuun liitto laatii parhaillaan Kainuun tuulivoimavaihemaakuntakaavaa.
Maakuntakaavan valmisteluvaiheen kuuleminen (maakuntakaavaluon-
nos) pidettiin 11.8.—12.9.2014. Maakuntakaavaluonnoksessa on osoitet-
tu uuden 110 kV:n paasahkdjohdon yhteystarve Kivivaara-Peuravaara
tuulivoimaloiden alueelta Seitenoikean kantaverkon kytkinlaitokselle.

Kaavaluonnoksesta saadun palautteen perusteella on ilmennyt, etta Kivi-
vaara-Peuravaara tuulivoimahankkeen yhteyteen tarvitaan toinen 110
kV:n yhteystarvevaraus, joka kulkee Peuravaaran alueelta Aittokosken
voimalaitokselle. Té&m4 yhteystarve on osa Seitenoikea-Aittokoski-Amma
voimajohtoyhteyden kehittamishanketta. Hankkeen tavoitteena on pa-
rantaa toimitusvarmuutta ja lisata siirtokapasiteettia Hyrynsalmen ja Suo-
mussalmen alueella.

Seitenoikea-Iso-Siikavaara valilta on tehty erillinen ymparistéselvitys, jo-



ka on toimitettu kaikille viranomaisille kommentoitavaksi.

Uuden voimajohtoyhteyden toteuttaminen sahkonsiirron toimitusvarmuu-
den parantamiseksi ja siirtokapasiteetin lisaamiseksi on perusteltua ja
tarpeellista. Peuravaara-Aittokoski voimajohtoyhteyden yhteystarve voi-
daan ottaa huomioon Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan jatkovalmiste-
lussa."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 25.11.2014 antaneet Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAIVOSPIIRIN LAKKAUTTAMISTA KOSKEVASTA
ASIASTA / HYRYNSALMI HYYRYLAINEN -KAIVOSPIIRI

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt ennen kaivoslain
mukaista paatdksentekoa kaivospiirin lakkauttamisesta koskevasta ha-
kemuksesta lausuntoa Kainuun liitolta (Kaivoslaki 621/2011 40 §, 37 § ja
42 8).

Kaivoslain (621/2011) 145 §:n mukaan kaivosoikeuden haltijan on tehta-
va kirjallinen ilmoitus kaivostoiminnan lopettamistoimenpiteista kaivosvi-
ranomaiselle valittdmasti, kun kaivoslain 143 §:ssa (alueen kunnostami-
nen) ja 144 §:n 1 momentissa (louhittujen kaivosmineraalien,
rakennusten, ja rakennelmien poistaminen) tarkoitetut toimenpiteet on
olennaisilta osin tehty.

Kaivospiirin lakkauttaminen koskee Hyrynsalmen kunnan Moisiovaaras-
sa sijaitsevaa Hyyrylainen -kaivospiirid. Kaivospiirin kayttdalueen pin-
ta-ala on 8 ha ja kaivoskirja on annettu 25.10.1993. Kaivoskivennainen
on vuolukivi. Alueella on pieni avolouhos, joka on tayttynyt vedelld. Alue
on raivattu ja siistitty. Kaivospiirilla oleva tehdasrakennus on purettu.

Kaivospiirin lakkauttaminen

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on osoitettu mer-
kinnalla EK (ek, ek-t kohdemerkinnat) kaivoslain piiriin kuuluvien
kaivoskivennaisten hyddyntamiseen tarpeellisia alueita. Merkinnalla on
osoitettu kaivostoiminnassa olevia alueita apualueineen ja alueita, joilla
kaivostoiminnan edellytykset on selvitetty (ymparistdlupa, kaivospiiri).
Maakuntakaavan em. alueilla on voimassa maankaytté- ja rakennuslain
(132/99) 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu kohdemerkinnalla ek kaivostoi-
mintaan tarkoitettu alue Hyrynsalmen kunnan Moisiovaaraan (Hyyrylai-
nen, vuolukivi). Kainuun maakuntakaavassa on annettu kaivostoimintaan
tarkoitetuille alueille seuraava suunnittelumaarays: "Alueen kayttdéonot-
toa suunniteltaessa on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ympa-
ristdvaikutukset tuotannon aikana ja sen paatyttya”.

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, ettd Hyrynsalmen kunnassa sijaitse-
van Hyyrylainen -kaivospiirin lakkauttaminen voidaan ottaa huomioon
voimassa olevan maakuntakaavan tarkistamisen yhteydessa."



6) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martit Juntunen ovat 25.11.2014 antaneet Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAIVOSLUPAHAKEMUKSESTA KUULEMINEN / PIHLAJA
-KAIVOSALUEEN PERUSTAMINEN PUOLANGAN KUNTAAN

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt ennen kaivoslain
mukaista paatdksentekoa Pihlaja -kaivosalueen perustamista koskevas-
ta hakemuksesta lausuntoa alueen kunnalta, ELY-keskukselta, maakun-
nan liitolta ja tarvittaessa muussa lainsaadanndssa mainituilta tahoilta
(Kaivoslaki 621/2011 37 § ja Kaivosasetus 391/2012 25 §).

Kaivoslupaa haetaan Puolangan kunnan Pihlajavaarassa, noin 10 km
Puolangan kirkonkylasta kaakkoon, sijaitsevalle alueelle. Kaivosaluetta
haetaan noin 11 ha kokoiselle alueelle. Alueen kaivosmineraali on kaolii-
ni. Alueelta on suunniteltu otettavaksi kaoliinisavea noin 500 000 m3 10
vuoden aikana. Lausuntopyynnén mukaan Iahimmat vakituisessa asuin-
kaytdssa olevat kiinteistot sijaitsevat noin 650 metrin ja 850 metrin etai-
syydella kantatien 78 varrella. Ymparistd on pdaosin metsatalousaluetta
ja vahaisessa maarin peltoa.

Kaivoslupahakemus

Pihlaja -kaivoslupahakemuksen alue sijaitsee voimassa olevassa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa osoitetulla maa- ja metsatalousvaltaisel-
la alueella M. Merkinnalla osoitetaan paaasiassa maa- ja metsatalous-
kayttéon tarkoitettuja alueita.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu paaasiassa maa- ja metsata-
louskayttdoon tarkoitettuja alueita koskeva suunnittelumaarays: "Maa- ja
metsatalouskayttoon tarkoitettuja alueita voidaan kayttaa alueen paa-
asiallista kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja luonnetta muutta-
matta myos erityislainsaadannon ohjaamana muihin tarkoituksiin, kuten
luontais- tai muuhun elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon, maa- ja kiviai-
nesten ottoon, haja-asutus-luonteiseen pysyvaan ja loma-asumiseen se-
ka jokamiehen oikeuden rajoissa ulkoiluun ja retkeilyyn. Alueille voidaan
perustaa yksityisiad suojelualueita. liman erityisia perusteita hyvia ja yhte-
naisia peltoalueita ei tule ottaa taajamatoimintojen kayttéon. Maankayt-
t6a suunniteltaessa on tuettava metsatalousalueiden yhtenaisyytta ja toi-
mivuutta”.

Kainuun maakuntakaavan alueesta on pddosa maa- ja metsatalouskayt-
to6on tarkoitettua aluetta (M). Maa- ja metsatalouskayttdéon tarkoitetuille
alueille voidaan perustaa yksityisid suojelualueita ja erityisesta syysta
voidaan osoittaa muuta elinkeinotoimintaa palvelevaa maankayttéa. Elin-
keinotoiminnan sijoittumisella on kuitenkin ensisijaisesti pyrittava tuke-
maan olemassa olevaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Mahdolliset uudet
turpeen ja maa- tai kiviainesten ottamisalueet voivat sijoittua maa- ja
metsatalousalueelle. Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoitettu pelto-
alueita aluevarauksena, mutta maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitetuille
alueille on annettu yleinen maakuntakaavamaarays, jonka tarkoituksena



on turvata hyvien ja yhtenaisten pelto- ja metsatalousalueiden sailyminen
maa- ja metsatalouskaytdssa. Maa- ja metsatalousvaltaisille alueille on
osoitettu paallekkaismerkintana kehittamisvydhykkeita seka maiseman,
luonnon ja kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkeita osa-alueita.

Maa- ja metsatalouskayttéon tarkoitetulla alueella maankayttéa ohjaa
erityislainsdadanto, kuten maa-aineslaki, kaivoslaki, ymparistonsuojelu-
laki, luonnonsuojelulaki, metsalaki ja poronhoitolaki. Maakuntakaavassa
osoitetuilla maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitetuilla alueilla metsien
kayttda ohjaa metsalaki (1093/1996). Metsélain tavoitteena on edistaa
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja
kayttoa siten, ettd metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla kun
niiden biologinen monimuotoisuus sailytetdan metsalaissa mainittujen
erityisen tarkeiden elinymparistdjen ja muiden arvokkaiden luontokohtei-
den sailyttamisella. Matkailualueilla ja niiden Iahialueilla metsien hoidos-
sa ja kaytdssa tulee ottaa huomioon matkailun tarpeet.

Pihlaja -kaivoslupahakemuksen alue sijaitsee voimassa olevassa Kai-
nuun maakuntakaavassa kehittdamisperiaatemerkinnalla osoitetulla luon-
tomatkailun kehittdmisalueella Saarijarven-Ukkohallan-Paljakan-Siika-
vaaran alue.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu luontomatkailun kehittamisaluei-
ta koskeva suunnittelumaarays: "Alueita kehitetdan luonnon virkistyskay-
ton ja luontomatkailun kohdealueina. Luontomatkailua palvelevat raken-
teet pyritaan keskittamaan naille alueille. Alueilla tulee varautua merkitta-
viin matkailijamaarien kasvuun ja kansainvaliseen yhteistydhdn. Alueen
maankayttéa suunniteltaessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota luonnon
virkistyskayton ja luontomatkailun edistdmiseen seka luonnon- ja
kulttuuriarvojen sailymiseen. Alueen toteuttaminen ei saa vaarantaa alu-
eella sijaitsevan tai siihen rajoittuvan Natura-alueen suojelun perusteena
olevia luonnonarvoja. Metsatalouskayttoon tarkoitetuilla alueilla ei saa
rajoittaa nykyisestdan metsatalouden toimintaedellytyksia”.

Luontomatkailun kehittamisalueet ovat ominaisuuksiltaan sellaisia aluei-
ta, jotka soveltuvat luontomatkailun kehittdmiseen. Esimerkiksi itdrajan
alueella korostuu eramaisuus, luonnon hiljaisuus ja rajan tuoma eksotiik-
ka. Alueiden sisalla oleville yksittaisille luonnonsuojelualueille tai virkis-
tysalueille ja niiden lahialueille on jo rakennettu luontomatkailua palvele-
via rakenteita. Alueiden metsien kaytdssa tulee ottaa huomioon matkai-
luelinkeino etenkin rakennettujen matkailukohteiden lahialueilla.

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, etta Pihlaja -kaivosalueen lahialueella
on pysyvaa asutusta ja kaivosalue rajoittuu osaksi itdosastaan Pihlaja-
vaaransuon yksityiseen suojelualueeseen (YSA 117883). Kaivosalueen
kayttdonottoa suunniteltaessa tulee ottaa huomioon toiminnan aiheutta-
mat ymparistdvaikutukset tuotannon aikana ja sen paatyttya."

7) Kainuun, Lapin, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Pohjois-Savon maakuntien liittojen yhteinen lausunto 28.11.2014
viestintaviraston lausuntopyyntoon:



"Viestintdpalvelujen tarjontaan velvollisten yleispalveluyritysten
nimedmisessé noudatettavasta menettelysté (dnro 1004/922/2014)

On erittain tarkeaa ja kannatettavaa nimeta yleispalvelujen tarjontaa
velvolliset yritykset mahdollisimman kattavasti. Yleispalveluvelvoitteen
nimeamisessa tulee turvata riittavien ja erityisesti kustannuksiltaan
kohtuullisten viestintapalvelujen saaminen tasavertaisesti kaikkialla
maassa. Esitetty rajaus postinumeron perusteella ja esitetty
menettelytapa yritysten valinnassa on hyva ja kannatettava.

Muistiossa kohdassa 2.1 yleispalvelua koskevissa yleisissa
vaatimuksissa on mainittu, ettei oikeus yleispalveluliittymaan koske
vapaa-ajan asuntoja. Kuitenkin moni tekisi etatoita vapaa-ajan
asunnoltaan, jos se vain olisi mahdollista. Siksi oikeus
yleispalveluliittymaan tulisi koskea myos vapaa-ajan asuntoja.
Vapaa-ajan asunnon ja vakituisen asunnon kasite ei ole rajauksena
enaa sopiva, monet asuvat kahdessa paikassa riippuen esimerkiksi
vuodenajasta, puolet vuodesta toisessa paikassa ja puolet toisessa.

Muistiossa kohdassa 2.3 on mainittu, etta laajakaistaliittyman lahtevalle
likenteelle ei ole asetettu nopeusvaatimusta. Laajakaistaliittyman
Iahtevalle liikenteelle tulee ehdottomasti asettaa myds nopeusvaatimus
ja maksiviive tiedonsiirrolle vastaavalla tavalla kuin kuulo- ja
puhevammaisten laajakaistaliittymalle on asetettu, silld nykyiset palvelut
asettavat vaatimuksia myos yhteyden lahtevalle liikenteelle.

Muistiossa kohdassa 4.1 nimeamistarpeen arvioinnissa tulee
asiakaspalautteen lisdksi selvittdd saatavuutta ja toimivuutta alueen
kunnilta ja/tai maakunnanliitolta. Asiakkailla ei valttdamatta ole tietoa
yleispalveluvelvoitteesta, eivatkd he osaa tehda viestintavirastolle
asiasta ilmoitusta. Tiedottamista yleispalveluvelvoitteesta tulee myds
merkittavasti lisata. (Lapissa on kaynyt niin, ettd eraalle alueelle ei
nimetty yleispalveluvelvollista operaattoria, koska alueella oli kolme
operaattoria. Mink&an operaattorin yhteydet eivat oikeasti toimineet ja
kyseessa oli matkailulle tarkea alue.)

Muistiossa on mainittu yleispalveluliittyman vahimmaisnopeuden olevan
1 Mbit/s, joka maaritellaan likenne- ja viestintaministerion asetuksella.
Tama vahimmaisnopeus tulisi nostaa vahintadan 10 Mbit/s
mahdollisimman 0-5 pian, 1 Mbit/s yhteys ei ole laajakaistaliittyma enaa
nykypaivana. Yleispalveluvelvoitteen tulee asetuksen mukaan seurata
tietoliikenneyhteyksien yleista kehitystd. Myos kuulo- ja puhevammaisten
henkildiden liittymien tulee seurata nopeudeltaan yleista kehitysta.

Tama lausunto on valmisteltu yhdessa Lapin, Kainuun, Pohjois-Karjalan,
Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon maakuntien liittojen kanssa, jotka
ovat mukana yhteisessa "Laajakaista kaikille 1ta- ja Pohjois-Suomessa"

— hankkeessa, valmistelussa on ollut mukana myds Keski-Suomen liitto.

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITTO
Laajakaista kaikille 1ta- ja Pohjois-Suomessa -hanke"

8) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Heimo



Keranen ovat 2.12.2014 antaneet Kajaanin kaupungille seuraavan
sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAJAANIN KYLA- JA KAUPUNGINOSAOHJELMAN 2014
- 2020 LUONNOKSESTA

Kajaanin kaupunki on pyytanyt 11.11.2014 paivatylla kirjeelld Kainuun
litolta lausuntoa Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelman 2014 - 2020
luonnoksesta (versio 6). Ohjelma-asiakirjaan paasee tutustumaan
linkista:
http://www.kajaani.fi/Ajankohtaista/Kyla-ja-kaupunginosaohjelma/Ajanko
htaista/.

(Lausunto on pyydetty lahettamaan sahkoisesti Sisko Rimpilaiselle
(osoite on muotoa etunimi.sukunimi@kajaani.fi). Lausunnon maaraaika
oli 28.11.2014, mutta sen antamiseen on pyydetty lisdaikaa 2.12.2014
saakka.)

Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelma koskee kaikkia kaupungin
alueen Leader-ohjelman mukaisia maaseutumaisia kylia ja
kaupunginosia. Ohjelman seurantaryhma on kaynnistanyt valmistelun jo
syksylla 2013 ja sita on jatkettu vuoden 2014 aikana lukuisilla avoimilla
valmistelutilaisuuksilla ja nettikyselylld — valmisteluprosessi on ollut avoin
ja hyvin ohjelma-alueen kattava.

Kainuun liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto laaditusta
ohjelmaluonnoksesta ja haluaa kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin
ohjelmassa:

1. Ohjelma on rakenteeltaan erittdin selked, looginen ja tiivis, mika tekee
siitd kayttokelpoisen strategisen tydkalun.

2. Ohjelman innovatiivisuus on sen prosessiluonteessa ja siina, etta se
on kytketty osaksi kaupungin talousarviota ja talous- ja
toimintasuunnitteluprosessia, joten se séilyy ajantasaisena ja
relevanttina tdman lakisdateisen, sdanndllisen prosessin ansiosta. Myds
linjaukset ja kytkennat muihin ohjelmiin on kuvattu asiakirjassa hyvin;
ehka olisi syyta luvussa 1 viitata vield Kainuun maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmaan (TOPSU), joka on hyvin konkreettinen
kehittdmisvaline myds tdman ohjelman kannalta.

3. Kehittamisongelmien tai -haasteiden kesyttaminen (luku 2) jaa
ulkopuolisen lukijan silmissa hieman yleiselle tasolle, mutta oletettavasti
kylien ja kaupunginosien nykytilanne ja kehittdmistarpeet ovat ohjelman
toteuttajien tiedossa — myds palveluiden, ymparistdn ja asumisen seka
tyépaikkojen suhteen. Mydbhemmin tavoitteiden asettamisessa (ja
erityisesti konkreettisissa toimenpiteissa) ohjelma laajenee ja tdsmentyy
edelld mainittuihin seikkoihin. N&ita teemoja voisi avata jo tdssa luvussa.
Luvussa olevien karttojen luettavuutta voisi parantaa, tiedon voisi esittaa
yksinkertaisimminkin.

4. Tavoitteiden asettaminen (luku 3) on selkea ja looginen suhteessa
kaupungin perustehtavaan ja yleisiin alueellisiin kehittamistarpeisiin:



alueelliset ja eri kohderyhmiin liittyvat tavoitteet ovat relevantteja.
Tavoitteita olisi mahdollista teravéittaa indikaattoreilla, mika helpottaisi
ohjelman seurantaa ja vuonna 2017 tehtavaa valiarviointia seka
mahdollista jalkiarviointia. Erityisesti valiarviointi on suositeltava keino
uudistaa ja teravdittda ohjelmaa sen toteutuksen puolivalissa.

5. Toimenpiteiden teemoittain jasennetty kokonaisuus (tavoite ja
keinovalikoima sek& ydinprosessit ja toimenpiteet) on selkea ja riittdvan
seikkaperainen (luku 4). Yksityiskohtaiset toimenpiteet avaavat hyvin
paatavoitteita ja ovat konkreettisuutensa vuoksi helposti toteutettavissa.
Osa jaa tosin hieman liilan epamaaraisiksi ollakseen varsinaisia
toimenpiteita. Kaupungin perustoiminnan ja ulkopuolisen rahoituksen
roolijakoa on mahdollista paivittaa taman luvun kautta — ohjelman
toteutuksen yhteydessa.

6. Ohjelman toteutuksen organisointi ja seuranta (luku 5) on kytketty
tiiviisti kaupungin hallituksen ohjaukseen ja talousarvion
laadintaprosessiin, mika on erinomainen tapa kantaa vastuu ohjelman
toteutumisesta. Myds arviointien sisallyttaminen ohjelmaan lisaa sen
toteutuksen strategista osuvuutta ja parantaa osallisten oppimista.”

9) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja kehittamisjohtaja Jorma
Teittinen ovat antaneet 8.12.2014 ty6- ja elinkeinoministeriolle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO EHDOTUKSESTA VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA
YMPARISTOKESKUKSISTA JA ERAISTA MUISTA ASETUKSISTA
SEKA TATA TAYDENTAVA LAUSUNTOPYYNTO ”

Kainuun liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, joka koskee elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain ja erdaiden muiden lakien muuttamista.
Tyo6- ja elinkeinoministeri6 itsekin pahoittelee lyhytta lausunnonantoaikaa.
Lyhyt lausuntoaika tarkoittaa sit3, ettei liitto voi antaa asiasta
maakuntahallituksen kasittelemaa lausuntoa. Lisaksi merkille pantavaa
on, etta ty6- ja elinkeinoministerion asetuksiin on tehty lyhyen ajan
kuluessa useita muutoksia. Lausunnon antajille ei ole muodostunut
kokonaiskuvaa TEM:n hallinnonalalle suunnitelluista muutoksista.
Lausuntojen antamisen kiireellisyys olisi ollut syyta perustella varsinkin
kun kiireellinen lausuntomenettely on toistuvaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen
yhteisen kehittamis- ja hallintokeskuksen perustamista ja eri tehtavien
keskittamispaatoksia on perusteltu mm. koottavien tehtavien nykyista
tehokkaammalla, yhdenmukaisemmalla ja tasapuolisemmalla
hoitamisella seka tuottavuus-saastoilla. Jatkuvat muutokset ja
ELY-keskuksiin kohdistuvat Y T-neuvottelut ovat aiheuttaneet
henkilostdssa epavarmuutta ja vaikeuttava ELY-keskusten toiminnan
suunnittelua ja tehtavien hoitamista. Muutosten johtamisen kannalta
suurin ongelma on kuitenkin siina, etta valtionaluehallinnon
uudistamisessa ei ole ministerididen hallintorajat ylittavaa



kokonaisndkemysta. Nain ollen TEM:n hallinnonalalla toteutettavat
ratkaisut edustavat osittaisoptimointia.

Kun valtion aluehallinnon toimijat muutamia vuosia sitten koottiin
hallinnon ja hallintorakenteiden tehostamiseksi ja selkeyttamiseksi
vuoden 2010 alussa aloittaneiksi ELY-keskuksiksi ja
aluehallintovirastoiksi, nyt on tultu tilanteeseen, jossa yksittaisen
ELY-keskuksen henkildstda voi kuuluu usean eri johdon alaisuuteen ja
maksatustehtavat ovat eri muutosten myéta hajaantuneet yhdesta
useaan eri yksikkddn. Kainuun ELY-keskuksestakin on muodostunut
konserni, jossa tydskentelee neljan eri organisaation henkildita ja
kainuulaisten ELY-asiakkaiden asioiden ratkaisuvalta on hajaantunut
useaan eri ELY-keskukseen. Kainuun liitto ja Kainuun ELY ovat
puolestaan esittdneet omaa maakunnallista toimintojen tehostamisen
mallia, jossa oli sitouduttu parantamaan jo ennestaan karkiluokkaa
olevaa tehokkuutta ja tekemaan maararahojen pienentymisesta
aiheutuvat lisdsaastot.

Kainuun liiton mielesta valtion keskus- ja aluehallinnon uudistuksia
mukaan lukien kuntapohjaisen aluehallinnon tehtavista tulee tehda
parlamentaarinen selvitys, joka jatkaa jo kdynnissa olevassa
VIRSU-hankkeessa tehtya valmistelua. Tassa vaiheessa ei olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa eri hallinnonalojen omia ratkaisuja, jotka
ovat omiaan vaikeuttamaan mahdollisuuksia toteuttaa alueellisesti
koottua demokraattiseen ohjaukseen perustuvaa aluehallintoratkaisua.

Lisatietoja lausunnoista nro 2, 5-6 antaa suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista nro 1, 3-4, 7-9 maa-
kuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse
osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.



