Maakuntahallitus § 120 27.10.2014
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
1/12.120/2014, 162/12.120/2014, 419/81.812/2013, 151/21/2014, 328/82/2013
MH § 120

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat

Kokouspoytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 16.9. - 20.10.2014

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 52-59, § 4
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 88-102, § 1
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 35-42
Kehittdmisjohtaja Jorma Teittinen §:t 44-48

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Rahoituspaatos § 6: Oulu-Kainuu kehittamisvydhykkeen jatko-ohjel-
man valmisteluun osallistuminen

Hankintapaatos § 4: Talvivaaran yrityssaneerauksen aluetaloudelli-
set vaikutukset Kainuuseen -selvityksen tilaaminen Ruralia -instituu-
tilta

Aluekenhitysjohtaja Heimo Keranen:

Hankintapaatos § 3: Hankintapaatos informaatiomuotoilun koulutuk-
sesta

Hankintapaatds § 4: Ennakoivan tydotteen asiantuntijakoulutus

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maakayttoasiantuntija
Martti Juntunen ovat 16.9.2014 antaneet Eltel Networks Oy:lle seu-
raavan sisaltoisen lausunnon:

"LAUSUNTO METSALAMMINKANKAAN TUULIVOIMAPUISTON 110
KV VOIMASIIRTOJOHDON SUUNNITTELUSTA JA RAKENTAMISES-
TA

TuuliSaimaa Oy suunnittelee uuden 110 kV:n voimajohtoyhteyden ra-
kentamista Vaalan kunnan ja Kajaanin kaupungin alueelle. Uusi voima-



johto on suunniteltu toteutettavaksi niin, ettad se alkaa Vaalan kunnassa
sijaitsevalta Metsalamminkankaan tuulivoimapuistosta ja paattyy Kajaa-
nin Vuolijoen sahkéasemalle. Uusi voimajohto on suunniteltu kulkevan
koko matkallaan nykyisen Pyhanselka-Vuolijoki 400 kV voimajohdon rin-
nalla.

Voimajohdolla on tarkoitus liittdd Metsalamminkankaan tuulivoimapuisto
sahkdverkkoon.

Eltel Networks Oy tekee johdon esisuunnittelun TuuliSaimaa Oy:n toi-
meksiannosta ja on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa ko. johtohank-
keesta.

Voimajohtohanke

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa on osoitettu merkinnalla paasahkojohto
400 kV olemassa oleva Pyhanselka-Vuolijoki voimajohto. Alueella on voi-
massa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Maa-
kuntakaavan kaavaselostuksen mukaan paasahkojohtojen yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee ottaa huomioon lin-
nuston merkittdvat pesimaalueet ja muuttoreitit seka vahentda mahdolli-
suuksien mukaan linjoista linnuille aiheutuvia haittoja esimerkiksi merkit-
semalla térmaysalttiilla alueella sijaitsevat johdot. Sahkoverkoston alem-
piasteisia jakelujohtoja uudistettaessa ja suunniteltaessa tulee kiinnittaa
huomiota johtojen huoltovarmuuteen. Uudet johdot pyritdan ensisijaisesti
sijoittamaan olemassa olevan tieverkoston |aheisyyteen.

Kainuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 paatoksen Kainuun tuulivoi-
ma-maakuntakaavan laatimisen kdynnistdmisesta. Maakuntakaavan val-
misteluvaiheen kuuleminen (kaavaluonnos) pidettiin 11.8.-12.9.2014.
Maakuntakaavan kaavaluonnoksessa on osoitettu padsahkoéjohdon yh-
teystarvemerkinnallda 110 kV:n yhteystarve Metsalamminkankaan tuuli-
voimaloiden alueelta Kajaanin Vuolijoen kantaverkon kytkinlaitokselle.
Maakuntakaavan kaavaluonnoksessa on annettu em. yhteystarvemer-
kinnalle suunnittelumaarays: "Uudet paasahkojohdot on pyrittava sijoitta-
maan samaan tai olemassa olevan johtokaytavan yhteyteen”.

Suunnitella oleva voimajohto sijoittuu olemassa olevan 400 kV:n voima-
johdon yhteyteen. Uusi voimajohto on otettu huomioon valmisteilla ole-
vassa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa. Voimassa olevan maakun-
takaavan mukaan paasahkoéjohtojen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa tulee ottaa huomioon linnuston merkittavat pesi-
maalueet ja muuttoreitit seka vahentaa mahdollisuuksien mukaan linjois-
ta linnuille aiheutuvia haittoja esimerkiksi merkitsemalla tormaysalttiilla
alueella sijaitsevat johdot.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa voimansiirtojohdon suunnitteluun
ja rakentamiseen."

2) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja maankayttdasiantuntija Martti
Juntunen ovat 24.9.2014 antaneet Eduskunnan ymparistovaliokun-
nalle seuraavan sisaltdisen lausunnon:



"LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
LUONNONSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA (HE 77/2014 VP)
Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt mm. Kainuun liitolta kirjal-
lista lausuntoa HE 77/2014 vp - Hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta.

Tausta

Esityksessa ehdotetaan luonnonsuojelulakiin lisattavaksi sdannokset,
joilla luontodirektiivin mukaisista yhteisén tarkeina pitamista alueista
muodostettaisiin erityisten suojelutoimien alueita. Lisdksi Natura 2000
-verkoston suojelun toteuttamista tehostettaisiin asettamalla viranomai-
sille nimenomaisia velvoitteita alueiden suojelutavoitteiden edistamiseksi
ja huomioon ottamiseksi. Lain Natura 2000 -verkostoa koskevia toimival-
tasdanndksia tarkennettaisiin Natura-alueita koskevien tietolomaketieto-
jen muuttamisen osalta.

Lisdksi luonnonsuojelulakia ehdotetaan tdydennettavaksi saannoksilla,
joilla estettaisiin Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen luonnonarvo-
jen merkittava heikentyminen. Lakiin lisattaisiin yleinen heikentamiskiel-
tosaannds, jolla taydennettaisiin laissa nykyisin olevaa kieltoa myontaa
merkittdvaa heikentymista aiheuttavalle hankkeelle lupaa. Lisaksi laissa
saadettaisiin ilmoituksenvaraisiksi sellaiset toimenpiteet, jotka eivat ny-
kyiselldan ole ennakkovalvonnan piirissa, mutta joilla arvioinnin perus-
teella saattaa olla merkittavasti heikentava vaikutus Natura 2000 -alueel-
le. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle saadettaisiin toimivalta
iimoituksen perusteella kieltda tallainen toimenpide tai rajoittaa sen to-
teuttamista.

Lisaksi ehdotetaan sdadettavaksi korvaavien toimenpiteiden maaraami-
sesta ja niista aiheutuvien kustannusten vastuusta tilanteessa, jossa Na-
tura 2000 -verkoston heikentédmisen kiellosta poiketaan.

Suomen Natura 2000 -verkosto kattaa viisi miljoonaa hehtaaria, josta
maa-alueita on kolme neljdsosaa ja vesialueita yksi neljasosa. Alueita on
kaikkiaan 1 857, joista 87 Ahvenanmaalla. Pohjoisin Lappi kuuluu alpiini-
seen vyOhykkeeseen ja muu Suomi boreaaliseen vyohykkeeseen. Luon-
todirektiivin mukaisia SCI -alueita on 1 713. Ne kattavat noin 4,8 miljoo-
naa hehtaaria eli noin 12,3 % Suomen kokonaispinta-alasta. Lintudirek-
tiivin mukaisia SPA -alueita on 468 ja niiden pinta-ala on 3,1 miljoonaa
hehtaaria, noin 8 % maan kokonaispinta-alasta. SCI- ja SPA -alueet ovat
osittain paallekkaisid. Kainuussa kokonaan tai osittain sijaitsevia Natura
2000 -alueita on 176 kappaletta. Natura-alueiden kokonaispinta-ala
Kainuun rajojen sisalla on noin 171 218 ha.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Lausunto
Kainuun liitto pitdd hyvané ja tarpeellisena menettelyna sité, etté erilai-

sissa lainsdadéantéhankkeissa kuullaan alueellisia ja paikallisia tahoja se-
k& pyydetéén Kirjalliset lausunnot asiasta.



Suurin osa Natura 2000 -verkoston alueista sijaitsee Pohjois- ja I1t3-Suo-
messa, joten tahan liittyva hallinnollinen taakka seka muut vaikutukset
kohdistuvat paaosin naille alueille. Kainuun liitto halua korostaa, etta ta-
man kaltaisessa lainsdadannoén valmistelutilanteessa aluenakékulma ja
paikallistuntemus tulee ottaa keskeisesti huomioon lopullisessa paatok-
senteossa.

Hallituksen esitysta luonnonsuojelulain muuttamiseksi voidaan I&ahtokoh-
taisesti pitda osaksi nykyista luonnonsuojelulakia selkeyttadvana uudis-
tuksena. Kainuun liiton mielesta on tarkeaa, etta Natura 2000 -verkoston
suojelu pyrittaisiin toteuttamaan mahdollisimman pikaisesti. Natura -ver-
kostoa koskeva kuuden vuoden maaraaika on mennyt - ainakin suurim-
malta osin Suomen Natura —verkostoa - umpeen.

Lakiesityksen yksityiskohdista Kainuun liitto toteaa lausuntonaan seuraa-
vaa:

Lausunnolla olevan lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta lain uudes-
sa 5 momentissa maariteltaisiin ymparistdéministerién asetuksella annet-
tavaan luetteloon siséllytettavat Natura 2000 -alueita koskevat tiedot, joi-
ta olisivat alueen tunnusnumero, nimi, suojelun peruste, keskipisteen
koordinaatit seka tieto siita, esiintyykd alueella luontodirektiivin liitteessa
| tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi tai liitteessa Il tarkoitettu
ensisijaisesti suojeltava laji. Lisdksi ymparistdministerion asetuksella jul-
kaistaisiin Natura 2000 -alueiden kartat. Alueen suojelun perusteella tar-
koitettaisiin tassa yhteydessa sita, onko alue sisallytetty verkostoon luon-
todirektiivin tai lintudirektiivin mukaisena vai molempien mukaisena alu-
eena.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lisaksi, ettd Natura 2000
-tietokannan tekninen yllapito on siirtymassa SYKE:Ita Metsahallitukselle
sen jalkeen kun parhaillaan kayttédnottovaiheessa oleva Suojelualuei-
den suunnittelu- ja seurantajarjestelma (SASS) on valmistunut tuotanto-
kayttdoon. EU:n Inspire -direktiivi tahtaa paikkatietojen yhteen toimivuu-
teen, niiden kaytdn ja ympariston tilan seurannan tehostamiseen, viran-
omaisten yhteistyon lisddmiseen seka monipuolisten kansalaispalvelujen
syntymiseen. Hallitusohjelma pyrkii julkisten tietovarantojen maaratietoi-
seen avaamiseen ja tietojen yhteiskayton lisaamiseen (avoin data).

Ymparistdministerion asetuksella annettavan Natura -alueiden luettelon
lisdksi edellda mainittu Natura 2000 -tietokanta tulee saattaa avoimesti
saatavilla olevaksi tietoaineistoksi niin luonnonsuojelualueiden suunnitte-
lun ja seurannan kuin esimerkiksi maankayton suunnittelun tarpeisiin.
Lain perusteluihin tulee lisata tata koskeva asiakohta.

Kainuun liiton mielestéa hallituksen lakiesityksen vaikutusten arviointia
voidaan pitaé varsinkin alueellisten ja paikallisten intressien kannalta
merkittdvien vaikutusten osalta suppeana. Tarkastelu pikemminkin luo
epavarmuutta erityisesti 65 b §:n ilmoitusmenettelyn ja 64 a §:n heiken-
tamiskiellon taydentamisen taloudellisista ja muista vaikutuksista.

Heikentamiskiellolla olisi todennakoisesti taloudellisia vaikutuksia maan-



kaytto- ja rakennuslain mukaisten kaavojen laatimiseen, koska lakiehdo-
tuksen 68 pykalaan esitetty lisdys "Suojeluperusteet on otettava huomi-
oon my6s maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia kaavoja laa-
dittaessa kaavan tehtavan ja tarkoituksen edellyttamalla tavalla” ja hei-
kentamiskielto itsessaan saattaisivat tarkoittaa joissakin tapauksissa kal-
liita erillisselvityksia ja vaikutusten arviointeja kaavoituksesta vastaavalle
taholle.

Luonnonsuojelulakiin esitetédan lisattavaksi uusi 64 a §, jossa saadettai-
siin yleinen kielto merkittavasti heikentda Natura 2000 —verkostoon kuu-
luvan alueen luonnonarvoja. Ehdotettu yleinen heikentamiskielto saattaa
johtaa vaikeisiin tulkintaongelmiin ja uusiin maankayttéa rajoittaviin rajoi-
tuksiin Natura -alueilla ja niiden ulkopuolella. Heikentdmiskiellon kasit-
teen piiriin kuuluisivat myés lajeihin kohdistuvat merkittavat hairiot. Esi-
merkkina mahdollisesti tulkintaongelmia aiheuttavana on tuulivoimara-
kentaminen. Epaselvaksi jaa, vaikuttaisiko esimerkiksi Natura -alueen ul-
kopuolella sijaitsevan tuulivoimalan melu johonkin Natura -alueen lajiin
merkittavasti ja miten merkittdvyys arvioidaan.

Kainuun liiton ndkemyksen mukaan kielto sisaltyy lupaa tai hyvaksyntaa
edellyttavien hankkeiden ja suunnitelmien osalta jo nykyaan voimassa
olevan lain 66 §:n 1 momenttiin. Luvanvaraiset, suunnitelman edellytta-
vat ja ilmoituksenvaraiset toiminnot kattavat kaytannéssa ne toimenpi-
teet, jotka voivat merkittavasti heikentdd Natura —alueen luonnonarvoja.
Nain ollen LSL 64 a §:ksi esitettava Natura 2000-alueen yleinen heiken-
tamiskielto on tarpeeton.

Lakiehdotuksen 65 b pykalassa saadettaisiin toimenpiteesta vastaavan
ilmoitusvelvollisuudesta. Uusi ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisia Natura
2000 -verkostoon kuuluvalla alueella toteutettavia seka Natura 2000
-verkoston ulkopuolella toteutettavia toimenpiteita, joista saattaa aiheu-
tua merkittavasti heikentavia vaikutuksia alueen suojelun perusteena
oleville luonnonarvoille. limoitusvelvollisuus kuuluisi sille, joka vastaa toi-
menpiteen toteuttamisesta. limoituksen tulisi sisaltaa tiedot suunnitellus-
ta toimenpiteesta, sen toteuttamistavasta ja vaikutuksista alueen suoje-
lutavoitteisiin. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia ilmoituksen sisallosta. Lakiehdotuksen yleisperustelujen koh-
dassa 3.1 Taloudelliset vaikutukset on todettu, etta lain 64 a §:4an ehdo-
tettava heikentamiskiellon saataminen ja siihen liittyva 65 b §:n uusi il-
moitusmenettely aiheuttaa pienelle osalle kotitalouksia jonkin verran hal-
linnollisia kustannuksia nykytilaan verrattuna. Vaikutukset rajoittuvat nii-
hin kotitalouksiin, joiden omistuksessa on Natura 2000 -verkoston alu-
eella tai valittdmassa laheisyydessa sijaitsevia alueita.

Kainuun liiton mielesta ehdotus heikentamiskiellon tdydentamiseksi ja
sen varmistamiseksi ehdotettava ilmoitus- ja paatésmenettely 65 b ja 65
¢ §:ssa merkitsevat elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen toimival-
lan laajentamista ja lisdavat niiden tehtavia. Suurin osa Natura 2000
-verkoston alueista sijaitsee Pohjois- ja I1t&-Suomessa, joten sinne koh-
distuu my6s suurin hallinnollinen taakka lain toimeenpanossa. Samaan
aikaan ELY-keskuksen resursseja on kuitenkin voimakkaasti vahennetty
ja tullaan vahentdmaan edelleen. Merkittavana riskina on hallinnon kuor-
mittuminen ja prosessien pitkittyminen erityisesti Pohjois-Suomessa, ku-



ten nyt on jo tapahtunut ymparistéluvituksen osalta.

Kainuun liiton mielestéa lakimuutoksen vuoksi maanomistajiin kohdistuvat
vaikutukset eivdt saa muodostua kohtuuttomiksi. Liséksi lakia sd&det-
tdessé tulee ottaa huomioon, ettd perusoikeuksien omaisuudensuoja.
Rajoitusten tulee perustua eduskunnan saatamaan lakiin. Tahan liittyy
kielto delegoida perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia
alemmalle saadodstasolle. Tama koskee myds omaisuudensuojan rajoit-
tamista erilaisella lakia alemman asteisilla suunnitelmilla. Lisaksi rajoitus-
ten (mm. suunnitelmat) tulee olla tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti
maariteltyja.

Lakimuutoksen ilmoitusvelvollisuutta koskevat vaikutukset on lain yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa arvioitu vahaisiksi. limoitusvelvollisuus edel-
Iyttaa kuitenkin tietojen toimittamista suunnitellusta toimenpiteesta, sen
toteuttamistavasta ja vaikutuksista alueen suojelutavoitteisiin. Suojeluta-
voitteisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on vaativa tehtava ja se
edellyttda asiantuntemusta. Talldin asiantuntijatyén kustannukset voivat
nousta kohtuuttoman korkeaksi verrattuna suunniteltuun toimenpitee-
seen tai sen arvoon. Tahan liittyen onkin aiheellista pohtia, voiko vahai-
sella toimenpiteella, kuten esimerkiksi kotitarveotto, olla merkittavia vai-
kutuksia Natura-alueiden suojelutavoitteisiin?

Natura 2000 -verkoston alueen suojelun perusteena oleviin luonnonar-
voihin kohdistuvien merkittavasti heikentavien vaikutusten arviointiin liit-
tyy tulkinnanvaraisuus, miten voidaan varmistaa maanomistajien valinen
tasapuolisuus seka lain yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen koko
maan alueella? Onko ELY -keskuksilla riittavasti voimavaroja asian hoi-
tamiseksi, kun henkiléresursseja ollaan vahentdmassa koko ajan? Natu-
ra -alueiden suojeluarvojen heikentymisen merkittavyyden arviointi saat-
taa aiheuttaa ELY -keskusten henkilbresurssien ylikuormittumista ja eri-
laisten pédéatésprosessien pitkittymista.

Natura 2000 verkostosta paéattdminen

Voimassaolevan LSL:n 64 §:n mukaan alueiden sisallyttamisesta Natura
2000 —verkostoon paattaa valtioneuvosto. Kainuun liiton mielesté Natura
-verkoston tietojen muuttamis- ja tdydentémisoikeus tulee séilyttaa val-
tioneuvostolla. Natura-alueiden tietojen tarkistamisen tulee pitaa sisal-
Idan myos niiden tietojen poistamisen, jotka eivat vastaa olemassa ole-
vaa suojelutilannetta suojelualueella. Esim. jos tietty luontotyyppi tai elié-
laji ei enaa esiinny alueella, on sitéd koskeva merkinta poistettava tietolo-
makkeesta ja rekisterista.

Luonnonsuojelulain 10 luvun Natura 2000 -verkostoa koskevien saan-
ndsten ja soveltamisen lahtdkohtana tulisi olla valtioneuvoston Suomen
Natura 2000 -verkostoa koskevat paatdkset. Paatoksen mukaan paa-
saantoisesti Natura 2000 -verkostoa koskevat sdanndkset eivat rajoita
yksityisen henkilon tavanomaiseen maankayttoon liittyvia toimenpiteita,
ellei kyseessa ole tavanomaista laajempi tai merkityksellisempi hanke tai
suunnitelma. Maanomistajilta tai muulta toiminnanharjoittajalta ei tule
edellyttaa ja vaatia ilmoitusmenettelyyn liittyvia vaikutusselvityksia tavan-
omaisten toimenpiteiden toteuttamista varten.



Valtioneuvoston Suomen Natura 2000 -verkostoa koskevan paatoksen
mukaan maa-aineslain nojalla toteutettavilla harjualueilla metsien kaytto
tapahtuu metsalain mukaisesti ja metsaviranomainen huolehtii metsata-
louden toimenpiteiden valvonnasta ja seurannasta. Sama koskee niita
Natura 2000 -alueita, joiden toteutus tapahtuu metsalain mukaisesti.
Metsalain nojalla toteutettavilla alueilla turvataan ensisijaisesti metsélain
10 §:sséa tarkoitettujen, luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeiden elinymparistdjen sailymista. Alueet on valittu Natura 2000 -ver-
kostoon sellaisten luontotyyppien perusteella, joiden suojelu toteutuu riit-
tavasti metsalain nojalla ilman erityisia suojelutoimia. Natura 2000 -ver-
kostoon kuuluvista alueista ei aiheudu rajoituksia niiden ulkopuolella ta-
pahtuville, metsalainsaadanndn piiriin kuuluville toimenpiteille, koska
niista ei voida katsoa aiheutuvan merkittavia haitallisia vaikutuksia ver-
kostoon sisallytettavien alueiden luonnonarvoille. Kainuun liiton mielesté
lahtb-kohtana tulisi olla, ettéd Natura -alueiden ldheisyydessé ja niilléa Na-
tura -alueilla, joiden toteuttamistapa on muu kuin luonnonsuojelulaki,
metsétalouden toimenpiteet ovat sallittuja.

Valtion korvausvelvollisuus (53 §)

Kainuun liiton mielesta LSL 53 §:4a tulisi muuttaa siten, ettd myos silloin,
kun suojelusta aiheutuva haitta aiheutuu ylla mainittujen lakien johdosta
(1-4) maanomistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle, haitasta Iahtokoh-
taisesti tulisi suorittaa 53 §:n mukainen taysi korvaus.

Kainuun liiton mielesté luonnonsuojelulain lainsééddnnén valmistelutilan-
teessa aluenédkbkulma — erityisesti suojelun vaikutusten kohdentuminen
padosin Ita- ja Pohjois-Suomeen - tulee ottaa huomioon lopullisessa
paétbksenteossa edellg esittdmiemme seikkojen osalta. Kainuun liiton
mielesté tulee tarkoin harkita lakiesitykseen siséltyvien ehdotusten tar-
koituksenmukaisuutta ottaen huomioon niukkenevat hallintoresurssit ja
mahdollisuus kayttaa luottamukseen perustuvaa tervetta jarkeé paikalli-
sissa ratkaisuissa."

3) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 2.10.2014 antanut Valtiova-
rainvaliokunnan liikennejaostolle (LiJ) seuraavan sisaltdisen lausun-
non:

"Asia: HE 131/2014 vp (eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
201%5)
Lausunnon antaja: Kainuun liitto; maakuntajohtaja Pentti Malinen

Kainuun liiton kesakuussa 2014 hyvaksymassa maakuntaohjelmassa
maakunnan saavutettavuus on nostettu yhdeksi kaikkein keskeisimmista
kehittdmiskohteiksi. Ulkoinen saavutettavuus on yritysten sijoittumisen ja
kehittymisen (investoinnit) tarkeimmista tekijdista. Myés maakunnan
sisaisen liikenneverkoston merkitys liittyy elinkeinotoiminnan (erityisesti
biotalouden) tarpeisiin: vaikka maaseudun vaestomaara on vahentynyt
ns. alemman tieverkon elinkeinollinen merkitys ei ole vahentynyt, matkai-
lun ja kaivannaistoiminnan osalta se on paikoin jopa kasvanut.



Kainuulla on yhteisia aluerakenne- ja liikennepoliittisia tavoitteita seka
Pohjois-Suomen etta I1td-Suomen kanssa:

* Pohjois-Suomen strategia; tavoitteellinen aluerakenne (kuva)

* KAKEPOLI; Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja La-
pin yhteinen liikennestrategia

* [ta-Suomen neuvottelukunta; Ita-Suomen aluerakennetavoitteet

» Euregio Karelian aluerakennetavoitteet

Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksen ja laajemmin valtakunnallisen
likennepolitikan osalta Kainuun liitto tuo esille seuraavia nakokohtia:

1. Liikennepoliittisen selonteon mukaisten hankkeiden toteuttaminen

Hallitus antoi liikennepoliittisen selonteon eduskunnalle 12.4.2012. Siina
linjattiin liikennepolitikkaa vuosille 2012-2022. Liikennepolitiikan avulla
turvataan sujuva ja turvallinen likkuminen elinkeinoelaman ja asukkai-
den tarpeiden mukaisesti. Suomi on pitkien etaisyyksien maa, joka vien-
nista riippuvaisena tarvitsee myods hyvat ja toimivat yhteydet kaikkialle
maailmaan. Vuosi sitten Kataisen hallituksen budjettiesitys noudatti lii-
kennepoliittisessa selonteossa nimettyja liikennehankkeita likenne- ja
viestintapoliittisessa ministeritydryhmassa toukokuussa 2013 paatetylla
tavalla.

Kainuun liiton mielesta valtion talousarvioesitys poikkeaa selonteon lin-
Jauksista: poikkeamat ovat erittdin merkittdvia Kainuuseen vaikuttavien
hankkeiden kohdalla. Vt22 Oulu-Kajaani yhteysvélihankkeen 45 miljoo-
nan euron hankevarauksesta on budjetoitu vain 15 milj. euron osuus,
jonka kéytté rajoittuisi vain Oulun alueelle. Liséksi Ylivieska-lisalmi-Kon-
tioméaki —radan parannuksen vuodelle 2015 suunniteltua kdynnistysta on
esitetty viivastettdvéksi vuodelle 2016. Kainuun liiton mielesté hallituksen
tulee toteuttaa liilkennepolitikkaa johdonmukaisesti:

» Vt22-hankkeen koko rahoitus tulee toteuttaa seuraavassa lisétalousar-
viossa;

* Ylivieska-lisalmi-Kontioméki-radan kédynnistys tulee aloittaa télla ja to-
teutumattomilta siséllyttaa tulevan hallituksen liikennehankkeisiin.

1.1. Valtatie 22 Oulu - Kajaani yhteysvélin hanke toteutettava kokonaan

Valtatien 22 parantaminen valilla Oulu — Kajaani sisaltyy vuoden 2012 lii-
kennepoliittisessa selonteossa hallituskaudella 2012 - 2015 aloitettaviin
likenneverkon kehittdmishankkeisiin. Valtatie 22 valillda Oulu — Kajaani
(183 km) on osa Suomen poikittaista tieyhteytta Ruotsista Tornion ra-
ja-asemalta Vartiuksen raja-aseman kautta Vengjalle. Tie yhdistaa Kai-
nuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntakeskukset toisiinsa ja toimii naita
kahta maakuntaa yhdistavana paatiena. Tielld on téarked merkitys sen
varrella olevien kuntien elinvoimaisuuteen seka alueen yritysten toimin-
taan ja kilpailukykyyn sekd matkailuliikenteelle. Hankkeen kokonaiskus-
tannukset ovat 45 milj.euroa.
http://www.webforum.com/elypohjoinen/web/page.aspx

Valtion talousarvioesitysta 2015 varten hankkeesta on tehty eri rahoitus-
tasoja vastaavia arviointeja: kiireellisimmat kohteet on sijoitettu Ouluun.
Hankkeen kustannusarviota on valtion menojen osalta pienennetty 15



miljoonaan euroon, joka mahdollistaa Oulun kaupungin alueella Valtatie
22 parantamisen valilla Joutsentie - linatti. Lisaksi muulla tieosuudella
tehdaan pienimuotoisia turvallisuutta parantavia liikennejarjestelyja
useissa kohdissa. Budjettimuutoksen takia alkuperéinen yhteysvélihanke
on muuttunut luonteeltaan erityisesti Oulun kaupunkia ja sen ldhiseutua
palvelevaksi hankkeeksi, jolloin koko yhteysvéliad koskevat tavoitteet jaa-
vét saavuttamatta.

1.2. Ylivieska-lisalmi-Kontiomé&ki ratahanke kaynnistettévéa

Hallituksen liikennepoliittisessa selonteossa 2012 on vuosien 2012- 2015
alkavaksi kehittdmishankkeeksi osoitettu Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki
ratayhteyden parantaminen (90 M€). Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki rata-
suunnitelmaa on tarkistettu ja toteutuskelpoinen.

Ylivieska-lisalmi- Kontiomaki radan sahkoistaminen ja lisalmi-Kontiomaki
radan yhdistdminen kolmioraiteella seka Siilinjarven Yaran kaivokselta
Savon radalle tulevan raiteen sahkdistdminen ovat Suomen Kilpailukyvyn
ja elinkeinoeldaman kannalta valttamattémia hankkeita. Ylivieska-lisalmi
rata on rataverkon vilkkain sahkdistdmatdn rataosa. Kuljetukset koostu-
vat Vendjan transitoliikenteesta ja Kainuun ja Savon kotimaan kaivos- ja
metsateollisuuden vienti- ja raaka-ainevirroista. Tavaraliikenteeseen
kohdistetut parannukset alentavat yritysten logistiikkakustannuksia ja
edistavat kehitystd koko Suomessa.

Ylivieska-lisalmi -osuuden sahkdistyksen ja kolmioraiteen toteutuksen
kustannusarvio on noin 53 M€ laajempana hankkeena mm. liikennepaik-
kojen rakentaminen mukaan lukien noin 105 M€.

Kainuun liiton mielestéd hanke pitd4 saada viipymétté kéyntiin. Hanke pal-
velee nimenomaan elinkeinoeldmaén kuljetuksia mm. Kostamuksen ja Sii-
linjérven pellettikuljetuksia Kokkolaan sek& Talvivaaran kaivoksen Kulje-
tuksia.

1.3. Itdisen Suomen valtatie- ja rautatieyhteyksien kehittdmisté jatkettava

[t&-Suomen liikkennestrategiassa 2010-luvulle maakuntaliitot hyvaksyivat
yhdessa tarkeimmiksi 5 —tien hankkeet Mikkeli-Juva ja Leppavirta-Kuo-
pio seka vt 23 -hanke seka Savon ja Karjalan ratojen nopeudenostot.
VT5:n ja Savon radan nopeuden nosto tukevat Kainuun metsa-, bioener-
gia-, matkailu-, kaivannais- ja elintarviketeollisuutta.

Kainuun liiton mielestéd TEN-T ydinverkkoon tulee saada Ité- ja Poh-
Jois-Suomen saavutettavuutta seké Vendjé yhteytta tukevat Oulu-Vartius
-ratayhteys seké Savon rata ja valtatie 5 (VaVL5/2012 vp), joiden muo-
dostamaa kuljetuskaytavaa taydentaa ydinverkkoon kuuluva Saimaan
syvavayla. Kokonaisuus muodostaa Suomen tarkeimman etela-pohjois-
suuntaisen liikenne- ja kaupunkikaytavan.

Savon rata sekéa Oulu-Vartius yhteysviilit yhdistévéat Pohjolan Kolmion ja
Peramerenkaaren liikennekaytavat seka taydentavat Luoteis-Venajan ja
Karjalan yhteyksia palvellen kaivostoiminnan kuljetuksia. Itainen linja on
erityisen tarked myds Ita- ja Pohjois-Suomen kaivostoiminnalle ja alueen



investoivalle metsateollisuudelle seka kilpailukyvylle.

Mahdollisia Jadmeren ratayhteyksia suunniteltaessa on otettava huomi-
oon It3-Suomesta Kainuun kautta Lappiin kulkevan radan yhteystarve,
joka parantaisi Jadmeren yhteyksien kannattavuutta ja Suomen huolto-
varmuutta (ks. Pohjois-Suomen strategia). My6s olemassa oleva ratayh-
teys Vuokatista Joensuuhun ja Niiralan kautta Venajalle on potentiaali-
nen liikkenteen kehityskohde.

2. Liikkenneverkon vllapito

Kainuun liitto pitdad merkittdvana, ettéa Liikenne- ja viestintdministerié on
perustanut parlamentaarisen tyéryhmén kartoittamaan vaihtoehtoja lii-
kenneverkon korjausvelan vahentdmiseksi. Tyéryhmalta odotetaan mm.
ehdotusta perusvaylanpidon ja liikenneverkon kehittamiseen tarvittavas-
ta pitkan aikavalin rahoituksesta. Valtion budjettiesityksen linjaukset ei-
vét kuitenkaan tue liikenneverkon kunnon séilymista. Erityisen huolestut-
tavaa on se, etté erityisesti elinkeinoelédmén kannalta térkeét likenneyh-
teydet, joita on myds ns. alemmalla tieverkolla.

2.1. Perusvéyléanpidon leikkaukset heikentévaét liikennevéylien kuntoa

Valtion omistaman liikenneverkon yllapitoon hallitus esittda 907 miljoo-
naa euroa. Hallituksen kehyspaatdksessa 3.4.2014 perusvaylanpitoon
kohdistettiin 100 miljoonan euron leikkaus. Hallitus esittaa nyt, etta pe-
rusvaylanpitoon lisatdan 30 miljoona euroa verrattuna kevaan kehyspaa-
tokseen. Vahennysta vuoden 2014 maararahaan on 83 miljoona euroa.
Tama tulee heikentdmaan liikkennevaylien kuntoa.

Kainuun liiton mielesté ns. alemman asteen tieverkon yllépito on véltta-
maéténta Ita- ja Pohjois-Suomen elinkeinoelédmélle ja koko Suomelle en-
nen kaikkea luonnonvaratalouden menestymisen edellytyksend. Tiever-
kosto palvelee mm. elintarviketuotannon, kasvavien bio-energiakuljetus-
ten, kaivostoiminnan ja matkailun tarpeita. Tieverkolla on entista ras-
kaampia kuljetuksia massojen noston my6ta ja 76 tn rekat kuormittavat
tiest6d yhda enemman.

2.2. Raakapuuterminaalien kehittdminen térkeééa

Raakapuuterminaalien hankeohjelman kokonaiskustannukset ovat 40
miljoonaa euroa, ja vuoden 2015 osalta hankkeelle kohdennetaan 7 mil-
joonan euron maararaha.

Kainuun liitto pitaa tdrkeéné raakapuuterminaalien kehittdmista. Kai-
nuussa on vireilld kaksi hanketta Yla-Kainuussa ja Vuokatissa.

2.3. Yksityisteiden kunnossapitoon lisééa panostusta

Hallituksen kehyspaatos sisalsi 2 miljoonan euron leikkauksen yksityis-
teiden kunnossapidon ja parantamisen avustuksiin. Maararahaleikkauk-
sen jalkeen momentin maararaha on enaa 3 miljoonaa euroa. Vuonna
2015 avustus kohdistetaan lauttojen kayton (2 miljoonaa euroa) ja kun-
nossapidon tukemiseen ja vahaisessa maarin teiden parantamiseen (1



miljoonaa euroa). Yksityisteiden rahoitus on tarkeaa erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomessa, jossa luonnonvaratalouden merkitys on suuri. Rahoi-
tuksen lisdystarve koskee erityisesti huonokuntoisten ja kantavuudeltaan
alhaisten siltojen uusimisavustuksia, joilla parannetaan metsatalouden
kuljetusketjuja

3. Yleista liikkennepolitiikasta

Liikennepolitikan paamaaraksi on asetettu turvata arjen matkojen toimi-
vuus, pitaa ylla elinkeinoeldaman kilpailukykya ja hillitd ilmastonmuutosta
paastdjen vahentamisen avulla. Suomen sijainti etaalla Euroopan liiken-
teen ja logistiikan valtavirroista asettaa liikennepolitiikalle suuria haastei-
ta. Liilkennejarjestelmaa kehitetaan tasapainoisesti eri alueilla ottaen
huomioon eri vaestoryhmien tarpeet. Sujuva ja hyvin hoidettu joukkolii-
kenne tukee liikennepolitiikan tavoitteita. Liikenteen sujuvuutta ja turvalli-
suutta pyritdan jatkuvasti parantamaan muun muassa alyliikenteen pal-
veluilla.

Kainuun liiton mielesté liikenteen sujuvuuden parantamiseen tulee hakea
uusia keinoja mm. alyliikenteen palveluja kehittdmélla seké uusilla rahoi-
tusmuodoilla. Sen sijaan valtakunnan liikennepolitiikan fokus tulee sel-
kedsti suunnata elinkeinoeldmén tarpeita priorisoivaksi. Liikennehankkei-
den kannattavuutta tulee arvioida ensisijassa niiden yritystaloudellisen ja
alueellisen merkityksen kautta. Liikenneinfran kehittdminen on
térkeimpiéa aluekehittdmisen instrumentteja, joka korostuu laajassa har-
vaan asutussa maassa, jossa luonnonvarojen hyédyntdminen on edel-
leen vientiteollisuuden vahva osa.

3.1. Lentoliikennestrategiaan elinkeinopainotus

Liikenne- ja viestintaministerid valmistelee lentoliikennestrategiaa. Lento-
likenteelld on suuri merkitys Suomen kansainvaliselle kilpailukyvylle ja
toimivalle liikennejarjestelmalle.

Talla hetkella Ita- ja Pohjois-Suomen alue karsii lentoliikennejarjestel-
mallisistd ja rakenteellisista ongelmista. Alue on jaanyt jalkeen seka glo-
baalista ettd samalla talousalueella olevien naapurimaiden lentoliiken-
teen kehityksesta. Ita- ja Pohjois-Suomen lentoliikennehankkeessa ke-
hittamistyon lahtdkohta on jarjestelmallisten ja rakenteellisten ongelmien
purkaminen seka alueen ominaispiirteista ja elinkeinoelaman tarpeista
nousevat mahdollisuudet erityisesti alueen uusien kehitysnakymien va-
lossa. Paapaino on lentoliikenteen kehittamisessa kysyntalahtdisesti ja
koko matkaketjut huomioiden.

Kainuun liiton mielestd myds valtakunnallista lentoliikennestrategiaa tu-
lee valmistella ottaen huomioon ensisijaisesti sen merkitys vientiteolli-
suudelle (2/3 tulee pddkaupunkiseudun ulkopuolelta) ja alueelliselle kehi-
tykselle (mm. matkailu).

3.2. Kansainvéliset likenneyhteydet: Vartiuksen rajanylityspaikan kehitys

Suomen ja Venajan tavoitteena on kehittaa maiden rajan laheisyydessa
olevia alueita yhteistydssa EU:n ja Venajan valisen naapuruusohjelman,



Cross Border Cooperationin eli CBC-ohjelman puitteissa, jossa tarkoituk-
sena on mm. parantaa maiden valisia yhteyksia. Vartiuksen rajanylitys-
paikan kapasiteetin kasvattaminen henkildliikenteen osalta on CBC-oh-
jelmaan soveltuva kehittamishanke. Tavaraliikenteen osalta potentiaalin
selvittdminen mm. konttilikenteen ja elintarvikeviennin osalta on nyt
ajankohtaisia.

Kainuun liiton mielestd Suomen tulee jatkaa aktiivisesti pohjoisen alueen
yhteisty6ta Barentsin euroarktisella likennealueella. Tavoitteena tulee ol-
la Barentsin alueen liikennereittien kehittdminen yhteiseen strategiseen
nakemykseen perustuen naapurimaiden kanssa. Suomen tulee vaikuttaa
ns. poikittaisten eli idan ja Iannen valisten yhteyksien kehittdmiseen.

3.3. Kuljetustuki

Alueellisen kuljetustuen voimassaoloa on jatkettu ja sitd on tarkoitus
edelleen jatkaa vuoden 2017 loppuun saakka.

Kainuun liiton mielestd Suomessa tarvitaan jatkossakin logistiikkatukea,
Jjoka kohdennetaan Ita- ja Pohjois-Suomen syrjaisimpien alueiden vienti-
yritysten kuljetusten kilpailuhaitan kompensoimiseen. Tuki tulee olla sa-
mantasoinen kuin Ruotsin vastaavan tyyppisillé alueilla.

4. Tietoliikenne

4.1. Laajakaista kaikille -hanke

Hallitus esittaa, ettd haja-asutusalueiden laajakaistahankkeita tuettaisiin
jatkossa valtion varoin niissa kunnissa, joiden hankkeita on aiemmin voi-
tu tukea EU:n maaseuturahastosta. EU:n maaseuturahaston tuki laaja-
kaistahankkeille lakkaa uuden ohjelImakauden 2014 - 2020 alkaessa.
Kuusi vuotta sitten aloitettu Laajakaista kaikille -hanke lupasi huippuno-
pean laajakaistan koko maahan vuoden 2015 loppuun mennessa. Tavoi-
te oli, ettd 100 megabitin yhteys on korkeintaan kahden kilometrin paas-
sa yli 99 prosentista kaikista vakituisista asunnoista ja yritysten toimipai-
koista.

Kainuun liiton mielesté laajakaistayhteyksien rakentamisen kattavuus tu-
lee Kiireellisesti varmistaa. Kédynnistyméassé olevan sote-uudistuksen
kustannussaéastojen saavuttamiseksi on keskeista, etté sote-integraatio-
ta tukevat tietojérjestelmét ja verkkopohjaisten etépalvelujen tasa-arvoi-
nen saatavuus hoidetaan kuntoon samalla kun uudet organisaatiot kéyn-
nistavét toimintansa.

4.2. Palvelinkeskusten kehittaminen

Liikenne- ja viestintaministerion ensimmaisen vihrean ICT:n toimintaoh-
jelman keskitssa ovat energiatehokkuus, kestava kehitys ja tutkimustie-
don ajantasaisuus. Ohjelman ensimmaisessa vaiheessa keskitytaan pal-
velinkeskusten (konesalien) ja tietolikenneverkkojen energiakysymyksiin
seka audiovisuaalisten palvelujen kasvavaan kayttoon.



Kainuun liitto pitaa tarkeéna, ettd Suomi toimii aktiivisesti konesali-inves-
tien (palvelinkeskusten) hankkimiseksi Suomeen. Kajaanissa sijaitseva
Renforssin Ranta —yrityspuisto (entinen UPM:n paperitehdasalue) on
erittdin potentiaalinen, energiatehokas ja vahéhiilinen konesaliympéristo.

5. Kiteytettyna Kainuun karkihankkeita ovat:

- vt 22-yhteysvalihanke (45 M€)

- Kontiomaki —lisalmi — Ylivieska rata (105 M€)
- Kt 89 Vartiuksen tien leventaminen (2,5 M€)

- Alemman asteinen tieverkko ja yksityistiet

- Raakapuuterminaalit (Vuokatti, Suomussalmi)
- Vt 5 (Mikkeli — lisalmi)

- Savonrata

- Laajakaistarahoituksen lisdaminen

- Palvelinkeskusten Kilpailukyvyn vahvistaminen

Liite/ Uutinen 22.03.2012 17.25
Hallitus sopi hallituskaudella 2012- 2015 aloitettavista likennehankkeista

Valtioneuvoston viestintayksikon lehdistotiedote 22.3.2012
Liite 1: Hallituskaudella 2012—-2015 aloitettavat likennehankkeet

Liikenneinvestoinnit:

E18 Hamina-Vaalimaa (PPP-hanke, sopimusvaltuus) (240 M€)

E18 Vaalimaan rekkaliikenteen odotusalue 25 M€

Vt 3 Tampere-Vaasa (Laihian kohta) 20 M€

Vt 5 Mikkeli-Juva 20 M €

Vt 6 Taavetti-Lappeenranta 90 M€

Vt 8 Turku-Pori100 M€

Paaratojen routa- ja pehmeikkoalueiden korjaukset 85 M€
Riihim&en kolmioraide 10 M€

Ylivieska—lisalmi - Kontiomaki ratayhteyden parantaminen (sadhkois-
tys)90 M€

Rauman merivayla 20 M€

Mt 101 Keha I:n parantaminen 35 M€

Helsinki-Riihim&ki -rataosan kapasiteetin lisddminen 150 M€

E 18, Keha lll:n kehittaminen 110 M€

Bioenergia- ja raakapuukuljetusten turvaaminen (raakapuuterminaalit)
40M€

Vt 22 Oulu-Kajaani 45 M€

Vt 4 Rovaniemen kohta 25 M€

MAL -hankekokonaisuudet 30 M€

Tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjausjarjestelmien uusiminen 90 M€
Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen 100 M€
Imatra-Luumaki kaksoisraide ja ratavalin parantaminen Imatralta Vena-
jan rajalle, suunnittelu 10 M€

Kaivosyhteyksien ja elinkeinopoliittisten tarkeiden hankkeiden kehittami-
sesta paatetaan erikseen."

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Heimo Kera-



nen ovat 14.10.2014 antaneet sosiaali- ja terveysministeriolle seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:

"Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain hallituksen esityk-
sen luonnoksesta
Viite: Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto (STM090:00/2013)

Hallituksen esitys sisaltda sadanndkset sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamisesta, tuottamisesta ja rahoittamisesta seka erillisen voimaanpa-
nolain (esitysluonnos ks. www.stm.fi/sote-uudistus). Lakiesitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle viela syysistuntokaudella 14.10.2014 paattyvan
lausuntokierroksen jalkeen. Esitykseen sisaltyvien lakien on tarkoitus tul-
la voimaan vuoden 2015 alkupuolella.

Kainuun liitto (kuntayhtymé&) on késitellyt asiaa maakuntahallituksen ko-
kouksessa 22.9.2014 ja 29.9. pidetty Kainuun kuntap&éattéjien kokous on
evéastényt virastoa antamaan seuraavan lausunnon, joka on jésennetty
lain lukujen mukaan:

Yleiset sdanndkset ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdaminen seka
tuottaminen

Lain tarkoitus on hyva. Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus etenee tarkoituksen mukaisessa hengessa. Ny-
kyista laajempi vaestopohja luo edellytykset sosiaali- ja terveyspalveluit-
ten kustannustehokkaaseen ja yhdenvertaiseen jarjestamiseen. Jarjesta-
misvastuun ja tuottamisvastuun erottaminen seka tuottamisvastuun
maaritteleminen kuntien ja kuntayhtymien tehtavéksi on perusteltua.

Kainuussa vuosina 2005—-2012 toteutetun hallintokokeilun ansiosta Kai-
nuussa on lahes 10 vuoden kokemus perusterveydenhuollon, sosiaali-
huollon ja erikoissairaanhoidon integraatiosta. Integraation toteutuminen
on sote-uudistuksen ja sen vaikuttavuuden kulmakivi. Laajan sosiaali- ja
terveydenhuollon integraation tulee toteutua seka jarjestamisvastuussa
olevissa seka sosiaali- ja terveysalueissa etta tuottamisvastuussa olevis-
sa kunnissa ja kuntayhtymissa. Tuottamisvastuuta koskevaa 14§:n tulee
maaritella tuottamisvastuu koskemaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtavat ja palvelut. Em. tehtavat tulee myos yhdenmukaisesti maari-
telld lain eri kohdissa (§:t 3, 11 ja 14) ja lain perusteluissa.

Kainuun maakunta on alueellisesti selkeasti rajautuva, laaja ja harvaan
asuttu, mutta vaestorakenteeltaan seka kuntakooltaan heterogeeninen
maakunta. Alueen monimuotoisuus edellyttaa tarpeet hyvin tunnistavia
ratkaisuja palvelujen tuottamiseksi maakunnan eri osissa.

Lainsaadannon tulee varmistaa palvelujen (erityisesti lahipalvelut) saata-
vuus ja saavutettavuus myds harvaan asutulla alueella. Palvelujen yh-
denvertaisuus tulee toteuttaa koko sote-alueen tasolla sekd kunnissa
huomioiden pitkat etaisyydet palvelujen saatavuudessa (mm. Kainuus-
sa).

Kansalaisten kannalta Iahipalvelujen saavutettavuus on ratkaisevassa
asemassa uudistuksen onnistumisen kannalta. Lain perusteluissa esitet-



ty maarittely l1ahipalveluista on oikeaan osuva: Lahipalvelut ovat palvelu-
ja, joita vaestd kayttaa usein ja ainakin osa vaestosta kayttaa niita toistu-
vasti, jopa paivittain. Kainuun liiton mielesta on tarkeaa, etta laissa maa-
ritelldadn oikeansuuntaiset kriteerit palvelujen keskittamiselle. Lain lopulli-
sessa muotoilussa tulee erityisesti varmistaa, etta palveluja ei voida
keskittaa pelkastaan kustannustehokkuuden nakdkulmasta. Erityista
huomiota on kiinnitettava siihen, ettd uudessa organisaatiossa tuetaan
prosesseja, joilla kehitetdan monipuolisia palvelujen tuottamistapoja ja
etapalvelujen laajentamiseksi varmistetaan kattavan laajakaistaverkon
rakentaminen koko maahan.

Jarjestdmisvastuu ja jarjestamispaatdksen sisaltdé on maaritelty laissa
hyvin. Kainuun liitto pitaa erityisen ongelmallisena, ettd demokraattises-
sa kunnalli-sessa paatoksenteossa hyvaksytty jarjestamispaatos tulisi
hyvaksyttaa sosiaali- ja terveysministeriéssa (kuten lakiluonnoksessa eh-
dotetaan). Lakiluonnos mitatdi demokraattisen paatoksenteon. Liiton na-
kemyksen mukaan neuvottelumenettely on riittdvan vahva keino ohjata
jarjestamispaatoksia.

Hallinto

On lahtdkohdiltaan oikein, ettd sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymaan
ja sen hallintoon sovelletaan mita kuntalain 10 luvussa saadetaan kunta-
yhtymasta. Paatdksenteossa on sailytettava ehdottomasti mukana ns.
aanileikkuri, vaikka siitd huolimatta yksittaisten (erityisesti Kainuun) kun-
tien itsemaaraamisoikeus esitetyssa hallintomallissa vahenee. Rahoitus-
vastuu sailyy kunnilla, mutta vaikutus palvelujen jarjestamiseen ja tuotta-
miseen muuttuu ylikunnalliseksi.

Kuntayhtymien hallinto perustuu valilliseen demokratiaan, joka heikentda
hallinnon demokraattista luonnetta. Vaihtoehtona ja tulevana kehittamis-
kohteena lakiluonnoksessa olevalle mallille Kainuussa nahdaan, ettéa so-
siaali- ja terveysalueen ylin paatdéksentekoelin valitaan suoraan vaaleilla,
kuten hyvin onnistuneessa Kainuun hallintokokeilussa tehtiin. Jos kunta-
yhtymamalli katsotaan perustuslain edellytykset tayttavaksi, on tarpeen
harkita yhtymakokouksen ja hallituksen valiin muodostettavaksi todellista
valtaa kayttamaan pystyva elin (kuntalakia tulisi muuttaa).

Ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen

Kainuun liitto pitda hyvana, etta sosiaali- ja terveysministerion seka so-
te-alueen valisella neuvottelumenettelylla on tarkoitus ohjata sosiaali- ja
terveysalueen toimintaa palvelurakenteen kehittdmisessa seka edistaa
ministeridn ja sote-alueen valista yhteistydta. Neuvottelujen sisalto ja
varsinainen tulostavoite on syyta tdsmentaa. Asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet palvelujen jarjestamiseen liittyvaan valmisteluun
ja paatoksentekoon on turvattu riittavan hyvin.

Rahoitus
Kunnat osallistuvat sote-alueen kustannusten rahoitukseen sote-alueen

vuosittain maarittelemalla kunnan asukasmaaraan perustuvalla maksul-
la, jota on painotettu ikaluokkien perushintojen ja sairastavuuskertoimen



mukaisesti. Kuntien maksuosuudet tulevat olemaan niin massiivisia, etta
ne jatkossa maarittavat keskeiselta osin myds verotuksen tason kunnis-
sa. Tama voi johtaa verotuksen kohtuuttomaan kiristymiseen kaikissa
Kainuun kunnissa. Lain ajaman uudistuksen kustannusvaikutukset taytyy
saada arvioiduksi mahdollisimman pian. Erilaiset alustavat laskelmat
osoittavat, ettd uudistuksen rahoitusmallilla on erittdin suuri merkitys
kuntien talouteen ja esitetylta perustalta sote-uudistus on johtamassa
erittdin suuriin tulonsiirtoihin, jotka eivat ole perusteltavissa. Sote-palve-
lujen jarjestamisessa kansalaisten oikeudenmukaisuuden periaate ko-
rostuu, koska maksukyky ja avuntarve eivat juurikaan kohtaa.

Olennaista tulevaisuudessa on se, milla perusteella rahoitettavat kustan-
nukset jaetaan sote-alueella, jaetaanko koko alueen kustannuksia kaikil-
le vai jaetaanko alueellisia kustannuksia alueen kuntien kesken — esim.
Kainuun pitkalla kehittamistyodlla hankittu kustannustehokkuus ei saa tar-
koittaa sita, etta Kainuun kunnat maksavat muiden tehottomuudesta. Te-
hottomat yksikét sote-alueella pitéisi saneerata jo sen perustamisvai-
heessa.

Kainuun liiton mielesta yliopistollinen tutkimus- ja koulutusvastuu tulee
siirtda valtiolle ts. yliopistollisiin toimintoihin kuuluvan rahavirran ei tule
jatkossa kulkea kuntien kautta sote-kuntayhtymaan ja sielta yliopistoille.
Talldin tulee huomioida myds sosiaalihuollon tutkimusrahoitustarpeet.

Lain toimeenpanon yhteydessa tulee selvittda kunnan vastuu alijaamista,
joita voi syntya sote-alueen kuntayhtymaan tai tuotantovastuussa ole-
vaan kuntayhtymaan. Kunnan mahdollisuus vaikuttaa omalla paatoksen-
teollaan alijgaman syntymiseen on todellisuudessa vahainen.

Lain voimaanpanosta

Jotta uudistus saadaan etenemaan aikataulussa, uusien sosiaali- ja ter-
veys-alueiden toimivallan tulisi alkaa jo 1.1.2016. Toimivaltaa tarvitaan,
jotta saadaan rakennettua toimivat kokonaisuudet. Tuotantovastuullisten
alueiden muodostamiseen tulisi olla tarvittaessa siirtymaaikaa. Siirtyma-
ajan on oltava riittava, vahintdan 4 vuotta. Myds henkiléstén asema on
turvattava ainakin likkeenluovutus tai vastaavan sadanndston mukaisesti.
Muutostuen on oltava riittava, ja sita on osoitettava myds kunnille ja tuo-
tantokuntayhtymille.

Lopuksi kolme tarkeédé nékbkulmaa

Kainuun liitossa halutaan kiinnittaa erityistd huomiota valmistelussa ole-
van sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmislain seuraaviin seikkoihin:

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessa on kyse hyvin pitkajan-
teisesta ja laajasta uudistuksesta, joka vaikuttaa syvasti koko kunnalli-
sen palvelutuotannon rakenteisiin ja toimintatapoihin — ja pahimmassa
tapauksessa tuhoaa talla hetkelld hyvin toimivia jarjestelmia, kuten pit-
kaan kehitetyn kainuulaisen jo toimivan sote-integraation — "Kainuun
mallin”. Lain valmistelussa tulee, tuottavuuden ja toiminnan tehostami-
sen nakdkulmasta, ottaa huomioon jo nyt hyvin toimivat jarjestelmat.



2. Lakiin liittyvana laajana kysymyksena Kainuun liitto haluaa ottaa esiin
perustuslakiin liittyvat ongelmat, joihin liittyvat ratkaisut jaavat esitykses-
sa epaselviksi: kunnille voidaan antaa tai niiltd voidaan vahentaa tehtavia
vain lainsdadannoén kautta; kuntien taloudellinen itsenaisyys on suveree-
ni; miten turvataan aito demokratia ja kansanvaltaisuuden periaate.

3. Uudistuksen rahoitusmallin yksityiskohdilla on suuri merkitys yksittai-
sen kuntien ja jopa maakuntien talouteen. Lainsdadanndssa jaa vahalle
huomiolle seka kannustavuus ennaltaehkaisevien palvelujen tuottamisen
ettd palkitsevuus alueella jo saavutettujen tuottavuushyétyjen osalta.
Kuntien ja maakuntien ennaltaehkaisevaan toimintaan panostamista tuli-
si voida kannustaa, tukea ja palkita my&s talla lailla. Esimerkiksi Kainuun
maakuntaohjelmassa 2014-2017 hyvinvointi ja itsestaan huolehtiminen
seka erilainen terveytta edistava ennalta ehkaiseva ty6 on nostettu
strategiseksi painopisteeksi. Ennaltaehkaisevat palvelut ovat jatkossakin
peruskunnan tehtavia."

5) Kajaanin, Kemin, Kokkolan, Rovaniemen, Tornion ja Oulun kau-
punkien kaupunginjohtajien ja Keski-Pohjanmaan, Kainuun ja Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntajohtajien yhteinen kannanotto:

"POHJOIS-SUOMEN MAAKUNTIEN JA KESKUSKAUPUNKIEN LAU-
SUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISLAIKSI SEKA ERAIKSI SlI-
HEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Kajaanin, Kemin, Kokkolan, Rovaniemen, Tornion ja Oulun kaupunkien
kaupunginjohtajat ja Keski-Pohjanmaan, Kainuun ja Pohjois-Pohjan-
maan maakuntajohtajat tuovat yhteisend kannanottonaan esille seuraa-
vat lakiluonnoksen korjaus- ja tarkennustarpeet.

Kaupunkien ja kuntien maakuntaliittojen mielesta on hyva, etta jarjesta-
mislain sisall6ista on 16ydetty poliittinen yhteisymmarrys. Lakiesityksen
keskeiset periaatteet on hyvaksyttavissa.

Lain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveyt-
ta, edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua, varmistaa asiakkaan ja
potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, luoda edellytykset
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittavalle ja yhdenvertaiselle
saatavuudelle koko maassa, varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava
ja kustannustehokas sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne seka
toteuttaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon integraatio seka vahvistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnalli-
sesti.

1 luku Yleiset sddannokset

Pykélat 1-9 ja kysymykset 7-10

Lain tarkoituksena on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio
seka vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja alueellisesti
ja valtakunnallisesti yhdenvertaisesti ehealla palvelurakenteella (1 §). La-



kia sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen, tuottami-
seen ja rahoitukseen seka kehittdmiseen ohjaukseen ja valvontaan (2 §).
Laaja sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio tulee toteutua jarjestamis-
vastuussa olevien sosiaali- ja terveysalueiden lisaksi myos tuottamisvas-
tuussa olevissa kunnissa ja kuntayhtymissa. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon integraatio toteutuu jérjestdmisvastuussa olevan sote-alueen tasolla,
mutta integraation toteutus tuotantovastuualueella on esitetty liian tulkin-
nanvaraisesti.

Lakiesityksen mukaan kunnista muodostuvilla sosiaali- ja terveysalueella
seka tuottamisvastuussa olevalla kunnalla ja kuntayhtymalla on oltava
rittdvat voimavarat lakisadateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toimeen-
panoon (4 §). Jarjestdmispaatdksessa (12 §) maaritelldan sosiaali- ja
terveydenhuollon laatu ja palvelutaso seka yhtenaiset kaytannot sosiaali-
ja terveysalueella. Yhdenvertainen palvelujen laatu — ja palvelutaso voi
nostaa sote-alueella palvelutason nykyista korkeammalle ja johtaa kus-
tannustason nousun yli kuntien rahoituskyvyn. Uudistuksen kokonaista-
loudellisten vaikutusten arviointi on vaikeaa seké edelld mainituista
syisté etta rahoitusmallin keskeneréisyyden vuoksi.

Lahipalvelu- kasitteen maarittelyssa (5 §) on huomioitu uudenlaiset pal-
velumallit, kuten sadhkoiset ja liikkuvat palvelut. Sote-alueen jarjestamis-
paatdksessa on maariteltava miten lahipalvelujen saatavuus ja saavutet-
tavuus varmistetaan. Lakiehdotuksessa ei suoraan oteta kantaa, kuka
paattaa palveluverkosta. Yhdenvertaisten mutta paikalliset olosuhteet
huomioon oftavien palvelujen varmistamiseksi sote-alueen tulisi ohjata
palveluverkon muodostumista yleisillé kriteereilld mutta ei yksityiskohtai-
sella palveluverkon maéarittelylla. Valtakunnallisesti keskitettdvien palve-
luiden osalta on perusteltua luoda kansallisesti yhtenéiset kriteerit.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuut, tehtava ja tyénjako on la-
kiesityksessa (8 §) riittdvan selkeasti maaritelty ja konkretisoidaan alu-
een kuntien ja muiden tahojen kanssa jarjestamispaatoksessa (12 §).
Erityisesti lasten ja perheiden palveluissa, ikaihmisten hyvinvoinnissa ja
paljon erilaisia palveluita tarvitsevien kohdalla korostuu kunnan muiden
toimialojen kanssa tehtava horisontaalinen yhteistyd ja konkreettiset toi-
menpiteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen tavoitteet ja toimenpiteiden tulee olla yhtenaisia kun-
tien strategioiden ja hyvinvointiohjelmien kanssa ja niiden toteutumista
tulee arvioida osana kuntien hyvinvointikertomusta. Sote-alueen ja/tai
palvelutuotantoalueen on kaytéva saannbllistéd vuoropuhelua kuntien
kanssa toiminnallisesta yhteistydstd. Edustus kunnan poikkihallinnolli-
sessa hyvinvoinnin tyéryhmassa on valttamaton.

Lakiesityksen mukaan viimekatinen oikeudellinen vastuu lakisaateisten
sosiaali-ja terveyspalvelujen toteuttamisesta on jarjestdmisvastuussa
olevalla sote-alueella. Vastuu julkisen vallan kaytosta (3 § ja 11 §) seka
tyonjaosta sote-alueella ja tuotantoalueella on epaselvasti maaritelty. Si-
ta olisi hyva tarkentaa osana jarjestamispaatosta.

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen

Pykélat 10- 13 ja kysymykset 11- 18



Sosiaali- ja terveysalueen on laadittava joka neljas vuosi tuottamisvas-
tuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien kanssa kaytyjen neuvottelujen
perusteella jarjestamispaatos (12 §). Lakiesityksessa sote-alueen omis-
tajakuntien rooli jarjestamispaatdsneuvotteluissa jaa epaselvaksi. Sosi-
aali- ja terveyspalvelujen rahoitus on kuitenkin kunnilta. Esitetty menette-
lytapa jérjestémispéétbksen laatimiseksi ilman kuntia ei ole tarkoituksen-
mukainen. Lakiesitysté tulee muuttaa siten, ettéd neuvottelumenettely
kuntien kanssa on selkeé&sti kirjattu. Sosiaali- ja terveysministerion hy-
vaksynta sote-alueen jarjestdmispaatoksesta on liian vahvaa valtion oh-
jausta. Sosiaali- ja terveysministerién vahva ohjaus tulisi koskea vain
useampaa tai kaikkia sote-alueita koskevia yhtenevié linjauksia.

Pykalissa 13 ja 59 on maaritelty sosiaali- ja terveysalueen tehtavaksi
mm. sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja asiakas- ja potilas-
tietojen kasittelyn yhteensovittaminen seka alueellisen kokonaisarkkiteh-
tuurin maarittely seka asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito. Tehtavat
ovat perusteltuja sote-alueelle. Tavoitteena tulee olla kansallisen yhteen-
sopivuuden liséksi alueelliset yhteiset IC T-ratkaisut ja niiden rakentami-
nen tulee k&ynnistéé heti valtion tukemana. Lakiesityksessé tulisi m&ari-
telld sote-alueen vastuu arkkitehtuurityén ja tiedonhallinnan kehittamis-
tyén alueellisesta johtamisesta selkedmmin esiin pelkdn “yhteensovitta-
misvastuun” sijaan. Jarjestamisvastuun ja palvelutuotannon vastuiden
erottaminen edellyttda ettd myds sosiaali- ja terveysalueella tulee olla
tietosuojasdaddsten estamatta oikeus kayttdad palveluihin liittyvia asia-
kas- ja potilastietoja niiltd osin kun tdama on tarpeen jarjestamisvastuu-
seen kuuluvien tehtavien toteuttamiseksi mukaan lukien toiminnan suun-
nittelu, seuranta, kehittaminen.

3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen

Pykéalat 14- 18 ja kysymykset 19- 21

Lakiesityksen mukaan tuottamisvastuuseen on kuuluttava ehkaisevat,
korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat seka muut sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut yhtenaisena kokonaisuutena (14 §). Tuottamisvastuun edel-
lytykset on maaritelty epaselvasti ja tulkinnanvaraisesti lakiesityksen li-
saksi myOs sen perusteluosassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ehea ja
yhdenvertainen palvelurakenne edellyttaa asiakkaan nakdkulmasta pe-
rusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja erikoissairaanhoidon palvelujen
tiivista integraatiota. Integraation toteutumiseksi palvelujen tuottamisvas-
tuussa olevista alueista tulisi tehd§ riittdvan suuria. Yliopistosairaaloiden
asema syntyvéssé uudessa jarjestelméssé jaé lakiluonnoksen pohjalta
epdselvéksi ja tulisi pikaisesti selkeyttéé. Yliopistosairaalan tulisi integroi-
tua tiiviisti palvelutuotannon rakenteisiin. Yliopistosairaalalla on tarkea
tehtava koko Pohjois-Suomen alueen erityistason palveluitten tuottami-
sessa, seka tutkimuksen, koulutuksen ja kehittdmis- ja innovaatiotoimin-
nan alueilla. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opetuksen yhteisty6
palveluorganisaatioiden kanssa on tarkea.

Sosiaali- ja terveysalueella voi olla tuottamisvastuuta jarjestamispaatok-
sessa maaritellyista tukipalveluista (15 §). Kuntien ja kuntayhtymien on
hankittava ko. tukipalvelut sote-alueelta. Sote-alueen tulisi tuottaa tuki-



palveluja vain erityisista syista.
4 luku Hallinto
Pykélat 19- 24 ja kysymykset 19- 24

Nykyiseen toimintamalliin verrattuna paatoksenteko keskittyy ja kapeu-
tuu harvoille luottamushenkiléille. Tosiasiallinen paatdksentekovalta on
sote-alueen hallituksella. Pohjois-Pohjanmaalla on hyvid kokemuksia
sairaanhoitopiirin omistajaohjauksen koordinaatiotydéryhman toiminnasta
hallituksen tukena omistajakuntien nakemyksen huomioon ottamisessa
sairaanhoitopiirin toiminnassa. Lainsdddénnon tulisi mahdollistaa so-
te-alueen yhtymékokouksen/ -valtuuston ja hallituksen véliin sijoittuvan
kuntien aantéa kayttavan toimielimen/yhteistyéelimen muodostaminen.

5 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen

Pykéalat 25- 32 ja kysymykset 25- 28

Sosiaali- ja terveysalueen on neuvoteltava sosiaali- ja terveysministerion
kanssa vuosittain alueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtavien ja
palveluiden toteuttamisessa (28 §). Sosiaali- ja terveysministerion ja so-
te-alueen yhdessa laatimassa asiakirjassa kirjataan jarjestamispaatok-
sen ja sen mahdollisten muutosten hyvaksynta sekd neuvotteluissa sovi-
tut seuraavan vuoden keskeiset tavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet.
Neuvottelumenettelytapa on tarkoituksenmukainen. Menettelyé tulisi
muuttaa niin, ettéd sosiaali- ja terveysministerié ei voi yksipuolisesti muut-
taa sote-alueen kuntayhtymén jarjestdmispéaéatésta. Jarjestdmispééatok-
sen muutokset ja niiden hyvéaksyntéa tulee olla sote-alueen kuntayhtymaéil-
1a.

Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtyman valil-
14 sovelletaan tulosohjausta (29 §). Tulosohjausmenettelytapa on perus-
teltua toiminnan ja talouden tehokkuuden seka tuottavuuden saavuttami-
seksi. Tulosohjaukseen tulisi laatia kansallinen ohjeistus ja sen tulisi si-
saltda kannustavia elementteja.

Sosiaali- ja terveysalue vastaa alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamisesta ja paattaa yhtenaisesta kehittdmisrakenteesta alueellaan
seka tuottamisvastuussa olevissa kunnissa ja kuntayhtymissa (32 §).
Sote-alueelle tulisi integroida kehittémistehtavan tueksi nykyisten perus-
terveydenhuollon yksikkéjen ja sosiaalialan osaamiskeskusten ja Kas-
te-aluejohtoryhmien toiminta mahdollistaen kuitenkin tuotanto-alueiden
toimintaa palveleva tutkimus- ja kehittdmistoiminta.

Yliopistotasoinen terveyden tutkimuksen rahoitus (41 §) valtion rahoituk-
sen pitéisi kohdistua myo6s sosiaalihuollon tutkimukseen, mutta sen ei pi-
taisi kaventaa terveydenhuollon tutkimusrahoitusta.

6 luku Rahoitus

Pykélat 3346 ja kysymykset 29- 34



Kunnat osallistuisivat kustannusten rahoitukseen kunnan asukasmaa-
raan perustuvalla maksulla, jota on painotettu kuntien peruspalvelujen
valtionosuuslaskennassa kaytettavien ikaluokkien perushintojen seka
sairastavuuskertoimen mukaisesti (33 §). Lakia ja sen perusteluita tulee
tarkentaa méarittelemélla esitetty valtionosuudesta annetun lain 6 §:ssé
ikéluokkien perushintojen perusteella mééréytyvé ikdrakenneosa koske-
maan vain ikdryhmien sote-mééréytymisperustetta.

Lakiluonnos sisaltdd mahdollisuuden muiden laskennallisten tekijdiden ja
lisdosien maaraytymisperusteiden kayttamisesta kuntien rahoituksen pe-
rusteina (33 §). Lakiluonnoksen kyseinen maarittely on erityisen tarkea
Pohjois-Suomen erittain heterogeenisessa toimintaymparistdssa. Las-
kennallisten tekijéiden ja lisdosien maaraytymisperusteiden kdyttdmises-
ta kuntien rahoituksen perusteina tulee tdsmentaa. Lisaosien merkitys
on pitkien etaisyyksien Pohjois-Suomessa huomattava. Viisitoista eniten
syrjaisyyslisaa saavaa kuntaa ovat kaikki Pohjois-Suomen tulevan
sosiaali- ja terveysalueella. Syrjaisyys vaikuttaa merkittavasti palveluiden
jarjestamisen ja tuottamisen kustannuksiin, ja on siitd johtuen keskeinen
ja huomioon otettava tekija maariteltdessa sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntien rahoitusosuuksia. Kunnan saaman sote-palveluihin tarkoitetun
valtionosuuden tulisi siirtya edelleen sote-alueelle samoilla perusteilla ja
yhta suurena kuin ao. kunta on sen saanutkin.

Korvaus tuottamisvastuusta tulisi |ahtokohtaisesti maaraytya samoin pe-
rustein kuin kuntien rahoitus sosiaali- ja terveysalueelle mééréytyy. Tal-
I6in tuottamisvastuussa olevalle yhteis6lla olisi vapaus ja kannuste kehit-
tda omaa toimintaansa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen rinnalla pyrittdva kehittdmaan
kestava rahoitusjarjestelma, joka tukee sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
kenteiden uudistamista, palveluiden vaikuttavaa ja tehokasta tuottamista
seka mahdollistaa asiakkaiden valinnanvapauden sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Parlamentaarisesti asetettu sosiaali- ja terveydenhuollon moni-
kanavarahoituksen purkua selvittelevan tyéryhman tulokset tulisi olla
hyédynnettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain toimeen-
panossa mahdollisimman pian.

Voimaanpanolaki

Pykélat 1-14 ja kysymykset 37- 43

Voimaanpanolaissa (12 §) esitetty aluehallintovirastojen rooli ennen sosi-
aali- ja terveysalueen kuntayhtyman perustamista toimeenpanoa tuke-
vien henkildiden palkkaamisessa jaa irralliseksi suhteessa kaupunkien ja
kuntien suorittamaa lain toimeenpanon kokonaisvalmistelua. Tuki tulisi
olla kanavoida sote-alueiden sopimille valisteluorganisaatioille jo ennen
kuntayhtymien perustamista.

Lakiesityksen mukaan henkilot siirtyvat tuottamisvastuussa olevan kun-

nan tai kuntayhtyman palvelukseen liikkeenluovutuksella (8 §) ilman irti-

sanomissuojaa. Periaate on tarpeellinen ja hyva kirjata jarjestamislakiin.

Sote-uudistuksen toteuttaminen tuo mukanaan tilanteita, joissa henkilos-
ton tydnantaja muuttuu. Nama tilanteet aiheuttavat kunta-alalle usealle



vuodelle ulottuvan palkkojen ja muiden palvelussuhteen ehtojen harmo-

nisointitarpeen. Harmonisoinnin vuoksi jarjestdmislakiin tarvitaan erityis-

sdannos, jossa todetaan, ettéa tybnantajayhteenliittymisté tai vaihdoksista
Johtuvat palkkaerot ovat hyvéksyttéva syy poiketa samapalkkaisuusperi-
aatteesta.

Lakiehdotuksessa on maaritelty hyvin omaisuusjarjestelyt (9 §), jotka liit-
tyvat kiinteistoihin, rakennuksiin ja niiden laitteisiin, koneisiin ja kalustei-
siin. Kunnilla ja kuntayhtymillé on yleisesti erityisesti tukipalveluja (ICT,
talous- ja henkilostéhallinto, laboratoriopalvelut jne.) tarjoavia osakeyh-
ti6ita, joilla useilla on myés in-house asema. Néiden omistusjarjestelyt
tulee Voimaanpanolaissa méaaéritella ja huomioida mahdollinen vaikutus
varainsiirtoverolain véliaikaiseen muuttamiseen.

Voimaanpanolaissa esitetty sote-alueen kaynnistymisen (4 §) aikataulu-
tus on tiukka, mutta mahdollinen mikali lakiesitys hyvaksytdan sovitussa
aikataulussa. Palvelutuotantoalueiden kdynnistyminen vuoden 2017
alussa (6 §) on kired. Henkil6stén mukaanotto suunnitteluun on turvatta-
va. Poikkeuksellisesti tulee mahdollistaa siirtyméaika esimerkiksi vuo-
teen 2020 riittdvéan kokoisten palvelutuotantoalueiden rakentamiseksi.

Sote-alueelle tulisi mahdollistaa paatdksentekovaltuudet palvelutuotan-
to-alueilla suunniteltuihin investointeihin jo ennen vuotta 2017. Heti lain
voimaan tullessa tulisi kriittisesti arvioida ja alistaa laajemman yhteisen
arvioinnin alle suunnitelmat sosiaali- ja terveyspalvelujen uudisinvestoin-
neista ja muista kalliista hankinnoista.

Matti Pennanen, kaupunginjohtaja, Oulu

Sinikka Salo, apulaiskaupunginjohtaja, Oulu

Antti Isotalus, kaupunginjohtaja, Kokkola

Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja, Rovaniemi

Raimo Ronkainen, kaupunginjohtaja, Tornio

Tero Nissinen, kaupunginjohtaja, Kemi

Jari Tolonen, kaupunginjohtaja, Kajaani

Pauli Harju, maakuntajohtaja, Pohjois-Pohjanmaa
Jukka Ylikarjula, maakuntajohtaja, Keski-Pohjanmaa
Pentti Malinen, maakuntajohtaja, Kainuu"

6) Pohjois-Suomen neuvottelukunnan kannanotto 21.10.14:
Kansalliset ohjelmat on tarkoitettu koko maahan, kaikille maakunnille

"Ty0- ja elinkeinoministerio (ylijohtaja Tuija Oivo ja tydmarkkinaneuvos
Teija Felt) on I&hettanyt alueellisille toimijoille kirjeen, jossa kerrotaan
Suomen rakennerahasto-ohjelman TL 3:n Nuorisotakuun toimenpideko-
konaisuuden valtakunnalliseen osioon kuuluvan Ohjaamo-toiminnan pi-
lottihankkeiden kaynnistdmisesta. Ohjaamo-toiminnan tavoitteena on
vailla koulutuspaikkaa olevien nuorten opiskeluun hakeutumisen tukemi-
nen ja keskeyttamisvaarassa olevien tai jo keskeyttaneiden nuorten kou-
lutuspolulle uudelleen saattaminen. Toiminta on Pohjois-Suomen kannal-
ta erittain tarkeda, koska kolmessa pohjoisimmassa maakunnassa nuori-
sotyottdmyysasteet ovat maan korkeimmat (22,6-25,3%).



Kirjeen mukaan "valtakunnallisesta osiosta rahoitettavien hankkeiden va-
linnassa huomioidaan alueosioiden ESR-méérérahojen jakautuminen se-
ka ohjauspalveluja tarvitsevien nuorten maara.” Nailla perusteilla Lappi,
Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Karjala suljetaan valtakunnallisen rahoi-
tuksen ulkopuolelle ja naiden alueiden Ohjaamo-hankkeiden rahoitus
maarataan rahoitettavaksi alueosiosta.

Pohjois-Suomen neuvottelukunta paheksuu syvasti TEM:n aikeita romut-
taa hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhman tekema paatos raken-
nerahastovarojen alueellisesta suuntaamisesta ja samalla hylata idea
aidosti valtakunnallisista ohjelmaosioista. Hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhma, Halke paatti 22.1.2014 pitkan ja perusteellisen valmis-
telun jalkeen rakennerahastovarojen alueellisesta kohdentumisesta.
Jako perustuu rakennerahastosaadoksiin, EU:n komission alueiden ra-
hanjaossa kayttamiin jakokriteereihin ja alueiden tarpeisiin. Valtakunnal-
liset osiot on tarkoitettu nimensa mukaan valtakunnalliseen toimintaan,
kaikkien alueiden haettavaksi ja kayttéon. Alueosioiden rahoituksen
maara ei missaan tapauksessa voi olla valtakunnallisen rahoituksen saa-
misen kriteeri tai este. Talla perusteellahan Pohjois-Suomen maakunnat
voitaisiin sulkea kaikista valtakunnallisista toimista pois!

Pohjois-Suomen neuvottelukunta epéilee myds, ettei yhdelld TEM:n
osastolla ole toimivaltaa paattaa valtakunnalliseksi tarkoitetun maarara-
han muuttamisesta aluekohtaiseksi. Tallaiset asiat kuuluvat poliittisen
paatdksenteon piiriin. Ainakaan tallaisten rahoitusmallien kehittely ei ra-
kenna luottamusta ja hyvaa yhteisty6ta ministerion ja alueiden valille.

Ohjaamo-toiminnan tapauksessa hyvaksyttava rahoituskriteeri olisi Poh-
jois-Suomen neuvottelukunnan mielestad esim. nuorisoty6ttomyysaste.
Rahoitusta tulee aina suunnata rahoitettavan toimen kannalta relevan-
tein kriteerein.

TEM:n tyollisyys- ja yrittajyysosasto ylittaa toimivaltansa ainakin siing, et-
td se maaraa edelld mainituissa kolmessa maakunnassa Ohjaamo-pilotit
rahoitettaviksi alueosioista. Aluekehityslain 28§:n mukaan hyvéksyes-
sddn Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman Maakunnanyhteis-
tybryhmé pééttéé alueellisen rahoituksen suuntaamisesta. TEM:n tulee
kunnioittaa tata lain pykalaa ja yhteistyéryhmille tulee antaa tyérauha.
Valtakunnallisia ohjelmia ei saa kayttaa alueellisen ohjelmatydn ohjailu-
valineina. Valtakunnallisten ja alueellisten ohjelmaosioiden yhteensovit-
tamistarpeista tulee neuvotellen etsia sopivia ratkaisuja.

Pohjois-Suomen neuvottelukunta vaatii tyd- ja elinkeinoministeriéta veta-
méén rahoitusesityksenséa vélittbmésti pois ja kohtelemaan valtakunnalli-
sissa ohjelmaosioissa maakuntia tasapuolisesti. Mikali nain ei tehda, na-
kee neuvottelukunta koko rahoituksen alueellista jakamista koskeneen
pitkan ja vaikean valmisteluprosessin olleen kallista ja hukkaan heitettya
tyota."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-2 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista nro 3-6 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etu-



nimi.sukunimi@kainuu.fi.

Vs. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.



