Maakuntahallitus

§ 94 26.08.2014

Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

200/81.813/2013, 147/12.120/2014, 130/12.120/2014, 115/12.120/2014, 151/21/2014

MH § 94

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 24.6. - 18.8.2014

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 41-46
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 72-74
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 24-25
Kehittdmisjohtaja Jorma Teittinen §:t 28-35

Muut kuin em. p&éatokset.

Maakunjohtaja Pentti Malinen:

Muu paatos § 5: Osallistuminen Hajallaan -hankkeen valmisteluun
Muu paatos § 6: Johtoryhman asettaminen

Muu paatos § 7: Hallintotiimin asettaminen

Muu paatos § 8: Pankkitilin avaaminen uuden rakennerahastokau-
den tarpeisiin

Henkilostopaatos § 4: Maakunjohtajan sihteeri Salli Mikkosen pal-
kantarkistus

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen

Hankintapaatos § 3: Vartiuksen konttilikennepotentiaalin selvittami-
nen

Muu paatos § 1: PIKE -kampanjaan osallistuminen

Hallintopaallikkd Harri Turkulainen:
Henkilostopaatds § 2: Tydaikavapaan myontaminen Pirjo Sirvidlle

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja vs. aluesuunnitteluasian-
tuntija Ismo Vendelin ovat 8.8.2014 antaneet Kainuun ELY-keskuk-
selle seuraavan sisaltdisen lausunnon:



"LAUSUNTO LUMIVAARAN TUULIVOIMAPUISTON YMPARISTOVAI-
KUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus on pyytanyt Kainuun lii-
ton lausuntoa Hyrynsalmen Lumivaaralle suunnitteilla olevan tuulivoima-
puiston ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta.

Otsotuuli Oy suunnittelee tuulivoimahanketta Lumivaaran alueelle Hyryn-
salmelle. Suunniteltu hankealue sijaitsee noin 12 kilometria Hyrynsalmen
keskustasta lounaaseen ja noin 15 kilometria Ristijarven keskustasta
pohjoiseen. Hankealueen pinta-ala on 457 hehtaaria, ja sen omistaa
UPM-Kymmene Oyj. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan vaihtoehtoisesti
joko 8 tai 6 yksikkdteholtaan 2—5 MW:n tuulivoimalaitokselle, joiden
kokonaiskorkeus olisi enintdan 215 metria. Sahkonsiirto tapahtuisi 110
kV ilmajohdolla liittymalla joko Seitenoikean sdhkdasemalle tai suoraan
Seitenoikea-Puolanka-sahkolinjalle. Tuulipuisto koostuu tuulivoimaloista
perustuksineen, niitd yhdistavistd maakaapeleista, tuulipuiston sahko-
asemasta, sdhkdverkkoon liittymistd varten tarvittavasta 110 kV voima-
johdosta, seka tuulivoimaloita yhdistavista teista.

YVA-menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteuttamisvaih-
toehtoa ja niin sanottua nollavaihtoehtoa, jossa puistoa ei toteutettaisi.
Toteuttamisvaihtoehdot eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden luku-
maaran osalta. Sahkonsiirron osalta tarkastellaan kahta reittivaihtoehtoa
kantaverkkoon.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-

tuksia, edistda kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiselostuksessa maaritelldan muun muassa ar-
vioitavat vaihtoehdot, hankevaihtoehtojen ja nollavaihtoehdon ymparisto-
vaikutukset ja niiden merkittavyys seka arvioitujen vaihtoehtojen vertailu.

Ympéristovaikutusten arviointiselostus

Suunniteltu tuulivoimahanke vastaa Kainuun maakuntaohjelmassa
2009-2014 ja Kainuun ymparistdohjelmassa 2020 esitettyja tavoitteita
energiaomavaraisuudesta ja uusiutuvan energian tuotannon edistami-
sesta Kainuussa. Kainuun maakuntavaltuuston 16.6.2014 hyvaksymas-
s& Kainuun maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa (Kainuu-ohjelma.
"Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu.”) tavoitteena on kehittdd Kainuusta
energiaosaava ja ilmastovastuullinen kestavan kehityksen maakunta,
jossa myods vahabhiilisyys toteutuu. Suunniteltu tuulivoimahanke vastaa
osaltaan myds naihin esitettyihin tavoitteisiin.

Ymparistovaikutusten arviointiselostus on kattava ja selked antaen moni-
puoliset lahtékohdat hankkeen jatkosuunnittelulle. Arviointiselostuksessa
on otettu huomioon Kainuun voimassa olevan maakuntakaavan 2020
merkinnat ja maaraykset seka Kainuun liton 16.12.2013 antamassa
lausunnossa esitetyt asiat.

Voimassa olevassa, valtioneuvoston vuonna 2009 vahvistamassa Kai-
nuun maakuntakaavassa 2020 ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-



suutena, eikd osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Seudulli-
sesti merkittdvan tuulivoimatuotannon sijoittuminen Kainuussa on paatet-
ty ratkaista oman erillisen tuulivoimavaihemaakuntakaavan laatimisella.
Kainuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 paatoksen Kainuun tuulivoi-
mamaakuntakaavan kaynnistamisesta. Tuulivoimavaihemaakuntakaa-
vassa tarkastellaan pitkan aikavalin tavoitteita. Tuulivoimavaihemaakun-
takaavan laatimisen lahtdkohtana otetaan huomioon Sisa-Suomen tuuli-
voimaselvitys (2011) ja sitd tdydentavat selvitykset seka meneillaan ole-
vat tuulivoimahankkeet ja niiden suunnitteluun liittyvat selvitykset. Kaa-
van tavoitevuodeksi on asetettu vuosi 2030. Vahvistuessaan tuulivoima-
vaihemaakuntakaava kumoaa 29.4.2009 vahvistetun maakuntakaavan
vaihemaakuntakaavassa osoitettujen maankayttératkaisujen osalta.

Kainuussa on toteutettu yhteisty6ssa viiden muun maakunnan kanssa
Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011), jossa on maaritetty potentiaali-
set tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen nako-
kulmasta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys. Taydentavassa selvityk-
sessa on otettu huomioon aiemman selvityksen lisdksi maakunnan alu-
eella tiedossa olevat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut
luoda edellytykset valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voi-
daan varata maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessa
alueet on jaoteltu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti
soveltuviin alueisiin. Lumivaaran alue on arvioitu selvityksessa seudulli-
sesti merkittdvaan tuulivoimatuotantoon mahdollisesti soveltuvaksi tuuli-
voima-alueeksi.

Ymparistdministerion Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -ohjeen
(4/2012) mukaan alueiden olosuhteiden erilaisuus huomioon ottaen paa-
saantdisesti vahintaan 8—10 tuulivoimalan kokoisilla tuulivoima-alueilla
on yleensa seudullista merkitysta. Seudullisesti merkittavan potentiaali-
sen tuulivoimatuotantoalueen rajaksi Kainuussa on maaritelty luonnos-
vaiheessa olevassa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa paasaantoi-
sesti 10 tuulivoimalaa lukuun ottamatta Oulujarven ranta-aluetta, jossa
seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotantoalueen koon alaraja on 5 tuu-
livoimalaa. Lumivaaralle on suunnitteilla Otsotuuli Oy:n tuulivoimahank-
keen ohella viereinen Prokonin tuulivoimahanke. Nama kaksi tuulivoi-
ma-aluetta muodostavat yhteisvaikutuksiltaan seudullisesti merkittavan
tuulivoimatuotannon alueen."

2) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnitelujohtaja Hannu Heikki-
nen ovat 19.8.2014 antaneet ymparistoministeridlle seuraavan sisal-
toisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUS-
KUNNALLE MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Ymparistoministerié on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankayttd- ja rakennuslain
muuttamisesta. Esitys liittyy paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hy-
vaksyman rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon.



Esityksen tarkoituksena on sisallyttdd maankaytto- ja rakennuslakiin
kunnan maapolitikkaa seka elinkeinoelaman kilpailun kehittymista tuke-
vat sdannodkset. Muutoksenhakua kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen hallintopakkoasiaa koskevassa asiassa ehdotetaan otettavaksi kayt-
t6on valituslupa korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan pidennettavaksi paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan
siirtymaaikaa, jonka jalkeen se tulisi vahittaiskaupan suuryksikoita kos-
kevan saantelyn piiriin.

Luonnos hallituksen esitykseksi

Kainuun liitto pitdd maankaytto- ja rakennuslakiin esitettyjd muutoksia
tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina seka nykyistd maankaytto- ja ra-
kennuslainsaadantéa selkeyttavana.

Esityksessa on tiedostettu maankaytdn olosuhteiden vaihtelevan ja
alueiden kehitysnakymien poikkeavan eri puolilla maata toisistaan mer-
kittavasti. Ehdotettu maapolitiikan lainsdadanndllisen aseman selventa-
minen on kannatettava muutos.

Vaikutusten arviointia koskeva muutos on tarpeellinen, koska epamaa-
rainen ilmaisu “riittava selvitys” aiheuttaa tulkintaongelmia ja on usein
johtanut kaavataso huomioon ottaen liian yksityiskohtaisiin seka kalliisiin
selvityksiin ja tutkimuksiin.

Esitetty paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan siirtymaajan jatkami-
nen kahdella vuodella on hyvin tarpeellista, jotta maakunnan liitot ja kun-
nat voivat laatia tilaa vaativaa erikoiskauppaa koskevia kaavoja.

Kaavoituksella ei voida merkittavasti vaikuttaa kilpailun toimivuuteen ja
turvaamiseen. Maakuntakaavatasoa koskevan saatelyn osalta tulisi va-
kavasti harkita vahittdiskaupan suuryksikkéjen enimmaismitoituksesta
luopumista."”

3) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja kehittamisjohtaja Jorma Teitti-
nen ovat 19.8.2014 antaneet tyo- ja elinkeinoministeridlle seuravan
sisaltdisen lausunnon:

"Lausunto ELY-keskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta

Lausunnolla oleva ehdotus koskee kansallisten yritystukitehtavien siirta-
mista rakennerahastoasioista vastaavaan neljadan ELY-keskukseen, Kai-
nuun tapauksessa Kainuun ELY-keskuksesta Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukseen. Perusteluna on esitetty hallinnollista yksinkertaistumis-
ta. Uusi asetus on tarkoitus saada voimaan 1.9.2014 eli hyvin nopeasti.
Kainuun liiton mielesta esitetty hallinnollinen muutos on periaatteellisesti
niin merkittava, etta sen saataminen tulisi tapahtua eduskunnan
lainsdadantovallalla eika asetusteitse.

Kainuun liitto katsoo, ettad kansalliset yritystukitehtavat tulee jatkossakin
hoitaa mahdollisimman lahella asiakkaita. Muutoksella vaarannetaan



paatdksenteon perustuminen parhaaseen saatavilla olevaan tietoon eli
alueen yritysten ja toimintaymparistdén tuntemukseen. Liitto esitti saman-
sisaltdisen kannanoton jo pyydettaessa lausuntoa EU-rakennerahastojen
rahoituksen tehtavien keskittamisesta ns. RR-ELYihin. Silloin Kainuun
liitto ja Kainuun ELY sitoutuivat yhdessa toteuttamaan teknisen tuen
pienenemisen vaatimat saastét yhteistoimintaa lisdamalla ja toimintojaan
asiakaslahtoisesti kehittamalla. Tuolloin liitto viittasi perusteluissaan
TEM:n teettdmaan yrityskyselyyn, jossa yritysten edustajat pitivat tarkea-
na lahelld asiakkaita tapahtuvaa paatdksentekoa. Kyselyn tulos ei siis
millaan tavalla tue nyt esitettya yritystukirahoituksen siirtoa.

Kainuun liitto vastustaa lausunnolla olevaa ehdotusta. Yksittaisten tehta-
vien siirtely ELY-keskukselta toiselle sirpaloittaa valtion alueellista toimin-
taa ja hamartaa erityisesti ELY-keskuksille lainsaadannélla annettua
aluekehitystehtavaa, joka Kainuun osalta kuuluu Kainuun ELY-keskuk-
selle. Pelkastaan Kainuun ELY:sta tapahtunee noin 10 hallinnollista vir-
kasiirtoa, vaikka ehdotuksessa niita arvioidaan valtakunnallisesti tapah-
tuvan yhteensa 10-15 kpl. Liiton kantana on, ettd minimissaan jatkossa-
kin on yritystukirahoituksessa turvattava se, etta asiakkaiden neuvonta ja
hakemusvalmistelu sailytetddn mahdollisimman Iahelld asiakkaita eli Kai-
nuussa Kainuun ELY-keskuksen alueella.

Kainuun liiton kantana on edelleen, ettd parempi vaikuttavuus niin alu-
eellisessa kuin yrityskehittdmisessa saavutettaisiin, jos ELY-keskuksen
kehittdmistoimintoja yhdistetddan maakunnan liiton toimintaan seka liite-
tdan tdhan mukaan demokraattinen maakunnallinen paatoksenteko Kai-
nuussa menestyksellisesti kokeillun mallin periaatteiden mukaisesti.

Kainuun liitto muistuttaa aikataulun ja menettelytavan osalta, etta laki
alueiden kehittamisesta (7/2014 34 §) edellyttaa, ettd mikali valtion viran-
omainen tekee aluehallinnon toimielimia ja niista saatavia palveluja kos-
kevia paatdksid maakunnan liiton lausunnosta poiketen, sen on neuvo-
teltava asiasta maakunnan liiton kanssa."

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen, aluekehitysasiantuntija Paula
Karppinen ja projektisuunnittelija Timo Kumpulainen ovat 20.8.2014
antaneet liikenne- ja viestintaministeridlle seuraavan sisaltdisen lau-
sunnon:

"KAINUUN LIITON LAUSUNTO HAJA-ASUTUSALUEIDEN NETTIPAL-
VELUJEN KEHITTAMISESTA

Liikenne- ja viestintaministeridssa selvitetaan parhaillaan, tarvitaanko ha-
ja-asutusalueiden nettipalvelujen kayttéonoton edistamiseksi toimia sen
jalkeen, kun haja-asutusalueiden laajakaistahanke vuonna 2015 paattyy.
Ministerid pyytaa lausuntoa haja-asutusalueiden nettipalvelujen kehitta-
misesta ja asian valmisteluun liittyvasta keskustelumuistiosta ja kasittele-
maan seuraavia kysymyksia.

Minkalaisten nettipalvelujen edistdmiselle haja-asutusalueilla on tarvet-
ta?



Julkishallinnon palveluille seka sosiaali- ja terveyspalveluille, joiden toi-
mipisteet ovat jo nyt heikosti kansalaisten saavutettavissa, on yha enem-
man tarvetta. Pohjois-Suomen tuleva sote-alue kattaa noin puolet Suo-
men pinta-alasta. Jotta alueelle on mahdollista laajentaa kustannuste-
hokkuutta lisdavia sahkdisia asiointipalveluja niin, ettd kansalaisten ta-
sa-arvoisuus tulee huomioon otetuksi, on valttamatonta rakentaa toimi-
vat tietoliikenneyhteydet koko alueelle, syrjaisimmat seudut mukaan luet-
tuna.

Sahkoisten palveluiden tarkoitus on tuoda jo menetetyt tai uudet palvelut
aidosti kansalaisten kotiin aidosti Iahipalveluiksi. Palveluilla tulee tukea
kansalaisten omaehtoista huolehtimista hyvinvoinnistaan ja terveydes-
tdan sekd mahdollistaa monipuolinen opiskelu seka varmistaa arkipaivai-
nen asiointi. Sahkdisten palvelujen tulee olla palvelun jarjestajalle kus-
tannustehokkaita ja tuoda saastda kansalaisille. Palvelujen tulee antaa
alueen yrittajille ja muille toimijoille tasavertaiset mahdollisuudet harijoit-
taa ammattiaan toimipaikan sijainnista riippumatta. Palveluiden tulee olla
asiakaslahtdisia, helppokayttoisia ja turvallisia.

Millaisia esteita haja-asutusalueiden nettipalveluiden kayttdonotolle ny-
kyisin on?

Laajakaistaverkot eivat viela kata laheskaan koko maakuntaa ja sen va-
kituisia asukkaita. Mobiiliyhteydet ovat osassa maakuntaa hyvin heikot.
Koska erityisesti rajavyohyke asettaa pysyvia rajoituksia langattomille
yhteyksille, valokuituverkko on varmin ratkaisu sahkdisten palveluiden
kaytolle koko Kainuussa ja muualla itdisessa Suomessa. Kainuun vaes-
ton ikarakenne asettaa haasteet sahkdisten palveluiden kayttdéonotolle.

Millaisia toimia kayttéonoton edistdmiseksi tarvitaan?

Valtion tukirahoitus tulee taata lisdrahoituksella ja 33% ja 22% kuntien
(Kainuussa Kajaani ja Paltamo) omarahoitusosuutta laskemalla, jotta ra-
kentaminen saadaan tavoitteen mukaisesti etenemaan. Sahkoisten pal-
velujen kayttédnottoa tulee vauhdittaa tiedottamalla kaytettavissa olevis-
ta palveluista ja opastamalla kansalaisia niiden kayttamisessa (Ita- ja
Pohjois-Suomen maakuntien yhteishanke). Kansalaiset tulee ottaa mu-
kaan kehittdmaan palveluita. Sahkoisten palveluiden kehittdmisessa ja
kayttdonotossa tarvitaan maakuntien, palveluiden kehittajien, kansalais-
ten ja ministerididen valista tiivista yhteistyota ja tehokasta koordinointia.
Sahkoisen palvelun tulee olla operaattoririppumaton eli palvelu tulee olla
sijoitettavissa kaikkien operaattoreiden verkkoihin.

Yhteenvetona Kainuun liitto toteaa, ettd keskustelumuistioon kootut
alueilta ja operaattoreilta saadut kommentit, jotka perustuvat mm. Laaja-
kaista kaikille 2015-hankkeen useamman vuoden toteutuksen aikana
syntyneisiin havaintoihin, ovat erittdin hyvia ja kannatettavia.

Sahkoisten palvelujen kayttdonottoa tulee edistda yhtenaisin kansallisin
tavoittein, koordinoidusti seka alueellisten toimijoiden kanssa tiiviissa yh-
teistydssa toimien. Sahkdisten palvelujen kayttéénoton perusta on katta-
va ja tehokas tietoliikenneverkko, asiakaslahtoiset palvelut seka kannus-
tava kayttédnoton tuki. Paras tapa edistda sahkoisten palvelujen kayt-



téonoton yleistymista on osoittaa tarvittava maara julkista tukea ja tarkis-
taa tuen saamisen ehdot laajakaistaverkkojen kattavuuden varmistami-
seksi.

Kainuun liitto ottaa kantaa my0s Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntaliitto-
jen yhteisesti laaditussa lausunnossa, jossa kommentoidaan keskustelu-
muistiota laajemmin."

5) Kainuun liiton kannanotto valtiovarainministeridlle valtion vuoden
2015 talousarvion maararahoista 20.8.2014:

"KAINUUN LIITON KANNANOTTO VALTION VUODEN 2015 TALOUS-
ARVION MAARARAHOISTA

Kainuun liitto esittaa, etta valtion vuoden 2015 talousarvion maararahoja
kohdennettaessa huomioidaan seuraavat Kainuun maakunnan kehitta-
misen kannalta keskeiset asiat:

Vt22 yhteysvélihanke (45 milj. euroa)

Valtatie 22 on Pohjois-Suomen tarkein poikittainen tieyhteys lapi maan
Torniosta Vartiuksen raja-asemalle. Se on osa EU:n Northern Axis liiken-
nekaytavaa ja kuuluu TEN-tieverkostoon. VT 22 toimii keskeisena tielii-
kenteen paavaylana Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan valilla ja on liiken-
teellinen linkki Luoteis-Venajalle.

VT 22 kehittdminen yhteysvalilld Oulu-Kajaani on keskeinen osa saavu-
tettavuuden parantamista. Kun koko yhteysvalin kehittdmiskokonaisuus
toteutetaan, lyhenee Oulun ja Kajaanin valinen matka-aika merkittavasti
nykyisestd. Ensimmaisen vaiheen toteutus 45 milj. euroa siséltyy Katai-
sen hallituksen hyvaksyman liikennepoliittisen selonteon investointeihin.

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueel-
le on laadittu kolmen maakunnan yhteinen liikennestrategia (KAKEPO-
LI). Siind on priorisoitu merkittavimmat vaylahankkeet. Keskeinen tavoite
on alueen maakuntakeskusten valisten tieyhteyksien parantaminen, ku-
ten VT 22 valilla Oulu — Kajaani.

Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki ratayhteyden parantaminen (90 milj. euroa)

Liikenne- ja viestintapoliittinen ministeritydryhma on ajoittanut 7.5.2013
Liikennepoliittisen selonteon investointihankkeista Ylivieska-lisalmi-Kon-
tiomaki ratayhteyden sahkoistamista koskevat toimenpiteet aloitettavaksi
vuonna 2015. Valtion budjettiesityksessa vuodelle 2015 tata hanketta on
esitetty lykattavaksi vuodella. Kainuun liiton mielesta hankkeen viivytta-
miselle ei ole mitdan perusteita, vaan liikennepolitiikan johdonmukaisuu-
den ja uskottavuuden vuoksi hankkeen aloitusvuodesta tulee ehdotto-
masti pitaa kiinni.

Pelson vankilan peruskorjaus (7 milj. euroa)

Pelson vankilan peruskorjaus on ollut vireilla jo pitkdan. Kainuun liitto on



huolestunut Pelson vankilan tilanteesta, koska vankeinhoidon alalta
edellytetdan mittavia saastdja vuoteen 2016 mennessa ja samaan ai-
kaan Pelson vankila tarvitsee noin 7 miljoonan euron investoinnin, josta
on paatetty edellisen hallituksen aikana.

Pelson vankilan merkitys on suuri alueellisesti: 1) tydpaikkoina seka 2)
maa- ja metsatalouden harjoittajana. Valtakunnallisesti Pelson vankilalla
on selkea rooli sijoituspaikkana pohjoissuomalaisille vankeusvangeille
pohjoissuomalaisena vankilana. Vangit voidaan sijoittaa riittavan lahelle
omaa kotipaikkaa, perhetta ja omaisia. 250 kilometrin sateelld vankilasta
asuvan vaeston maara kasvaa luonnollisen vaestonlisdyksen ja muuton
takia.

Lisaksi Pelson vankila toimii modernina tyévankilana (suljettu vankila,
jossa osallistutaan tyétoimintaan vankilan seinien ulkopuolella.) Vankila
toimii vuoden 1984 linjauksen perusteella (Vankeinhoitolaitos/ oikeusmi-
nisteri Pokka) alkuperaiskarjan geenipankkina. Pelson vankilalla on
myds erittdin merkittava vaikutus sijaintialueelleen valtion tyopaikkoina.
On perusteltua sailyttda olemassa olevia valtion tydpaikkoja maaseudul-
la. Tama on helpommin toteutettavissa, kuin tyopaikkojen siirtdminen tai
alueellistaminen Helsingistd muille alueille.

Maakunnan kehittdmisrahan palauttaminen (16 milj. euroa)

Aluekehittdmisen puhtaasti kansalliset rahoitusinstrumentit ovat kuluvalla
vaalikaudella supistuneet erittain 1ahes olemattomiin. Maakunnan kehit-
tamisraha on budjettiesityksessa ehdotettu kokonaan leikattavaksi. Kai-
nuun liiton mielestd maakunnan liittojen oman alueensa kehittamistarpei-
siin kaytettavissa olevaa maakunnan kehittdmisrahaa on painvastoin
korotettava tuntuvasti tydllisyytta, yrittajyytta ja elinkeinoelamaa tukevien,
vipuvaikutuksiltaan merkittavien hankkeiden joustavaksi liikkeelle
saamiseksi.

Taman instrumentin merkitys korostuu EU:n rakennerahastorahoituksen
supistuessa alkavalla ohjelmakaudella. Kansallisen maakunnan kehitta-
misrahan kayttda tulee lisaksi linjata niin, ettd kaikki maakuntakeskukset
(kuten Kajaani) tulevat kansallisen kaupunki- ja innovaatiopolitiikan (IN-

KA-ohjelman) kohteiksi.

Metsévarojen kestéva hyddyntdminen ja Luonnonvarakeskuksen resurs-
sit

Suomen puuvarat ovat alikaytdssa, kestavan kayton tasoon verrattuna 7
ainespuun hakkuumahdollisuuksista jaa kayttdmatta ja energiapuun
kayttdbmahdollisuuksista puolet. Kainuun pinta-alasta suurin osa on met-
saa, jonka kestavasta hakkuutavoitteesta myds suuri osa jaa hyédynta-
matta. Metsien hydtykayttd ei enaa ole paperi- tai paperimassan tuotta-
mista, vaan puulle uusiutuvana luonnonvarana tulee kehittdd uusia kayt-
tokohteita. Metsdenergian kayton lisdaminen ja biotehtaiden perustami-
nen ovat mahdollisuuksia, joita Suomessa kannattaa hyédyntaa.

Pienpuun energiatukijarjestelmasta on saatava pikaisesti selvyys seka
turvattava tarkoitukseen riittdvat resurssit valtion talousarviossa, jotta



metsavarojen hyodyntamista koskevien hankkeiden toteutumiselle saa-
daan edellytykset.

Kainuussa toimivat MTT:n, METLA:n ja RKTL:n toiminnot on tarkoituk-
senmukaista koota Kainuussa yhdeksi Luonnonvarakeskuksen strategi-
seksi toimipaikaksi. MTT Sotkamon tutkimuksella on strategisesti tarkea
rooli pohjoisimpana maatalouden kokeellisen tutkimuksen asemana, silla
on kasvavana tehtavana peltobioenergiaa koskeva tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta, joka on yksi biotalouden tarkea kehittdamisala. Sotkamon toi-
mipiste tarjoaa kotipesan LuKen strategiselle toimipaikalle Kainuussa.
Hakasuon tutkimusasema on selkeasti kokeelliseen kalantutkimukseen
suuntautunut yksikkd, jolla on eurooppalaisessa tutkimuskentassa ainut-
laatuinen tutkimusala, jota varten sen ainutlaatuiset tilat on rakennettu.
METLA:n Paljakassa sijaitseva naytepankki on osa tulevan LuKen yh-
teista tutkimusinfraa. Luonnonvarakeskuksen voimavaroista on huoleh-
dittava ja tutkijaresursseja on systemaattisesti alueellistettava
Helsingista."

6) Lausunto TE -toimiston Kainuun toimipaikkaverkon
kehittamisesta.

Kainuun ELY-keskus pyytaa Kainuun liitolta lausuntoa
TE-toimipaikkaverkosta.

Lausuntopyynndén mukaan TE-toimistoissa on kaynnissa mittava
palvelujen kehittdminen. Kainuussa palvelulinjoittainen toimintamalli
otettiin kayttéon 3/2011. Palvelulinjoja ovat tyonvalitys- ja yrityspalvelut
(TY), osaamisen kehittamispalvelut (OK) ja tuetun tyéllistymisen (TT)
palvelut. Monikanavaisessa palvelussa yha useammat palvelut ovat
saatavilla puhelinpalveluna tai 24/7 verkkopalveluna. TE-toimistojen
kasvokkain tapahtuva palvelu keskittyy vaativiin asiantuntijapalveluihin.
Myds TE-palvelujen lainsdadantéa on uudistettu. Muutokset tukevat
palvelumallin kayttédnottoa ja monikanavaisuutta.

Kainuun ELY-keskus kasittelee parhaillaan Kainuun TE-toimiston
toimipaikkaverkkoa. Esityksena on, etta Puolangan, Sotkamon ja Vaalan
toimipaikat suljettaisiin ja tarvittava palvelu tuotettaisiin puhelinpalveluna,
verkossa, kasvokkain muissa TE-toimiston toimipaikoissa seka
moniammatillisena yhteispalveluna (uuden tulevan lainsdadannén
mukaisesti ns. TYP). Muutos toteutetaan vuoden 2015 aikana.

Jokaisen ELY-keskuksen on huolehdittava siita, ettd ELY-keskuksen
alueella on TE-toimistojen asiakkaille tarjolla kaikki lainsdadannén
mukaiset palvelut ja ettd asiakkaiden yhdenvertaisuus ja hyva
palvelutaso ovat yhteisten palvelu- ja toimintaperiaatteiden pohjana.
TE-toimistot vastaavat siita, etta niiden antamat palvelut ovat laadukkaita
ja vaikuttavia ja vastaavat asiakkaiden tarpeisiin.

Lausuntopyynnoén mukaan toimipaikkaesitys perustuu tarkasteluun, jossa
on huomioitu:

TE-toimistojen toimintamaararahoitus ei mahdollista jatkossa nykyisen
henkilostomaaran yllapitamista. Elakoityvan ja poislahtevan henkiléston



tilalle ei voida paasaantdisesti palkata uusia henkil6ita. Vahenevalla
henkilostomaaralla ei kyeta yllapitamaan nykyista toimipaikkaverkkoa
eika takaamaan nykyisissa toimipaikoissa yhtenaista palvelumallin
mukaista palvelua.

Palvelulinjoittaisen asiakasjakauman (TY 47 % asiakkaista, OK 35 %, TT
18 %) perusteella merkittava osa asiakaspalvelusta hoidetaan
puhelinpalvelun ja verkon kautta.

Monikanavaisuus mahdollistaa palvelujen kayttdmisen jopa 24/7.
Kiintealla toimipaikalla ei ole enda samanlaista merkitysta palvelujen
tuottamisessa kuin aikaisemmin.

Asiakkaat haluavat yhd useammin asioida muuten kuin kiinteassa
toimipisteessa. Kainuussa verkkopalvelujen kaytto oli 4/2014 TEM:in
seurannan mukaan tydantajapalveluissa 60 % ja tydonhakijapalveluissa 46
%.

Kainuun vaestd vahenee ja vanhenee mista johtuen tyévoima vahenee ja
tydnhakijat vahenevat. TE-palveluja kayttava tydikainen vaestd vahenee
ja TE-palvelujen asiakasmaara vahenee

Kaiken kaikkiaan asiakaskayntimaarat toimipaikoissa vahenevat, mista
johtuen aikoinaan kayntiasiointiin perustunut toimipaikkojen maaraa on
tarkasteltava uudelleen.

Kainuun liitto esittda lausuntonaan seuraavaa:

Valtio on vahentanyt rajusti tydpaikkoja erityisesti syrjaisilla alueilla.
Kainuu on menettanyt yli 3000 valtion tyopaikkaa viimeksi kuluneessa
kahdessa vuosikymmenessa. Valtion aikaisemmin jarjestamat palvelut
joko jarjestetaan entistd useammin yhteistydssa kuntien kanssa,
siirretdan kuntien vastuulle tai siirretdan sahkaoisiksi palveluiksi. Erityisesti
maaseutumaisten kuntien kannalta tilanne on ongelmallinen, koska niille
jaa, talouden tiukentuessa, yha laajentuva vastuu paikallisista kiinteista
palveluista.

Kansalaisten kannalta palvelujen saatavuus on tarkeintd — myos
taloudellisesti vaikeassa tilanteessa. TE-toimistojen asiakkaista erityisesti
vaikeimmassa tydllisyystilanteessa olevat tarvitsevat kasvokkain
toteutettuja henkildkohtaisia palveluja.

Tietoyhteiskunnassa asiointi siirtyy ynd enemman verkkoon ja sahkdinen
asiointi lisdantyy, mika on valtaosalle kansalaisista positiivinen ja
yhdenvertaisuutta lisdava kehityskulku. Se myds vahentaa omalta
osaltaan turhia kasvokkain tapahtuvia "byrokratiarutiineja”. Taman ei
kuitenkaan saisi tarkoittaa toimijoiden vetaytymista pysyvasti suuriin
keskuksiin. Tydn tekeminen ja palvelujen tuottaminen myos
maaseutumaisilla alueilla on mahdollista ja usein myoés tehokasta
etateknologioiden avulla.

Kainuussa on vield seka tybelamassa etta tydeldman ulkopuolella
runsaasti ryhnmia, jotka eivat kykene hydédyntamaan sahkdisia palveluja
asioinnissaan. Te-toimiston on varmistettava naiden ryhmien koulutus,
motivointi ja paikallinen henkilékohtainen tuki (my6s koulutuksen
jalkeinen) ja paasy verkkopalveluihin. Vaikeasti tyollistettavien siirtyessa
yhd enemman kuntien vastuulle, Kainuun ELY-keskuksen tulee ottaa



vastuuta myos paikallisista yritys- ja koulutuspalveluista. Kainuun
uudessa, kesakuussa 2014 hyvaksytyssa, maakuntaohjelmassa on otettu
kehittamisen painopisteiksi osaavan tydvoiman saatavuus ja erityisesti
tydvoiman saatavuuteen liittyva kohtaanto-ongelma — ty6ttémat
tydnhakijat ja avoimet tydpaikat eivat alueella kohtaa. Tata taustaa
vasten erilaisten tyévoimapalvelujen laatu ei saa heiketd yhdessakaan
kunnassa. Lahtokohtana tulee olla, etta TE-toimisto jarjestaa
asiointipaivia kaikilla palvelulinjoilla kaikissa kunnissa, mika tukee
parhaiten paikallista kuntakumppanuutta ko. yhteisen ja erittain
haastavan ongelman ratkaisussa.

Kainuun liiton mielesta TE-palvelujen perusteluiksi ei ole relevanttia
kirjata vaeston ja tyopaikkojen vahenemista: ” Kainuun vaestd vahenee ja
vanhenee mista johtuen tydvoima vahenee ja tydnhakijat vahenevat.
TE-palveluja kayttava tydikainen vaestd vahenee ja TE-palvelujen
asiakasmaara vahenee.” Kainuun liitto haluaa huomauttaa, ettd vaesto-
ja tyopaikkaennusteita ei ole tehty toteutettaviksi, vaan niiden perusteella
alueet ja eri toimijat voivat suunnitella omia toimenpiteitdan. Kainuu
ohjelmassa, joka on Kainuun maakuntaohjelma vuosille 2014 — 2017,
tavoitteeksi on asetettu Kainuun vaestdkehityksen tasaannuttaminen ja
pidemmalla aikavalilla sen kdantadminen yléspain. Taman toteuttamiseksi
tydpaikkojen maaraa on elinkeinopoliittisilla toimenpiteilla tavoitteena
kasvattaa ja myds tydpaikkojen ja tydvoiman kohtaanto-ongelman
ratkaiseminen on tavoitteissa keskeisella sijalla. Tama haaste koskee
siten erityisesti Kainuun te-toimiston toimintaa. Aluekehityslain mukaan
eri viranomaisten tulee toimia maakuntaohjelman toteuttamiseksi.
Kainuun liitto on valmis omalta osaltaan tukemaan ongelmien ratkaisussa
ja kehittamistydssa, jossa pyritaan sailyttdmaan tarkoituksenmukaisesti
hajautettu palvelurakenne. Kainuussa voidaan esimerkiksi pilotoida uusia
tapoja tuottaa palveluja, tehda ty6ta ja hyddyntaa monipuolisesti
etateknologioita.

Kasitellessadan tata Kainuun liiton viraston antamaa lausuntoa
maakuntahallitus Kiinnitti erityisesti huomiota kuntien kannanottoihin ja
kaydyn keskustelun pohjalta Kainuun liitto nékee valttamattdomana
te-toimistojen palvelujen jatkuvan lasnaolon kuntakeskuksissa. Vireilla
olevia toimintojen lakkauttamisia ei saa toteuttaa. On edelleen
muistettava, etta pitkajanteisista toimenpiteista huolimatta ty6ttémyysaste
on Kainuussa maan korkein.

Lisatietoja lausunnosta nro 1 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikki-
nen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista 2-6 maakuntajohtaja Pentti
Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.



Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.




