Maakuntahallitus § 69 26.05.2014

Kannanotto rakennerahastojen teknisen tuen kohdentamisessa 2014 -
2020

MH § 69

Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntaliitot ovat antaneet seuraavan si-
saltdisen kannanoton:

Teknisen tuen jaossa noudatettava Talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan linjauksia

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 28.5.2013 EU-rakennera-
hastokauden 2014 - 2020 toteuttamista Suomessa. Suomen EU-ra-
hoitus tulevalla ohjelmakaudella on 1,327 mrd. €. Tastad summasta
Pohjois- ja Itd-Suomen harvaan asuttujen alueiden erityismaararaha
on 305,3 milj. €. TALPO paatti rahoituksen jakautumisesta Suomen
sisalla Ita- ja Pohjois-Suomen (IP) seka Etela- ja Lansi-Suomen (EL-
SA) kesken alueiden yhteisen esityksen pohjalta. Ita- ja Pohjois-Suo-
men osuus alueellisesta rahoituksesta on noin 772,5 milj. € (71
prosenttia) ja Etela- ja Lansi-Suomen osuus noin 316,6 milj. € (29
prosenttia). Ahvenanmaan osuus on noin 5 milj. € (0,5 prosenttia).
Ministerioiden valtakunnallisiin teemoihin kaytetaan noin 171 miljoo-
naa euroa. Ohjelman hallintoon kaytettava teknisen tuen EU-osuus
on n. 38,9 milj. € ja valtion osuus huomioituna yhteensa 77,8 milj. €.
Valtionosuus EU:lta tulevan rahoituksen lisdksi on 75 % EU-osuu-
desta. Kuntien rahoitusosuus on 25 % EU-osuudesta. Rakennera-
hasto-ohjelman julkisen rahoituksen volyymi on nain ollen reilut 2,6
miljardia euroa. Toteutuksen paapaino on Ita- ja Pohjois-Suomessa,
jossa kokonaisvolyymi on noin 1,545 miljardia euroa. Etela- ja
Lansi-Suomen kokonaisvolyymi on noin 634 mil;. €.

Rakennerahasto-ohjelman avulla tavoitellaan 12 700 uutta tyopaik-
kaa ja 1 200 uutta yritysta. EU-rahoituksen avulla pyritaan vauhditta-
maan uuden liiketoiminnan syntymista sadoissa yrityksissa seka lii-
kevaihdon ja henkildston lisaysta reilussa 2300 yrityksessa. Erilaisiin
tyollisyytta ja tyollistymisvalmiuksia edistaviin hankkeisiin tavoitellaan
306 000 osallistujaa. Ministeri Vapaavuori on antanut 9.5.2014 tie-
dotteen ohjelman tavoitteista.

Ohjelman hallittu toimeenpano on kuitenkin Ita- ja Pohjois-Suomen
osalta vaarantumassa, koska Tyo0- ja elinkeinoministerion Alueosas-
to on valmistellut teknisen tuen jakoa IP/ELSA —alueiden valilla
50/50 periaatteella. Esitys tarkoittaa sita, etta suurten rahoitusvolyy-
mien Ita- ja Pohjois-Suomessa olisi kaytettavissa saman verran hen-
kilostdoa kuin huomattavasti pienemman rahoitusvolyymin ELSA-alu-
eella. Alueellinen vastuu hallinnon tehostamisesta ei nain ollen ole



tasapainossa. Merkittava osuus ohjelmahallinnon kustannuksista
kaatuu Ita- ja Pohjois-Suomen kuntien maksettavaksi. Tilanne tulee
johtamaan vakaviin toimeenpano-ongelmiin Ita- ja Pohjois-Suomen
ELY -keskuksissa ja maakunnan liitoissa. Ratkaisu heikentaa erityi-
sesti ELY-keskusten kautta kulkevan rahoituksen toimeenpanoa.
Ongelmat tulevat nakymaan pidentyneina rahoituspaatos- ja maksa-
tusaikoina. Asia tulee hidastamaan tyopaikkatavoitteiden saavutta-
mista seka kasvavien ja kansainvalistyvien yritysten kehittamista hi-
dastuneena yritystukiprosessina. Samalla vaarannetaan ohjelma-
strategian taustalla olevien kansallisten politiikkaohjelmien edista-
mista Ita- ja Pohjois-Suomessa: tallaisia ohjelmia ovat mm. Tydela-
ma 2020 — strategia, Nuorisotakuu seka hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman tavoite rakenteellisen ty6ttomyyden alentamisesta ja
tyourien pidentamisesta. Biotalouden ja vahahiilisen talouden edista-
minen Ita- ja Pohjois-Suomessa hidastuu. EU-komissioon tehtavat
maksupyynnot tulevat olemaan vaikeuksissa, kun n+2 —sdannén mu-
kaisessa maksatusvauhdissa ei pysyta. Tassa tilanteessa Suomi ei
saa taysimaaraista maksua EU:lta.

Jotta ongelmat voidaan valttaa ja TALPO:n tekemdssa rahoituslin-
jauksessa voidaan pysy4d, on teknisen tuen alueellinen jako tehtava
rahoitusvolyymien mukaisessa suhteessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion osuutta teknisesta tuesta on pienennetta-
va

Teknista tukea leikataan Halken paatoksen mukaisesti -25 % (tekni-
nen tuki laskee ohjelmakehyksesta komission hyvaksymasta 4 %:sta
3 %:iin). Samanaikaisesti maaseutuohjelmassa on tunnistettu toi-
meenpanon haasteet ELY-keskuksissa ja ao. ohjelman teknista tu-
kea kasvatetaan verrattuna paattyvaan kauteen. Leikkauksista huoli-
matta TEM kaavailee kayttavansa lahes 50 % Suomen teknisesta
tuesta. Kaudella 2007-2013 osuus on Itd-Suomen ja Pohjois-Suo-
men EAKR-ohjelmissa ollut n. 26 %. Valmistelun tilanne on kesta-
maton. Suurin osa TEM:n kustannuksista kohdennetaan tietojarjes-
telmakustannuksiin (29 milj. €) — ao. kustannukset ovat yli kaksinker-
taistumassa verrattuna ohjelmakauteen 2007-2013. Tama herattaa
aiheellisia kysymyksia ao. kustannusten kokonaistaloudellisuudesta.
Tietojarjestelmakustannuksien budjetointia on syyta tarkistaa ja
sinne varattuja reserveja poistaa: ao. kuluihin on budjetoitu 1,7 mil].
€ reservi ennakoimattomiin kustannuksiin ja 5,5 milj. € mahdolliseen
vuonna 2021 kaynnistyvan kauden kustannuksiin. Valtiovarainminis-
terio huomioi 8.10.2012 TEM:lle antamassaan lausunnossa, etta
kattavasta valmistelusta huolimatta hankkeen kustannusarvio on
laadittu hyvin karkealla tasolla. Lausunnon kohteena oli TEM:n
ilmoituksen mukainen 4-15 milj. € hankinta. Tietojarjestelmiin varat-
tava rahoitus on talla hetkella n. 29 mil;. €.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerivaliokunnan tehostamislinjauk-



sia kunnioitettava

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma linjasi 18.9.2013 ra-
kennerahastojen hallinnon uudistamista. HALKE linjasi, etta ohjel-
makauden 2014-2020 hallinnon tehostamisella tavoitellaan yhteensa
noin 86 htv:n vahennysta. TEM:n esityksessa htv-leikkaukset ovat
-163 htv johtuen huomattavasti kasvaneista tietojarjestelmakustan-
nuksista. Leikkaukset on ylimitoitettu, ja ne johtavat ohjelman toi-
meenpano-ongelmiin. Leikkauksia ei myoskaan kohdenneta alueelli-
sesti tasapainoisella tavalla: leikkauksia Ita- ja Pohjois-Suomeen
kohdistuu -97,8 htv (-66 % leikkaus), Etela- ja Lansi-Suomeen -46,2
htv (-46 %) ja keskushallintoon -19 htv (-58 %). Asia on korjattavissa
tietojarjestelmakustannusten pienentamisen kautta seka kohdenta-
malla tekninen tuki alueellisesti rahoitusvolyymien mukaisessa suh-
teessa.

Yhteenveto teknisen tuen valmistelutilanteen korjaamiseksi:

o Tekninen tuki tulee jakaa alueille Talpon linjaamien rahoitusvo-
lyymien mukaisessa suhteessa ohjelman toimeenpanon tur-
vaamiseksi. Keskushallinnon kustannuksien tulee sailya maksi-
missaan 25 %:ssa teknisesta tuesta. IP/ELSA valinen tekninen
tuki tulee jakaa 70/30 suhteessa.

o Halken linjaamassa htv -vahennystavoitteessa on pysyttava (n.
-86 htv)

o Tietojarjestelmakustannusten budjetointi on kaytava lapi ja
spekulatiiviset kuluerat on poistettava

Aikataulu: teknisen tuen jakolinjaus viedaan valtioneuvoston kasitte-
lyyn kesakuun 1. tai 2. viikolla



LIITE: TEM esitys 10.4.2014 teknisen tuen jaosta. Esitys johtaa alueel-
lisesti epatasapainoiseen lopputulokseen

TEM 10.4.2014 esi-
Arvio mydntovaltuuksista | tys teknisesti tues- | Tyén hinta/1000

ESR/EAKR+valtio. Milj. € |ta, € € myontovaltuus | HTV Ilkm
Maakuntaliitot Pohjoinen 196,98 2 495 485 12,7 7
Maakuntaliitot Ita 171,85 2212978 12,9 6
Maakuntaliitot Eteld 66,78 2457013 36,8 7
Maakuntaliitot Lansi 65,94 2251449 34,1 6
ELY Pohjois-Pohjanmaa/
Pohjoinen 506,17 6 859 602 13,6 19
ELY Etel3d-Savo/Ita 458,15 6 638 933 14,5 18
ELY Hdme/Etel3 205,345 6 602 802 32,2 18
ELY Keski-Suomi/Lansi 235,235 8149 438 34,6 23
TEM palkat 0 6 100 000 14
TEM tietojdrjestelmat, viestinta,
arviointi 34 000 000
yhteensa 1906,45 77 767 700 118

TEM 10.4.2014 esi-

Myodntoévaltuudet tys teknisesti tues- | Tyon hinta/1000
ESR/EAKR+valtio. Milj. € |ta € myontovaltuus | HTV lkm
Itd- ja Pohjois-Suomi, maakun-
nan liitot ja ELYt 1333,15 18 206 998 13,7 50
Eteld- ja Lansi-Suomi, maakun-
nan liitot ja ELYt 573,3 19 460 702 33,9 54
Yhteensa 1906,45 37 667 700 104

Osa ELY -keskuksista tulee hallinnoimaan valtakunnalliset teemoja.
Ao. teemoihin kaytetdan EU-rahoitusta yhteensa 168 milj.€ + kansal-
linen julkinen 168 milj. €. Huomattavaa on, etta vaikka ao. rahoitus
hallinnoitaisiin kokonaisuudessaan Etela- ja Lansi-Suomessa, ei ra-
hoitusvolyymi ylla Ita- ja Pohjois-Suomen volyymeihin.

IP/ELSA —alueen maakunnan liittojen valiset volyymierot poikkeavat
huomattavasti toisistaan — perusteita tasaisille htv -maarille ei ole
|Oydettavissa.

Lisatietoja antaa makuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197 tai
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien liitto-




jen kannanoton tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.




