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MH § 68

Maa- ja metsatalousministerid on toteuttamassa Metsahallitusta kos-
kevan lainsaadannon uudistusta hallitusohjelman ja aluekehityksen
ministeritydoryhmassa hyvaksyttyjen periaatteiden pohjalta. Kainuun
liitolta on pyydetty lausuntoa asiaa koskevasta hallituksen esitykses-
ta eduskunnalle.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Metsahallituksesta.
Lakiuudistuksen taustalla on EU:n komission kilpailuoikeudellinen
nakemys, jonka mukaan nykyisella mallilla valtion liikelaitoksena toi-
miva Metsahallitus ei tayta EU:n yhteismarkkinoiden ja lainsaadan-
ndn vaatimuksia. Komission nakemyksen mukaan suurin ongelma
on se, etta Metsahallituksen toimintaan kohdistuu valtion liikelaitos-
mallissa kiellettya valtiontukea konkurssisuojan ja poikkeavan vero-
kohtelun takia.

Nykytilanteessa Metsahallitukseen sovelletaan edelleen kumottua
vuoden 2002 liikelaitoslakia. Metsahallituslain uudistusta on valmis-
teltu vuodesta 2008 lahtien. Yksityiskohtaisemman saaddsvalmiste-
lun perustana on ollut hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhman
22.5.2012 tekema paatos Metsahallituksen uudelleenorganisoinnis-
ta.

Valmistelutyossa lahtokohdaksi on valittu erityisliikelaitoksen ja tytar-
yhtion malli. Maa- ja metsatalousministerio esittaa lakiluonnoksessa,
etta Metsahallitus harjoittaisi metsataloutta valtion metsatalousosa-
keyhtiosta annettavassa laissa tarkoitetussa osakeyhtiossa. Osake-
yhtio olisi Metsahallituksen kokonaan omistama ja hallinnoima tytar-
yhtio, jolle siirrettaisiin nykymuotoisen Metsahallituksen harjoittama
metsatalousliiketoiminta siihen kohdistuvine varoineen, velkoineen ja
varauksineen. Perustettavalle valtion metsatalousyhtiolle annettaisiin
lailla saadetty ja siirtokelvoton yksinoikeus metsatalousliiketoiminnan
harjoittamiseen valtion maalla. Itse maa- ja vesiomaisuus sailyisi
edelleen valtiolla.

Valtion metsatalousosakeyhtidlle saadettaisiin velvollisuus toteuttaa
toiminnassaan Metsahallitukselle saadettyja yhteiskunnallisia velvoit-
teita mm. poronhoidon, luontoarvojen, metsien virkistyskayton ja tyol-
lisyyden edistamisen osalta ja velvollisuus noudattaa alueellisia luon-
nonvarasuunnitelmia. Luontopalvelut toimisivat jatkossakin eriytetty-



na osana Metsahallitusta hoitaen nykyisella tavalla ymparistoministe-
rion ja maa- ja metsatalousministerion tulosohjauksessa luonnon-
suojelualueita, eramaa-alueita, valtion retkeilyalueita ja muita sen
hallintaan osoitettuja erityisalueita ja naihin liittyvia julkisia hallinto- ja
palvelutehtavia.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan lausunnolla oleva lakiesitys
mahdollistaa sen, etta valtion metsatalousliiketoiminta voi jatkua ja
Metsahallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomaisuus py-
syy edelleen valtion suorassa omistuksessa turvaten myos metsa-
teollisuuden toimintaedellytyksia. Lakiesitys on tavoitteena saada
eduskunnan kasiteltavaksi kevatistuntokauden 2014 aikana.

Kainuun liiton lausuntoa valmisteltaessa on lakiesityksen lisaksi otet-
tu huomioon Kainuun kuntien aiempia kannanottoja, Pohjois-Suo-
men neuvottelukunnan kannanotto, Metsahallituksen Pohjois-Poh-
janmaan ja Kainuun alueellisen neuvottelukunnan 25.3. kannanotto
seka perehdytty muiden Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien liittojen
nakemyksiin seka kuultua paikallisia asiantuntijoita ja metsaalan yri-
tyksia.

Lausunto
Kainuun maakuntahallitus esittda lausuntonaan seuraavaa:
Kannanoton taustaksi

Kainuun liitto on seurannut Metsahallituksen metsatalousliiketoimin-
nan yhtidittamista koskevaa valmistelua ja keskustelua. Suomen
neuvottelukunta, joka edustaa neljaa pohjoisinta maakuntaa, antoi
asiaa koskevan kannanoton helmikuussa 2014.

Huolimatta varsin pitkasta ja perusteellisesta valmisteluvaiheesta
Kainuun liiton mielesta valmisteltu lakiehdotuksen valmistelussa on
unohdettu alueellinen ja paikallinen nakokulma. Myos Kuhmon kau-
punki ja Suomussalmen kunta ovat omissa kannanotoissa tuoneet
taman puutteen esille. On erittain merkittavaa, etta ministeri Koski-
nen Kainuun vierailullaan maakuntalehdelle antamassaan haastatte-
lussa korosti mm. Kainuun liiton lausunnon merkitysta po. asiasta.

Kainuun liiton nakokulmasta lakiesityksen valmistelu on alueneutraa-
liuden lisaksi liikaa lahtenyt korostamaan EU-kriteerien tayttamista ja
unohtanut samalla organisaation toimivuuden ja selkeyden vaati-
mukset. Alueellisten toimijoiden ja paikallisen metsateollisuuden na-
kokulmasta Metsahallituksen nykyiseen toimintaan niin metsatalou-
den kuin luontopalvelujen osalta ollaan oltu hyvin tyytyvaisia. Metsa-
hallitus on kansallisesti ja alueellisesti niin merkittava yhteiskunnalli-
nen toimija, etta sen organisaatiorakennetta ja toiminnan ohjausta



koskevien muutosten on oltava maakuntien ja kansalaisten hyvak-
syttavissa. Eduskunnan tulee voida sitoutua pitkajanteisesti parla-

mentaariselta perustalta mahdolliseen uuteen Metsahallituksen toi-
mintatapaan.

Metsahallituksen maanomistus ja metsatalous- ja muu toiminta pai-
nottuu erittdin vahvasti Pohjois- ja Ita-Suomeen: Noin 60 % Metsa-
hallituksen palkoista maksetaan Lapin, Kainuun ja Pohjois-Pohjan-
maan maakunnissa. Siksi Metsahallitusta koskevilla paatoksilla on
erittain suuri aluepoliittinen merkitys. Taman vuoksi Kainuun liitto an-
taa kannanottonsa tiedoksi myos aluepolitikasta vastaaville tyo- ja
elinkeinoministeridlle, alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnalle
seka alueellistamisen neuvottelukunnalle.

Edella kerrottujen puutteiden korjaamiseksi Kainuun liitto esit-
taa, etta Maa- ja metsatalousministerio uudelleen valmistelisi la-
kiesitysta Metsahallituksen nykyista organisaatiomallia kehitta-
malla ja kiinnittden huomiota erityisesti seuraavien nakdkohtien huo-
mioon ottamiseen:

1. Paikallinen ja alueellinen merkitys otettava huomioon

Kainuulle Metsahallitus on erittain tarkea toimija jo pelkastaan siksi,
ettd Metsahallituksen omistuksessa on 38 % maakunnan
metsamaasta. Kainuun liitto edellyttaa, etta mahdollinen valtion met-
satalousosakeyhtion perustaminen lakiesityksessa esille kuvatulla
tavalla ei saa vaarantaa nykyisin hyvin toimivaa laaja-alaista yhteis-
kuntavastuuta ja eri intressit yhteen sovittavaa toimintatapaa.

Metsahallitus on puunhankinnan kautta alueellisesti merkittava tyol-
listaja tarjoten tyota erityisesti koneyrittdjille ja kuljettajille, mutta
edelleen metsureille. Kuhmon kaupunki ja Suomussalmen kunta
ovat omissa kannanotoissaan tuoneet vahvasti esille Metsahallituk-
sen toiminnan paikallis- ja kuntataloudellisen merkityksen.

Metsahallituksen luontopalvelut ovat lisaksi paikallisesti tarkeita tyol-
listgjia niissa kunnissa, joissa on merkittavia kansallispuistoja ja ret-
keilyalueita. Lakiesityksessa ei ole tehty riittavaa Metsahallituksen
kokonaistalousvaikutusten arviointia ja myos sosiaalisesti kestavan
metsatalouden nakdkulma on jaanyt heikoksi.

Valtioneuvoston paatdsten mukaisesti Metsahallituksen tuloksesta
tuloutetaan valtion kassaan vuosittain erittdin merkittava summa.

Vuonna 2013 Metsahallitus tuloutti valtiolle 250 miljoonan liikevaih-
dolla 120 miljoonaa euroa. Kovat tuloutustavoitteet merkitsevat siis
huomattavaa tulonsiirtoa Pohjois- ja Ita-Suomesta valtiontalouteen.
Tuloutustavoitteet jopa uhkaavat heikentaa metsahallituksen kykya
investoida maillaan olevien teiden ja rakenteiden kunnostamiseen.



Valtion omistamista metsista ei yksityismetsista poiketen jaa verotu-
lon tai omistajan kayttaman rahan muodossa tuloja juuri niiden kun-
tien alueille, joilla valtion metsat sijaitsevat. Kainuun liiton mielesta
Metsahallituskonsernin tuotoista tulisi jattaa esimerkiksi 20 % paikka-
kunnan teiden, rakennusten ja rakennelmien seka muun infrastruk-
tuurin kehittamista varten. Perusteltu kayttokohde myyntituotoille olisi
alemmanasteinen tieverkko, jonka yllapitoon perusvaylapidon budjet-
ti on ollut jo pitkaan riittamaton. Tieverkon hyva kunto tukisi valitto-
masti puuhuoltoa ja maa-ainesvarojen kayttoa liittyen siten suoraan
metsahallituksen harjoittaman metsataloustoiminnan, maa-ainesten
kayton kehittamisen ja suomalaisen metsateollisuuden ja
biotalouden toimintaedellytyksiin.

2. Muutosten riskitekijat tunnistettava

Lakivalmistelussa oleva esitys merkitsee suuria organisatorisia muu-
toksia, joista aiheutuu riskeja nykyisin hyvin toimivaksi arvioituun
Metsahallituksen toimintamalliin. Varmuutta siita, miten esitetty jar-
jestely edistaa kilpailuneutraliteettia, ei esityksen perusteella ole nah-
tavissa ja arvioita, ettd muutos voi painvastoin luoda uusia riskeja,
jos Metsatalous Oy:lle annetaan yksinoikeus liiketoimintaan valtion-
metsissa. Toisaalta kehitys voi johtaa kilpailutusten ja hakkuuoikeuk-
sien myynnin kautta kyseenalaiseen kehitykseen.

Metsahallituksen puutoimitukset ovat erittain tarkeita paikalliselle
teollisuudelle. Paikallisten sahojen kannalta keskeisia asioita ovat
puuntoimitusten tasaisuus seka volyymin, sujuvuuden ja tehokkuu-
den varmistaminen. Kainuussa toimii kaksi merkittavaa sahateolli-
suuslaitosta, jotka ovat Kainuun suurimpia vientiyrityksia ja perusta
puun jatkojalostukselle alueella. Metsahallituksen toiminnan organi-
soinnilla nahdaan uhkana Metsahallituksen asemalle puumarkkinoil-
le vakautta tuovana toimijana.

Kunnissa, joissa Metsahallituksen tyollistava merkitys seka rooli
puun toimittajana paikalliselle metsateollisuudelle on suuri, metsa-
hallituksen yhtiéittdminen nahdaan riskina. Yhtidittaminen voi merkita
Metsahallituksen paikkakunnalla tekeman tyon siirtymista muualta
operoitavaksi. Parempana vaihtoehtona pidetaan nykyista toiminta-
mallia, jossa paikallistaloutta merkittavasti rakentava arvoketju pysyy
mahdollisimman lahella sen omistajia; Suomen valtiota ja kansalai-
sia.

3. Metsahallituksen perustehtava organisoitava selkeasti
Metsahallituksen tuloista metsatalous tuottaa noin 85 prosenttia, jo-

ten erityisesti valtion metsataloustoimintaa koskevissa muutoksissa
tulee arvioida vaikutuksia Metsahallituksen muihin toimintoihin, muun



toiminnan edellytyksiin ja yhteiskunnalliseen kokonaistehtavaan.
Lakiesityksen mukainen toimintamalli uhkaa eriyttaa Metsahallituk-
sen ydintoimintoja toisistaan, ja hajauttaa johtamisjarjestelmaa.
Osakeyhtitlain mukaan Oy:n tulee tuottaa voittoa osakkeenomistaijil-
le, ellei yhtidjarjestyksessa toisin maarata. Metsahallituskonsernin
tapauksessa silla on lukuisia muita paamaaria kuin voitontavoittelu.

Uudistuksella ei saa heikentda metsastyksen ja kalastuksen edelly-
tyksia. Julkisten hallintotehtavien budjettirahoituksen on sailyttava
riittavana virkistyskohteiden vetovoiman turvaamiseksi.

Metsahallituksella on merkittdva asema luontovirkistyspalvelujen tar-
joajana yllapitamalla ja kehittdmalla hallinnassaan olevia kansallis-
puistoja ja retkeilyalueita. Myds kaupalliset matkailupalvelut, yksityi-
set yritykset seka kansalaisten metsastys- ja kalastusharrastus ovat
toiminnassaan riippuvaisia Metsahallituksen toiminnasta. Kainuussa
erityisesti Hossan retkeilyalue ja Manamansalo ovat tarkeita virkis-
tykselle ja matkailulle. eika kohteiden mahdollisuus palvella myos
kaupallista yritystoimintaa saa vaarantua.

Kainuun liiton mielesta lakiesityksessa kuvatut johtosuhteet, vastuut
ja valtuudet nayttaytyvat aikaisempaa sekavimmilta. Paatoksenteki-
jéiden on syyta myos tarkoin harkita yhtidittdmisen suhdetta edus-
kunnan ohjausvaltaan.

Yhteenveto

Yhteenvetona Kainuun liitto painottaa, etta nykymuotoiseen Metsa-
hallituksen toimintaan ollaan pitkalti tyytyvaisia ja etta Metsahallitus
on onnistunut yhteen sovittamaan metsien eri kayttomuotoja ja toimi-
maan samalla tuloksekkaasti. Euroopan unioni ei edellyta valtion
omaisuuden hallinnoinnin yhtidittamista. Riskina esitetyssa lainsaa-
danndssa on nykyisen hyvan toimintatavan katkeaminen yhtidittami-
sen myota ja Metsahallituskonsernin pilkkomiseen. Paikallisen yritys-
toiminnan seka kunta- ja aluetalouden nakokulmasta nykyinen Met-
sahallituksen toimintamalli on lakiluonnoksessa esitettya parempi.
Kainuun liiton mielesta Metsahallituskonsernin tuotoista tulisi jattaa
20 % alueen teiden, rakennusten ja rakennelmien seka muun infra-
struktuurin kehittamista varten

Edella mainittujen tekijoiden vuoksi Kainuun liitto esittaa, etta
Metsahallituksen metsatalousliiketoimintaa koskeva lakiluon-
nos palautetaan uudelleen valmisteluun.

Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.



Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus antaa Metsahallituksen metsatalousliiketoimintaa
koskevasta lakiluonnoksesta ylla olevan lausunnon.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.




