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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2013

1. Johdanto

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 71 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastamista koskevat asiat seka arvioitava, onko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava myos
talouden tasapainotuksen toteutumista. Kainuun liton taseessa ei ole kattamatonta
alijgamaa, joten tdma kuntalain sdannds ei edellyta tarkastuslautakunnalta toimenpiteita.

Kuntalain 74 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdysté muistutuksesta asianomaisen selitys seka hallituksen lausunto. Tilintarkastus-
kertomuksessa ei ole vuodelta 2013 esitetty muistutusta, joten tdma saannés ei aiheuta
toimenpiteita.

Tarkastuslautakunta

Vuoden 2012 kuntavaalien jalkeen toimikaudeksi 2013 - 2016 valittu Kainuun
maakuntavaltuusto valitsi toimikaudeksi 2013 — 2016 tarkastuslautakuntaan seuraavat
henkilét:

puheenjohtaja Merja-Liisa Seppanen, Suomussalmi, (varajasen Marja-Liisa Holappa,
Suomussalmi),

varapuheenjohtaja Markku Heikkinen, Kajaani, (Kari Nikulainen, Kuhmo),

jasen Pekka Heikkinen, Sotkamo, (Jarmo Huttunen, Sotkamo),

jasen Veli-Matti Karppinen, Kajaani, (Timo Krogerus, Kajaani),

jasen Hanna-Leena Keréanen, Ristijarvi, (Miariikka Tervonen, Kajaani),

jasen Ari Korhonen, Sotkamo, (Aimo Tervamaki, Kuhmo),

jasen Tuulikki Moilanen, Puolanka, (Tuulikki Kemppainen, Puolanka)

Sihteerind on toiminut hallintopaallikkd Harri Turkulainen ja ulkoisen tilintarkastuksen

suorittajana Pohjolan Tilintarkastustoimisto Oy - vastuullisena tilintarkastajana JHTT Simo
Paakkola.

Lautakunta p&atti maaliskuussa 2013 ensimmaisen vuoden painopistealueista ja
paatavoitteena vuonna 2013 oli kuulla katsauksia liiton eri tehtavaalueilta.

Lautakunta kokoontui vuonna 2013 nelja kertaa ja kuuli niissa kahdeksaa eri henkiloa liiton
vuoden 2013 toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslauta-
kunta késitteli tilintarkastustydn etenemisesta vuoden mittaan kolme tilintarkastajan
antamaa suullista raporttia.



Maakuntahallituksen on kuntalain 69 §:n mukaan esitettava toimintakertomuksessa
selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamisesta
kuntayhtymassa. Arviointikertomus laaditaan osin toimintakertomuksessa esitettyjen
tietojen perusteella, osin lautakunnan itsensa keraamien tietojen perusteella.
Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt itselleen tydohjelman, jonka perusteella on seurattu
tavoitteiden toteutumisen arviointia.

2. Arviointiasetelma

Arvioinnissa haetaan vastauksia ensisijaisesti maakuntavaltuuston joulukuussa 2012
hyvaksymassa vuoden 2013 talousarviossa asetettuihin toimintaa ja taloutta kuvaaviin
tavoitteisiin. Vastauksia haetaan vastuualueiden vuoden 2013 toimintakertomukseen
kirjoittamista tavoitetoteutumista seka tarkastuslautakunnan itse kerdaman aineiston
pohjalta.

Arvioinnissa on kaytetty monipuolisia ja riittavia tiedonkeruumenetelmia. Naité ovat olleet
lautakunnan esityslistat/poytakirjat ja niiden liiteaineistot, varsinaisissa kokouksissa eri
viranhaltijoiden ja tydntekijoiden antamat suulliset katsaukset seka kokouksissa jaetut
lisamateriaalit.

Arviointikertomuksessa véltetaan tarpeetonta toistamista asioiden ja tietojen osalta jotka
on esitetty toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa
paasaantéisesti niille havainnoille jotka se on itse todennut tai saanut muuten tietoonsa.

Tarkastuslautakunta on analysoinut kerdaamaansa tietoa soveltuvin metodein. Talta
pohjalta on esitetty havaintoja ja niiden pohjalta on tehty johtop&atdksia. Padosa johto-
paatoksista ei sisalla suosituksia, koska ne ovat osa johtamista. Tarkastuslautakunnan
tehtavana ei ole osallistua operatiiviseen johtamiseen, mink& vuoksi arviointi ja johtaminen
on pidetty erillaan.

3. Arviointikohteiden kuvaus

Tarkastuslautakunta on tydohjelmansa mukaisesti ja toiminnan arviointiin liittyen tutustunut
seuraaviin kohteisiin ja asioihin:

Kainuun liiton kansainvéliset toiminnot

Elinkeinopolitikka

EU-rahoitus ja hanketoiminta

Alueidenkaytto



4. Havainnot tavoitteiden toteutumisesta

4.1. Aluekehitys

Vastuualueen talousarvio toteutui 98,6 %:sti.

_| Mittari/Tavoitetaso.

_| ToteutumalArvio

-Méékuntaohjelman ulkoinen
arviointi on tehty kesaan 2013
mennessa.

Toteutettiin ostopalveluna
Maakuntaohjelman 2009-2014 ulkoinen
arviointi (yhdessa Pohjois-Suomen
maakuntaliittojen kanssa).

Tavoite on saavutettu. Lautakunta esittaa,
ettd jatkossa maakuntachjelmaa
valmisteltaessa laadittaisiin monipuoliset
arvioinfimittarit.

Kainuussa on saavutettu valmius
uuden EU-ohjelmakauden
aloittamiseen.

Alkavan ohjelmakauden kdynnistysvalmius
on Kainuussa samalla tasolla kuin muissa
maakunnan liitoissa. Osittain ollaan
myohassa aikatauluista.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta
kehitettaisiin myos reagointivalmiutta EU:n
erillis- ja puiteohjelmiin osallistumiseen.

4.2. Alueidenkéytto

Vastuualueen talousarvio toteutui 67,5 %:sti. Merkittavin syy budjetin selkedan
alitamiseen on asiantuntijapalveluiden ostoon varattujen maararahojen vahaisempi
kayttaminen tai siityminen vuodelle 2014.

Tavom

Mittari/Tavoitetaso

Maakuntasuunnitelman ja -kaavan
laatimisprosessi toteutuu
suunnitellusti.

Maakuntasuunnltelmaprosessnn on
osallistuttu annetun aikataulun puitteissa.
Kokonaismaakuntakaavan tarkistaminen
siirtyi.

Tavoitetta ei ole saavutettu taysin.
Maakuntaohjelman sitovuutta
maakuntakaavan osalta tulee korostaa.

Omista toteutushankkeista raportti
kerran vuodessa maakunta-
hallitukselle.

Maakuntahallitus on saanut raportteja
sdannollisesti vuoden aikana.

Tavoite on saavutettu.

4.3. Elinkeinopolitiikka ja hankkeet

Vastuualueen talousarvio toteutui 82,3 %:sti.

3 kuukauden kuluessa kunnossa
olevan hakemuksen saapumisesta
ja maksatuspaatokset kuukauden

:Rahonuspatokset tehtun 3 kuukauden
kuluessa ja maksatuspaatdkset 22 paivan
kuluessa.




kuluessa. Tavoite toteutui.

Rahoitettavista hankkeista tehd&an Valiarviointi tehtiin maaliskuussa 2013.
toteutumisraportti vuosittain Tavoite toteutui.
maakuntahallitukselle.

4.4. Hallintopalvelut

Vastuualueen talousarvio toteutui 101,3 %:sti. Tulosta selittaa toimintatuottojen selkea
alittuminen etenkin myyntituotoissa (sisdisen tarkastajan tydopanoksen myynti Kainuun
sotelle). Lisaksi ylitysta oli palvelujen ostoissa, koska vasta vuoden 2013 aikana linjattiin,
etta useita "yhteisid” hankintoja ei jyviteta eri vastuualueille vaan kirjataan
kokonaisuudessaan hallintopalveluihin.

Tavoite Mittari/Tavoitetaso [ ToteutumalArvio
Talousarvion toteutumista Maakuntahallitukselle raportoitiin neljg
seurataan kuukausittain ja kertaa ja maakuntavaltuustolle kerran.
raportoidaan saanndllisesti

maakuntahallitukselle ja - : : — ;
magkuntavatuustells: Tavoite p&dosin toteutui. Raportointikertoja

olisi voinut olla useampiakin.

Tyohyvinvointikartoitus tehdaan Kartoitus siirtyi vuodelle 2014.
2013.

Tavoite ei toteutunut, koska henkilésto-
resurssit olivat sen verran tiukilla
loppuvuonna 2013.

4.5. Muut havainnot ja arvioinnit
Talous

Kainuun liton vuoden 2013 tilinpaatds osoittaa ylijaamaa 494 749,58 €. Ylijaaman taustalla
on lahinna tukien ja avustusten kasvanut méaéara seka asiantuntijapalveluiden ostoissa ja
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoissa tehdyt saastot tai toimenpiteiden
siityminen vuodelle 2014. Talousarvion toimintatuottojen toteutuma on 102,4 % ja
toimintakulujen toteutuma 86,2 %.

Maakuntavaltuusto valitsi Kainuun liiton tilintarkastusyhteiséksi Pohjolan Tilintarkastus-
toimisto Oy:n vastuullisena tilintarkastajana JHTT Rauno Lohi. BDO Audiator Oy osti
kesalla 2013 Pohjolan Tilintarkastustoimisto Oy:n osakekannan ja vaihtoi vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi JHTT Simo Paakkolan.



5. Johtopadatdkset havainnoista

Tavoitteita on asetettu, mutta mittaristoa ja tavoitetasoa ei ole paasaantoisesti asetettu tai
niiden arviointi on hankalaa. Tama johtop&aatés koskee koko liiton ja kaikkien
vastuualueiden toimintaa.

Kainuun liiton tulee tiivistaa vuorovaikutusta julkisen, yritys- ja kolmannen sektorin kanssa
mm. aluekehityksessa sekd maakuntakaavoituksessa. Em. toimijoiden mielipiteet tulee
ottaa huomioon jo suunnitteluvaiheessa. Kuulemisen lisaksi mielipiteilla tulee olla myés
konkreettista vaikutusta. Kuullaan ja kuunnellaan seka tehdaan yhteistyota.

5.1. Aluekehitys

Maakuntajohtajan paatoksella muodostettiin syksylla 2013 Edunajamistiimi, johon kuuluvat
viranhaltijoiden liséksi liton luottamushenkilépuheenjohtajisto ja kainuulaiset
kansanedustajat, joka kokoontui yhden kerran vuoden 2013 puolella.

Jatkossa tiimin tuloksien viestintaan tulisi kiinnittda huomiota.

5.2. Alueidenkaytto

Vaihemaakuntakaavaty vahvistettiin ymparistéministeriossa, mutta tasta paatdksesta on
valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

5.3. Elinkeinopolitiikka ja hankkeet

Rahoitusresurssit pienenivat vuonna 2013 olennaisesti. Uuden rahoituskauden valmistelu
on sujunut litossa aikataulun mukaisesti.

Vetovoimatekijoiden muutosnopeudet ovat olleet merkittavia ja niihin vastaamiseen liiton
osalta tulisi kiinnittdd huomiota entistd enemman. Pk-sektorilla erityisesti muutoksia
tapahtuu nopeasti. Reagointinopeutta ja paatoksentekovalmiutta tulee kasvattaa.

5.4. Hallintopalvelut

Uudet toimielimet saatiin valittua heti alkuvuodesta ja niin luottamustoimielinten toiminta
paasi hyvaan vauhtiin jo alkuvuodesta. Maakuntavaltuustossa ja maakuntahallituksessa
hyvaksyttiin periaatteet, etta kokouksia jarjestetazn vaalikauden aikana eri puolilla
Kainuuta.



6. Suositukset

6.1. Palautekanavat

Julkiselta, yritys- ja kolmannelta sektorilta saatu palaute tulee olla perusta arviointityon
toteuttamiseksi. Esimerkiksi kuntien kanssa kaytavat kehityskeskustelut voisivat olla tapa
palautteen saamiseksi.

6.2. Mittariston ja tavoitetason asettaminen

Tarkastuslautakunta kehottaa valmistelevia viranhaltijoita kiinnittdmaan enemman
huomiota toimintasuunnitelmaan kirjattavien mittareiden ja tavoitetason asettamiseen
siten, etta tarkastuslautakunta pystyy arvioimaan niiden saavuttamista.

Lopuksi: Tarkastuslautakunta kiittda yhteistyétoimijoita menneesta vuodesta.

Allekirjoitukset
Kajaanissa 24.4.2014

Merja-Liisa Seppénen, puheenjohtaja Markku Heikkinen,
varapuheenjohtaja
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Pekka Heikkinen, jasen Veli-Matti Karppinen, jasen

Hanna-Leena Keranen, jasen Ari Korhonen, jasen '
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Tuulikki Moilanen, jasen




