Maakuntahallitus §7 27.01.2014

Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

383/81.812/2013, 200/81.813/2013, 392/81.812/2013, 436/12.120/2013, 420/81.812/2013,
405/81.813/2013, 419/81.812/2013, 378/12.120/2013, 190/81/2013,
406/12.120/2013

MH § 7

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkildstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostOokoulutuksia koskevat paatok-
set gjalla 13.12.-31.12.2013 ja 1.1. - 20.1.2014

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 140-151, 11 ja 1-4
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 95-101, 8 ja 1
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 17-22 ja 1-2
Kehittamisjohtaja Jorma Teittinen §:t 52-60 ja 1-4

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

v. 2013

Henkilostopaatds 25 §: Core Competence Development -hankkeen
projektikoordinaattorin valinta (Seija Kemppainen)
Henkilostopaatds 26 §: Aluesuunnitteluasiantuntijan maaraaikaisen
tehtavan tayttaminen (Ismo Vendelin)

Hankintapaatos 13 §: Kainuun energiaselvitys -tutkimuksen hankinta
Henkilbstopaatds 27 §: Kainuun liiton edustaja Fennoskandian vih-
rean vyohykkeen kansalliseen tyoryhmaan (Hannu Heikkinen)

v. 2014

Rahoituspaatos 1 §: Kainuun liiton osallistuminen Kajaanin lentolii-
kenneselvitys 2014 kustannuksiin

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikkdé Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkdpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:
1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik-

kinen ovat 16.12.2013 antaneet Pohjois-Savon liitolle oheisen lau-
sunnon:



"LAUSUNTO POHJOIS-SAVON MAAKUNTAKAAVALUONNOKSESTA
VALMISTELUAINEISTOINEEN

Pohjois-Savon maakuntahallitus on paattanyt 28.10.2013 pidetyssa ko-
kouksessa, ettd Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluonnos 2030
valmisteluaineistoineen asetetaan maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesti julkisesti nahtaville 10.11.-20.12.2013. Pohjois-Savon kaupan
maakuntakaavaluonnoksessa osoitetaan alueet, joille on mahdollista si-
joittaa seudullisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryksikoita ja myyma-
lakeskittymia. Lisdksi kaavassa osoitetaan kansallispuiston perustamista
edistavana merkintana Rautalammin Kalajanvuoren alue Rautalam-
min-Konneveden kehittdmisalueeksi.

Pohjois-Savon liitto on pyytanyt lausuntoa Kainuun liitolta maakuntakaa-

valuonnoksesta ja sen valmisteluaineistosta. Erityisesti lausunnossa on

pyydetty arvioimaan seka tarvittaessa esittamaan nakemys:

¢ seudullisesti merkittavan kaupan sijaintiin seka mitoitukseen liittyen se-
ka

¢ vaihtoehtoisesta suunnittelumaarayksesta, joka koskee maakuntakaa-
vassa osoitettuja keskustatoimintojen alakeskuksia ca1 ja ca2 (kaava-
selostuksen s. 38 ja 43, punainen kirjasinvari). Vaihtoehtoisella suun-
nittelumaarayksella pyritdan edistdmaan tiettyjen kuntakeskusten taa-
jamien ymparilla olevalla 3 km:n vydhykkeella vapaa-ajan asumista
ymparivuotiseksi seka osoitetaan alakeskusten enimmaismitoitus yhta
vahittaiskaupan suuryksikk6d koskevana enimmaismitoituksena.

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluonnoksessa on osoitettu seu-
dullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoéitd mahdollistavia kes-
kustatoimintojen alakeskuksia Kainuuseen rajautuviin kuntiin Vieremalle,
Sonkajarvelle ja Rautavaaralle. Ko. kuntiin ei ole osoitettu keskustojen
ulkopuolisia vahittaiskaupan suuryksikéita tai myymalakeskittymia, joilla
voisi olla ylimaakunnallista merkitystd ostovoiman siirtymassa.

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluonnos valmisteluaineistoineen
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluonnos on asiantuntevasti laadit-
tu ja antaa hyvat mahdollisuudet alueen kehittdmiselle.

Kainuussa on kaynnistynyt kevaalla 2013 Kainuun kaupan vaihemaa-
kuntakaavan laadinta, jossa tarkastellaan seudullisesti merkittavan vahit-
taiskaupan suuryksikdiden verkoston sijoittumista ja mitoitusta. Kainuun
maakuntahallitus on hyvaksynyt Kaupan vaihemaakuntakaavan osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman 19.8.2013 ja Lahtdkohdat ja tavoitteet
-raportin 9.12.2013. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan tavoitteet on
asetettu valtakunnalliset, maakunnalliset, seudulliset ja paikalliset
tavoitteet yhteen sovittamalla ja niissa korostuu muun muassa matkailija-
maarien kasvu tulevina vuosina. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan
tavoitteet ovat samansuuntaiset Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava-
luonnoksessa esitettyjen tavoitteiden kanssa.

Seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikéiden mitoitus voi

vaihdella eri maakunnissa ja maakuntien sisalla kunkin alueen erityispiir-
teiden mukaan. Pohjois-Savon kaupan vaihemaakuntakaavaluonnoksen
mitoitus perustuu nykyisten ja tulevien asukkaiden, vapaa-ajan asukkai-



den, matkailijoiden ja kauttakulkevasta liikenteesta pysahtyvaan ostovoi-
maan seka ylimaakunnallisen ostovoiman siirtymasta aiheutuvaan osto-
voiman kasvuun. Merkittavimmin ylimaakunnallinen ostovoima vaikuttaa
Varkaudessa ja Kuopiossa Matkuksen alueella. Tarkkaa tietoa kainuu-
laisten ostovoiman siirtymasta Pohjois-Savoon ei ole, mutta erityisesti
Kuopiota voidaan pitaa vetovoimaisena erikoiskaupan keskuksena kai-
nuulaisille.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa maakuntakaavaluonnoksesta."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 16.12.2013 antaneet Kainuun ELY-keskuk-
selle oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUMIVAARAN TUULIVOIMAPUISTON YMPARISTOVAI-
KUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt Kainuun lii-
ton lausuntoa Hyrynsalmen Lumivaaralle suunnitteilla olevan tuulivoima-
puiston ymparistévaikutusten arviointiohjelmasta.

Otsotuuli Oy suunnittelee tuulivoimahanketta Lumivaaran alueelle Hyryn-
salmelle. Suunniteltu hankealue sijaitsee noin 10 kilometria Hyrynsalmen
keskustasta lounaaseen. Tuulipuisto rakennettaisiin maa-alueelle, jonka
omistaa UPM-Kymmene Oyj. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan vaihtoeh-
toisesti joko 8 tai 6 yksikkoteholtaan 2-5 MW tuulivoimalaitokselle, joiden
kokonaiskorkeus olisi enintaan 215 metria. Sahkoénsiirto tapahtuisi 110
kV ilmajohdolla liittymalla joko Seitenoikean sahkdasemalle tai suoraan
Seitenoikea-Puolanka sahkdélinjalle. Tuulipuisto koostuu tuulivoimaloista
perustuksineen, niitd yhdistavistd maakaapeleista, tuulipuiston
sahkbdasemasta, sahkdverkkoon liittymista varten tarvittavasta 110 kV
voimajohdosta, seka tuulivoimaloita yhdistavista teista.

YVA-menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteuttamisvaih-
toehtoa ja niin sanottua nollavaihtoehtoa, jossa puistoa ei toteutettaisi.
Toteuttamisvaihtoehdot eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden luku-
maaran osalta. Sahkonsiirron osalta tarkastellaan kahta reittivaihtoehtoa
kantaverkkoon.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiohjelmassa maaritellddn muun muassa arvioi-
tavat toteuttamisvaihtoehdot, tarvittavat selvitykset ja kuinka arviointi tul-
laan toteuttamaan.

Ympaéristvaikutusten arviointiohjelma

Kainuun liitto toteaa, ettd Lumivaaran tuulivoimapuiston ymparistdvaiku-
tusten arviointiohjelmassa on esitetty selkeasti YVA-menettelyn etenemi-
nen ja toteutettavat selvitykset. Arviointiohjelmassa on otettu huomioon
asianmukaisesti Kainuun voimassa olevan maakuntakaavan 2020 mer-
kinnat ja maaraykset. Kainuun liitto pitaa tarkeana, ettd ymparistovaiku-
tusten arvioinnissa otetaan huomioon hankkeen mahdolliset vaikutukset
tutkajarjestelmiin, tietoliikenneyhteyksiin ja TV-lahetyksiin seka lentoes-



tevalojen maisemavaikutukset, mikali ne eivat viela sisally YVA-ohjelman
mukaisiin selvityksiin.

Kainuussa on toteutettu vuosina 2010-2011 yhteisty6ssa viiden muun
maakunnan kanssa Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys, jossa on maaritetty
potentiaaliset tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoi-
tuksen nakdkulmasta. Lisaksi Kainuussa on parhaillaan valmistumassa
Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys -selvitys, jos-
sa tarkennetaan aikaisempia tuulivoimaa koskevia selvityksia muun
muassa teknistaloudellisten tarkastelujen osalta. Taydennysselvitys val-
mistuu joulukuussa 2013.

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa 2020 ei ole osoitettu
tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita. Kainuun tuulivoimamaakunta-
kaavan laatiminen vaihemaakuntakaavana on kaynnistynyt kevaalla
2013. Maakuntakaavoituksessa kasitelldan seudullisesti merkittavat tuu-
livoiman tuotantoon soveltuvat alueet, niiden kytkeytyminen sahkéverk-
koon sekd muita mahdollisia esille nousevia teemoja asiaan liittyen.
Maakuntakaavan laatimisen lahtdkohtana otetaan huomioon Sis&-Suo-
men tuulivoimaselvitys ja sita taydentavat selvitykset seka meneillaan
olevat tuulivoimahankkeet ja niiden suunnitteluun liittyvat selvitykset.

Suunniteltu Lumivaaran hankealue kuuluu Sisa-Suomen tuulivoimaselvi-
tyksessa esille nousseisiin potentiaalisiin tuulivoima-alueisiin. Parhaillaan
valmistumassa olevassa Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen
taydennys -selvityksessa hankealue on esitetty mahdollisesti soveltuvak-
si seudullisesti merkittavaksi tuulivoima-alueeksi. Ymparistoministerion
Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -ohjeen (4/2012) mukaan alueiden
olosuhteiden erilaisuus huomioon ottaen paasaantoisesti vahintaan 8—10
tuulivoimalan kokoisilla tuulivoima-alueilla on yleensa seudullista
merkitysta. Seudullisesti merkittdvan potentiaalisen tuulivoimatuotanto-
alueen raja Kainuussa tarkentuu maakuntakaavaprosessin edetessa.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa ymparistdvaikutusten ar-
viointiohjelmasta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 20.12.2013 antaneet Sotkamon kunnalle ohei-
sen lausunnon:

"LAUSUNTO NUASJARVEN RANTAOSAYLEISKAAVAN MUUTOKSEN
JA LAAJENNUKSEN KAAVAEHDOTUKSESTA

Kaavamuutos koskee Sotkamon kunnanvaltuustossa 30.10.2000 hyvak-
syttya Nuasjarven rantaosayleiskaavaa. Kaavan lopullinen voimaantulo
tapahtui valituksista johtuen 16.4.2004.

Kaavamuutoksen keskeisimpana tarkoituksena on voimassa olevassa
kaavassa havaittujen virheellisyyksien korjaaminen seka rakentamista ja
jatevesien kasittelya koskevien maaraysten ajantasaistaminen. Ranta-
osayleiskaava laaditaan sellaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana, jo-
ka voi MRL 72 §:n mukaan toimia rakennusluvan myontamisen perus-
teena.



Rantaosayleiskaavaehdotus
Rantaosayleiskaavan muutoksen ja laajennuksen tarpeellisuus on perus-
teltu ja Iahtdkohdat ovat esitettyind kaavaselostuksessa.

Muutettavan rantaosayleiskaavan mitoitus on varsin korkea johtuen lah-
tokohtaisesti korkeasta mitoituksesta ja aiemmin tehdyista mitoitusvir-
heistd. Kaavaratkaisulla on pystytty kohtuullisesti turvaamaan ymparis-
to6-, luonnon- ja kulttuuriarvot seka yleisen virkistyskayton tarpeet ja pyrit-
ty turvaamaan maanomistajien valinen tasapuolisuus.

Kaavaehdotuskartassa on esitetty kaavamerkintd RA-korv Valtion toi-
mesta korvattava rakennuspaikka. Kaavamerkinnan perusteet esitetdan
lisattavaksi kaavaselostukseen."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 10.1.2014 antaneet ymparistoministeridlle ohei-
sen lausunnon:

"LAUSUNTO MAA-AINESLAIN TOIMIVUUDEN ARVIOINTI -HANK-
KEEN RAPORTISTA

Ymparistdministerid on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Maa-ai-
neslain toimivuuden arviointi -hankkeen raportista. Hankkeen keskeise-
na tavoitteena oli arvioida maa-aineslain mukaisen lupajarjestelman toi-
mivuutta seka esittaa yleisnakemys maa-ainesten ottamisen nykytilasta
ja ohjausmekanismeista. Tutkimusaineisto koostui kirjallisuusselvitykses-
ta seka asiantuntijakyselyista ja -haastatteluista. Tutkimustulosten perus-
teella on esitetty maa-ainesten ottamisen saantelya koskevia kehittamis-
tarpeita.

Raportti

Laadittu raportti on selkea ja se antaa hyvan yleisnakemyksen maa-ai-
nesten ottamisen nykytilasta ja ohjausmekanismeista. Raportin perus-
teella maa-aineslain muuttamiselle ei ole osoitettavissa merkittavia kehit-
tamistarpeita. Kehittamistarpeet liittyvat padosin maa-aineslain ja muun
maa-ainesten ottamista koskevan lainsaadannon lupamenettelyjen
yhteensovittamiseen seka ottamista koskevien lupajarjestelmien selkeyt-
tamiseen ja keventamiseen. Merkittdvimmat kehittamistarpeet ko. lain-
saadannossa liittyvat ottamishankkeisiin, joihin edellytetddn maa-aines-
luvan lisaksi joko ymparistélupa tai vesilain mukainen lupa.

Raportissa esitetdan maa-aineslain soveltamisen tehostamiseksi mm.
toimenpiteita tausta-aineistojen laatimiselle ja ajantasaisuudelle seka ny-
kyista laajemmille kaavatarkasteluille. Tassa yhteydessa tulee huomata,
ettd erilaiset maa- ja kalliokiviainesinventoinnit seka kaavahankkeet voi-
vat olla kustannuksiltaan huomattavan suuria, joka puolestaan voi vai-
kuttaa merkittavasti niiden toteuttamiseen ja aikatauluihin. Raportissa
esitetyillda maa-aineslain soveltamisen tehostamiseksi ehdotetuilla toi-
menpiteilla kyettaisiin todennakdisesti edistamaan maa-aineslainsaadan-
ndn nykyista parempaa toimivuutta."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija



Martti Juntunen ovat 7.1.2014 antaneet Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle (Tukes) oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO SUOMUSSALMEN KIVIKANKAAN KAIVOSPIIRIN MUUT-
TAMISTA KOSKEVASTA KAIVOSLUPAHAKEMUKSESTA
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain
(10.6.2011/621) 37 §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Suomussalmen
Kivikankaan kaivospiirin muuttamista koskevasta kaivoslupahakemuk-
sesta.

Hakijayhtion mukaan Kivikankaan tuotantolouhoksen laajentamisen seu-
rauksena kaytdssa oleva ldjitysalue tayttyy, joten lgjitysalueen laajenta-
minen on valttamatonta. Lisaksi louhoksen ympari kiertava tiereitti on
kaynyt lilan ahtaaksi louhoksen lansilaidalla. Laajennusalueiden pinta-ala
on yhteensa 10,92 ha. Kaivostoiminnan yhteydessa syntyy lgjitettavia
Kivi- ja maa-aineksia yhteensa 1 790 000 irtokuutiometrid. Nykyista 13ji-
tysta tullaan jatkamaan nykyisen kaivospiirin lansipuolella sijaitsevalle
kaivospiiriin litettavalle kaivosalueelle (laajennusalue A).

Kaivoslupahakemus

Kivikankaan nykyinen kaivospiirin alue on osoitettu voimassa olevassa
Kainuun maakuntakaava 2020:ssa kaivostoimintaan tarkoitetuksi alueek-
si kohdemerkinnalla ekt, toiminnassa oleva kaivosalue. Alueella on voi-
massa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kaivostoimintaan tarkoitetuille
alueille seuraava suunnittelumaarays: "Alueen kayttéonottoa suunnitel-
taessa on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ymparistovaikutuk-
set tuotannon aikana ja sen paatyttya”.

Kivikankaan kaivospiirin laajennus sijaitsee Kainuun maakuntakaavassa
osoitetulla maa- ja metsatalousvaltaisella alueella M. Merkinnalla osoite-
taan paaasiassa maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitettuja alueita.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu paaasiassa maa- ja metsata-
louskayttdoon tarkoitettuja alueita koskeva suunnittelumaarays: "Maa- ja
metsatalouskayttoon tarkoitettuja alueita voidaan kayttaa alueen paa-
asiallista kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja luonnetta muutta-
matta myos erityislainsaadannon ohjaamana muihin tarkoituksiin, kuten
luontais- tai muuhun elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon, maa- ja kiviai-
nesten ottoon, haja-asutusluonteiseen pysyvaan ja loma-asumiseen se-
ka jokamiehen oikeuden rajoissa ulkoiluun ja retkeilyyn. Alueille voidaan
perustaa yksityisiad suojelualueita. llman erityisia perusteita hyvia ja yhte-
naisia peltoalueita ei tule ottaa taajamatoimintojen kayttéon. Maankayt-
t6a suunniteltaessa on tuettava metsatalousalueiden yhtenaisyytta ja toi-
mivuutta”.

Kainuun maakuntakaavan alueesta on pddosa maa- ja metsatalouskayt-
t6on tarkoitettua aluetta (M). Maa- ja metsatalouskayttdéon tarkoitetuille
alueille voidaan perustaa yksityisid suojelualueita ja erityisesta syysta
voidaan osoittaa muuta elinkeinotoimintaa palvelevaa maankayttéa. Elin-
keinotoiminnan sijoittumisella on kuitenkin ensisijaisesti pyrittava tuke-
maan olemassa olevaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Mahdolliset uudet



turpeen ja maa- tai kiviainesten ottamisalueet voivat sijoittua maa- ja
metsatalousalueelle. Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoitettu pelto-
alueita aluevarauksena, mutta maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitetuille
alueille on annettu yleinen maakuntakaavamaarays, jonka tarkoituksena
on turvata hyvien ja yhtenaisten pelto- ja metséatalousalueiden sailyminen
maa- ja metsatalouskaytdssa. Maa- ja metsatalousvaltaisille alueille on
osoitettu paallekkaismerkintana kehittdmisvyohykkeitd seka maiseman,
luonnon ja kulttuuriymparistdn vaalimisen kannalta tarkeitd osa-alueita.

Maa- ja metsatalouskayttéon tarkoitetulla alueella maankayttéa ohjaa
erityislainsdadantd, kuten maa-aineslaki, kaivoslaki, ymparisténsuojelu-
laki, luonnonsuojelulaki, metsalaki ja poronhoitolaki. Maakuntakaavassa
osoitetuilla maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitetuilla alueilla metsien
kayttéa ohjaa metsalaki (1093/1996). Metsalain tavoitteena on edistaa
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja
kayttoa siten, ettd metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla kun
niiden biologinen monimuotoisuus sailytetdan metsalaissa mainittujen
erityisen tarkeiden elinymparistdjen ja muiden arvokkaiden luontokohtei-
den sailyttamisella. Matkailualueilla ja niiden lahialueilla metsien hoidos-
sa ja kaytdssa tulee ottaa huomioon matkailun tarpeet.

Kivikankaan kaivospiirin laajennus kaivostoiminnan tarpeita varten on
perusteltua ja tarpeellista, eika kaivospiirin laajennukselle ole maakunta-
kaavoituksen nakokulmasta estetta."

6) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 13.1.2014 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO VAALAN MANAMANSALON TUULIVOIMAPUISTON YM-
PARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Mana-
mansalon tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten arviointiohjelmasta.
Kainuun ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue toimii
Manamansalon tuulivoimapuiston ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyn yhteysviranomaisena.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistda kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiohjelmassa maaritellddn muun muassa arvioi-
tavat toteuttamisvaihtoehdot, tarvittavat selvitykset ja kuinka arviointi tul-
laan toteuttamaan.

Manamansalon tuulivoimapuiston ymparistdvaikutusten arviointiohjelma
on hankkeesta vastaavan TuuliSaimaa Oy:n laatima suunnitelma tarvit-
tavista selvityksista ja arviointimenettelyn jarjestamisesta.

TuuliSaimaa Oy suunnittelee Vaalan kunnan Manamansaloon tuulivoi-
mapuistoa. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan 15-18:lle 2,5-5 MW:n tuuli-
voimalaitokselle, joiden nimellisteho on yhteensa 38—90 MW.

Arviointiohjelman mukaan alle kilometrin etadisyydella suunnitelluista tuu-



livoimaloista sijaitsee kaksi loma-asutusta ja yksi vakituinen asutus. Li-
saksi 1-2 kilometrin etaisyydelld suunnitelluista voimaloista sijaitsee 56
loma-asutusta ja 8 vakituista asutusta.

Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla on vireilla lukuisia tuulivoimahankkei-
ta. Nailla hankkeilla voi olla yhteisvaikutuksia Manamansalon tuulivoima-
puistohankkeen kanssa. Lahin tuulivoimapuistohanke sijaitsee Vaalan
Metsalamminkankaan alueella. Lyhin etdisyys Manamansalon tuulivoi-
mapuiston alueesta Metsdlamminkankaan tuulivoimapuiston alueelle on
noin 10 kilometria.

Hankkeen YVA-selostuksen arvioidaan valmistuvan syksylla 2014.
YVA-menettelyn arvioidaan paattyvan alkuvuonna 2015, jolloin yhteysvi-
ranomainen antaa lausuntonsa YVA-selostuksesta. Hankkeen toteutuk-
sen arvioidaan alkavan kevaalla-kesalla 2015.

Vaalan kunnanvaltuusto on saattanut vireille koko kunnan alueen katta-
van tuulivoimayleiskaavan laatimisen 19.6.2013. Vaalan kunnanhallitus
on saattanut vireille Manamansalon tuulivoimapuiston osayleiskaavan
23.4.2013. Kaavoitus kaynnistyy joulukuussa 2013 — tammikuussa 2014
edelld mainitun Metsdlamminkankaan tuulivoimapuiston kanssa saman-
aikaisesti.

Arvioitavat vaihtoehdot

YVA-menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteutusvaihto-
ehtoa, jotka eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden lukumaaran osalta
seka ns. nollavaihtoehtoa, jossa tuulivoimapuistoa ei toteutettaisi.
YVA-menettelyssa tutkitaan kolmea paalinjausvaihtoehtoa sahkdn kan-
taverkkoon liittymiseksi. Sahkdverkkoon liitytaan joko Metsalamminkan-
kaan hankealueen laheisyydessa tai Vuolijoen sahkdasemalla.

Ympéristbvaikutusten arviointiohjelma

Suunnitteilla oleva Manamansalon tuulivoimapuistohanke toteutuessaan
edistaisi Kainuun ilmastostrategian ja maakuntaohjelman tavoitteita, jois-
sa uusiutuvan ja paikallisen energian tuotantoa pyritaan lisdamaan Kai-
nuussa.

Manamansalon tuulivoimapuiston ymparistovaikutusten arviointiohjel-
massa on esitetty padosin selkeasti YVA-menettelyn eteneminen ja sen
yhteydessa toteutettavaksi aiotut selvitykset.

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Voi-
massa olevan maakuntakaavan Manamansalon alueelle osoitetut kaava-
merkinnat ja maaraykset esitetaan lisattdvaksi joko arviointiohjelmaan tai
my&hemmin laadittavaan arviointiselostukseen. Kainuun maakuntaval-
tuusto on tehnyt 25.3.2013 paatoksen kaynnistad Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan laatimisen.

Kainuussa on toteutettu yhteistydssa viiden muun maakunnan kanssa
Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011), jossa on maaritetty potentiaali-
set tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen naké-



kulmasta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys. Selvityksessa on otettu
huomioon aiemman selvityksen lisaksi maakunnan alueella tiedossa ole-
vat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytyk-
set valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voidaan varata
maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessa on tarkasteltu
erityisesti tuulivoimapuistojen nakyvyytta, melu- ja valkevaikutuksia, vai-
kutuksia linnustoon, porotalouteen, hiljaisiin alueisiin, maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittaviin maisema-alueisiin seka sahkéverkkoon liit-
tymista ja lentoturvallisuuden asettamia rajoitteita. Selvityksessa alueet
on jaoteltu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti soveltu-
viin alueisiin. Manamansalon alue on arvioitu selvityksessa heikosti tuuli-
voimatuotantoon soveltuvaksi alueeksi.

Tuulivoimahankkeen lahivaikutusten alueen sisapuolelle (s. 107) lienee
tarkoituksenmukaista sisallyttda Teeriniemen leirintdalue, Martinlahden
alue ja Manamansalon kylan alue. Kaukovaikutusten alueeksi on esitetty
10 kilometrin etdisyytta tuulivoimaloista mitattuna. Tuulivoimahankkeen
keskeisen sijainnin vuoksi maisemavaikutusten arviointi esitettya 10 kilo-
metrid laajemmalla alueella on hyvinkin tarpeellista.

Oulujoen vesistdalueen keskusjarvi Oulujarvi on pinta-alaltaan Suomen
suurimpia jarvia. Oulujarvelle leimallisia piirteita ovat suuret vesiston se-
1at, jarvea halkova harjujakso seka hiekkarannat ja rantatérmat. Oulujar-
ven jakaa kahteen osaan jarvimaisemaa hallitseva Manamansalon saari,
joka on maan viidenneksi suurin jarvensaari. Oulujarvessa on kolme
avaraa selkaa Palta-, Arjan- ja Niskanselat. Naista kaksi vimeksi mainit-
tua ovat Suomen avarimpia sisavesiselkia. Valmisteilla oleva tuulivoima-
hanke sijoittuu Manamansaloon. Sijaintinsa vuoksi ko. tuulivoimahank-
keella tulisi olemaan laajalle alueelle ulottuvia merkittdvia maisemavaiku-
tuksia. Maisemavaikutusten arviointi edellyttaa siten tassa yhteydessa
erityistd huolellisuutta ja laaja-alaisuutta. Maisemavaikutusten monipuoli-
nen arviointi sekad vaikutusten selkea ja havainnollinen esittdminen ovat
tuulivoimahankkeen vaikutusten kannalta tarkea asia.

Tuulivoimahankealueen laheisyydessa, Oulujarven ranta-alueella, sijait-
see pysyvaa ja loma-asutusta. Tuulivoimaloiden melun arvioinnissa (s.
110) tulisi kiinnittda erityistd huomiota matalataajuisen melun vaikutuk-
siin ja kokonaisuutena meluarvioinnin epavarmuustekijoihin. Ymparisto-
ministerion tietojen mukaan tuulivoimarakentamisen ulkomelutasoa kos-
kevista suunnitteluohjearvoista valmistellaan valtioneuvoston asetus ke-
vaan 2014 aikana. Ymparistoministerié on parhaillaan laatimassa ohjeita
tuulivoimaloiden melun mallintamiseen ja mittaamiseen. Ohjeiden tarkoi-
tuksena on antaa tukea tuulivoima-alueiden suunnittelulle.

Vaikutusten merkittavyyden arviointi on keskeinen asia tuulivoimahank-
keen vaikutusten arvioinnin kokonaisuudessa. Merkittavyyden arvioinnis-
sa voitaneen hyddyntaa asiantuntija-arvioinnin lisaksi myos paikallisten
asukkaiden (ml. loma-asukkaat) kautta (esim. asukaskysely) saatavaa
arvokasta tietoutta.

Sahkoénsiirron jarjestamisen vaikutusten arvioinnissa (s. 32 alkaen, s.
103, 116, 123) on tarpeellista kiinnittdd huomiota sahkdkaapeleiden ve-



sistoon sijoittamisen vaikutusten arviointimenettelyyn (kalasto, kalastus).
Asukaskyselyja voitaneen hyddyntaa kalastukseen liittyvien vaikutusten
arvioinnissa.

Muuttolintuselvitys (s. 84, 118) on laadittu vuonna 2012. Koska Mana-
mansalon saari toimii Oulujarven alueella jarven ylittdvana muuttolintu-
reittind, saattaisi olla hyddyllista tdydentaa aiempaa muuttolintuselvitysta,
epavarmuustekijdiden vahentamiseksi, alueella tehtavien muiden vuon-
na 2014 laadittavien selvitysten yhteydessa.

Vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen (matkailu, kalastus, maa- ja met-
satalous ym.) on syyta kasitella ymparistdvaikutusten arvioinnissa (s.
106 alkaen) omana kohtanaan. Maankayttovaikutusten arvioinnissa (s.
126) tulisi kiinnittdd huomiota myds alueen Kkiinteistdjen arvoon seka ra-
kentamismahdollisuuksiin tuulivoimapuiston lahialueella.

Tuulivoimapuiston toteuttaminen edellyttaisi alueen tieverkon paranta-
mista ja uusien tieyhteyksien rakentamista seka voimaloiden perusten
rakentamista. Naissa kaikissa tarvittaisiin erilaisia maa- ja kiviaineksia.
Arviointiohjelmaan on tarpeellista lisdtd maa- ja kiviainesten ottoa ja nii-
den kuljetusta koskeva vaikutusten arviointimenettelyn osuus.
Oulujarven retkeilyalue on vuonna 1993 perustettu maan ainoa vesisto-
painotteinen valtion retkeilyalue. Retkeilyalue koostuu kuudesta alueko-
konaisuudesta ja sen kokonaispinta-ala on 78 km2. Retkeilyalueella on
ulkoilun kannalta huomattava merkitys. Sen kokonaiskayntimaara ol
vuonna 2012 yhteensa 35 600. Retkeilyalueen keskus on Manamansa-
lossa sijaitseva Manamansalon viiden tahden leirintaalue. Manamansa-
lossa sijaitsee myos Metsahallituksen virkistyskalastusalue. Oulujarven
retkeilyalue sisaltyy Rokua Geopark -alueeseen, joka on osa kansainva-
listd Geopark -verkostoa. Arviointiohjelmassa Oulujarven retkeilyalueen
kasittely ja sen sisaltyminen Geopark -verkostoon seka tuulivoimahank-
keen vaikutusten arviointimenettely nailtd osin on jaanyt vahaiselle huo-
miolle. Lisaksi retkeilyalue nakyy karttakuvien pohjakartoissa aluerajauk-
sena, mutta sita ei ole merkitty niihin samalla tavalla kuin muita tarkaste-
lualueella sijaitsevia alueita tai kohteita.

Sahkonsiirron alavaihtoehdot seka suunnitellut sdhkéasemien sijaintipai-
kat on havainnollisuuden vuoksi tarpeellista merkita selkeasti omilla mer-
kinndilldan arviointiohjelman karttaesityksiin (Kuva 8 s. 34 ym.)."

7) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 14.1.2014 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO VAALAN METSALAMMINKANKAAN TUULIVOIMAPUIS-
TON YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Metsa-
lamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistdvaikutusten arviointiohjel-
masta. Kainuun ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue
toimii Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten ar-
viointimenettelyn yhteysviranomaisena.



YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiohjelmassa maaritellaan muun muassa arvioi-
tavat toteuttamisvaihtoehdot, tarvittavat selvitykset ja kuinka arviointi tul-
laan toteuttamaan.

Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten arviointi-
ohjelma on hankkeesta vastaavan TuuliSaimaa Oy:n laatima suunnitel-
ma tarvittavista selvityksista ja arviointimenettelyn jarjestamisesta.

TuuliSaimaa Oy suunnittelee Vaalan kunnan Metsalamminkankaan alu-
eelle tuulivoimapuistoa. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan 15-27:lle 2,5-5
MW:n tuulivoimalaitokselle, joiden nimellisteho on yhteensa 38—135 MW.

Arviointiohjelman mukaan alle kahden kilometrin etaisyydella suunnitel-
luista tuulivoimaloista sijaitsee 7 loma-asutusta, eika yhtaan vakituista
asutusta. Lahin vakituinen asutus sijaitsee noin 2,5 kilometrin etaisyydel-
18 Iahimmasta suunnitellusta tuulivoimalasta.

Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla on vireilld lukuisia tuulivoimahankkei-
ta. Nailla hankkeilla voi olla yhteisvaikutuksia Metsalamminkankaan tuuli-
voimapuistohankkeen kanssa. Lahin tuulivoimapuistohanke sijaitsee
Vaalan Manamansalon alueella. Lyhin etaisyys Metsdlamminkankaan
tuulivoimapuiston alueesta Manamansalon tuulivoimapuiston alueelle on
noin 10 kilometria.

Hankkeen YVA-selostuksen arvioidaan valmistuvan syksylla 2014.
YVA-menettelyn arvioidaan paattyvan alkuvuonna 2015, jolloin yhteysvi-
ranomainen antaa lausuntonsa YVA-selostuksesta. Hankkeen toteutuk-
sen arvioidaan alkavan kevaalla-kesalla 2015.

Vaalan kunnanvaltuusto on saattanut vireille koko kunnan alueen katta-
van tuulivoimayleiskaavan laatimisen 19.6.2013. Vaalan kunnanvaltuusto
on saattanut vireille Metsdlamminkankaan tuulivoimapuiston osayleis-
kaavan joulukuussa 2013. Alueen kaavoitus kaynnistynee edelld maini-
tun Manamansalon tuulivoimapuiston kanssa samanaikaisesti.

Arvioitavat vaihtoehdot

YVA-menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteutusvaihto-
ehtoa, jotka eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden lukumaaran osalta
seka ns. nollavaihtoehtoa, jossa tuulivoimapuistoa ei toteutettaisi.
YVA-menettelyssa tutkitaan kolmea paalinjausvaihtoehtoa sahkdn kan-
taverkkoon liittymiseksi. Sahkdéverkkoon liitytdan joko Metsdlamminkan-
kaan hankealueen laheisyydessa tai Vuolijoen sdhkdasemalla.

Ympéristévaikutusten arviointiohjelma

Suunnitteilla oleva Metsalamminkankaan tuulivoimapuistohanke toteu-
tuessaan edistaisi Kainuun ilmastostrategian ja maakuntaohjelman ta-
voitteita, joissa uusiutuvan ja paikallisen energian tuotantoa pyritaan li-
saamaan Kainuussa.

Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistdvaikutusten arviointi-
ohjelmassa on esitetty padosin selkeasti YVA-menettelyn eteneminen ja



sen yhteydessa toteutettavaksi aiotut selvitykset.

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Voi-
massa olevan maakuntakaavan Metsdlamminkankaan alueelle osoitetut
kaavamerkinnat ja maaraykset esitetaan lisattavaksi joko arviointiohjel-
maan tai myohemmin laadittavaan arviointiselostukseen. Kainuun maa-
kuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paatdksen kaynnistdd Kainuun tuuli-
voimamaakuntakaavan laatimisen.

Kainuussa on toteutettu yhteisty6ssa viiden muun maakunnan kanssa
Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011), jossa on maaritetty potentiaali-
set tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen nako-
kulmasta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys. Selvityksessa on otettu
huomioon aiemman selvityksen lisdksi maakunnan alueella tiedossa ole-
vat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytyk-
set valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voidaan varata
maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessa on tarkasteltu
erityisesti tuulivoimapuistojen nakyvyytta, melu- ja valkevaikutuksia, vai-
kutuksia linnustoon, porotalouteen, hiljaisiin alueisiin, maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittaviin maisema-alueisiin seka sahkdéverkkoon liit-
tymista ja lentoturvallisuuden asettamia rajoitteita. Selvityksessa alueet
on jaoteltu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti soveltu-
viin alueisiin. Metsdlamminkankaan alue on arvioitu selvityksessa hei-
kosti tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueeksi.

Tuulivoimahankkeen lahivaikutusten alueeksi on esitetty kahden kilomet-
rin etaisyytta tuulivoimaloiden hankealueista mitattuna. Etaisyys saattaa
olla lilan pieni ottaen huomioon erityisesti hankealueen laheisyydessa
sijaitseva linnustoltaan merkittava Natura-alue ja asutus. Kaukovaikutus-
ten alueeksi on esitetty 10 kilometrin etaisyytta tuulivoimaloista mitattu-
na. Tuulivoimahankkeen sijainnin vuoksi (mahdollinen nakyvyys Oulujar-
ven alueelle) maisemavaikutusten arviointi tulisi ulottaa esitettya 10
kilometrid laajemmalle alueelle. Maisemavaikutusten monipuolinen ar-
viointi seka vaikutusten selkea ja havainnollinen esittdminen ovat tuuli-
voimahankkeen vaikutusten kannalta tarkea asia.

Tuulivoimaloiden melun vaikutusten arvioinnissa (s. 104) tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota matalataajuisen melun vaikutuksiin ja kokonaisuutena
meluarvioinnin epavarmuustekijéihin. Ymparistdoministerion tietojen mu-
kaan tuulivoimarakentamisen ulkomelutasoa koskevista suunnitteluohje-
arvoista valmistellaan valtioneuvoston asetus kevaan 2014 aikana. Ym-
paristéministerié on parhaillaan laatimassa ohjeita tuulivoimaloiden me-
lun mallintamiseen ja mittaamiseen. Ohjeiden tarkoituksena on antaa tu-
kea tuulivoima-alueiden suunnittelulle.

Vaikutusten merkittdvyyden arviointi on keskeinen asia tuulivoimahank-
keen vaikutusten arvioinnin kokonaisuudessa. Merkittavyyden arvioinnis-
sa voitaneen hyddyntaa asiantuntija-arvioinnin lisaksi myds paikallisten
asukkaiden (ml. loma-asukkaat) kautta (esim. asukaskysely) saatavaa
arvokasta tietoutta.



Sahkoénsiirron jarjestamisen vaikutusten arvioinnissa (s. 32 alkaen) on
tarpeellista kiinnittaa huomiota ilma- ja sahkdkaapeleiden vesistoon si-
joittamisen vaikutusten arviointimenettelyyn (maisema, kalasto, kalas-
tus). Asukaskyselyja voitaneen hyddyntaa kalastukseen liittyvien vaiku-
tusten arvioinnissa.

Tuulivoimahankealue sijaitsee merkittavien lintualueiden laheisyydessa.
Linnustoon kohdistuvien vaikutusten arviointimenettelyssa tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota muuttolintureitteihin seka pesimalinnuston riittadvan
laajaan ja luotettavaan selvitykseen.

Vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen (maa- ja metsatalous, matkailu,
kalastus ym.) on syyta kasitella ymparistovaikutusten arvioinnissa (s.
100 alkaen) omana kohtanaan. Maankayttovaikutusten arvioinnissa (s.
121) tulisi kiinnittdd huomiota myds alueen kiinteistdjen arvoon seka ra-
kentamismahdollisuuksiin tuulivoimapuiston lahialueella.

Tuulivoimapuiston toteuttaminen edellyttaisi alueen tieverkon paranta-
mista ja uusien tieyhteyksien rakentamista seka voimaloiden perusten
rakentamista. Naissa kaikissa tarvittaisiin erilaisia maa- ja kiviaineksia.
Arviointiohjelmaan on tarpeellista lisata maa- ja kiviainesten ottoa ja nii-
den kuljetusta koskeva vaikutusten arviointimenettelyn osuus.

Oulujarven retkeilyalue on vuonna 1993 perustettu maan ainoa vesisto-
painotteinen valtion retkeilyalue. Retkeilyalue koostuu kuudesta alueko-
konaisuudesta ja sen kokonaispinta-ala on 78 km2. Retkeilyalueella on
ulkoilun kannalta huomattava merkitys. Sen kokonaiskayntimaara oli
vuonna 2012 yhteensa 35 600. Retkeilyalueen keskus on Manamansa-
lossa sijaitseva Manamansalon viiden tdhden leirintdalue. Manamansa-
lossa sijaitsee myos Metsahallituksen virkistyskalastusalue. Oulujarven
retkeilyalue sisaltyy Rokua Geopark -alueeseen, joka on osa kansainva-
listd Geopark -verkostoa. Arviointiohjelmassa Oulujarven retkeilyalueen
kasittely ja sen sisaltyminen Geopark -verkostoon seka tuulivoimahank-
keen vaikutusten arviointimenettely nailtd osin on jaanyt vahaiselle huo-
miolle. Lisaksi retkeilyalue nakyy karttakuvien pohjakartoissa aluerajauk-
sena, mutta sita ei ole merkitty niihin samalla tavalla kuin muita tarkaste-
lualueella sijaitsevia alueita tai kohteita.

Sahkoénsiirron alavaihtoehdot seka suunnitellut sahkéasemien sijaintipai-
kat on havainnollisuuden vuoksi tarpeellista merkita selkeasti omilla mer-
kinndilldan arviointiohjelman karttaesityksiin (Kuva 8 s. 33 ym.)."

8) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja va. aluekehitysjohtaja Paula
Karppinen ovat 10.12.2013 antaneet Maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhmalle oheisen pyydetyn lausunnon:

"LAUSUNTO MAASEUTUPOLIITTISEN KOKONAISOHJELMAN
2014-2020 LUONNOKSESTA

Kainuun liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto kuudennesta maa-
seutupoliittisesta ohjelmasta vuosille 2014-2020 ja sen luonnoksesta.



1. Mitk& ovat ohjelman tdrkeimmét asiat?

Kainuun liitto pitaa tarkeana, ettd maaseutupoliittisen kokonaisohjelman
lahtdkohdissa on ajatus, etta se kokoaa kaikki maaseutupolitiikan toimi-
jat mukaan ja ettd vahvistetaan entisestdan kansalaistoiminnan edelly-
tyksia vaikuttaa maaseutupolitikkaan.

Erittain tarkeda ja hyvaa ohjelmassa on paikkaperustaisen kehittdmisen
ja politikan periaate. Sen mukaan paikallisilla olosuhteilla on merkitysta,
kun tarkastellaan ihmisen elinymparistda, hyvinvointia, toimintaa, kult-
tuuria ja kokemuksia. Paikallisten toimijoiden ja asukkaiden osallisuuden
kasvattaminen seka kansalaistoiminnan mukaan ottaminen yhteistyéhon
viranomaisten ja organisaatioiden rinnalla on tarkeda sek& maaseudulla
asumista helpottavien palveluiden saatavuuden ettd demokratiaulottu-
vuuden kannalta. Osallisuutta ja kansalaisryhmien omaa aktiivisuutta
kannattaa vahvistaa ja kehittaa.

Maaseutualueet ovat jo keskenaan hyvin erilaisia niin lahtékohdiltaan,
olosuhteiltaan kuin tarpeiltaan ja vahvuuksiltaankin. Tama tulisi ottaa
huomioon myds eri ministeridissa kansallisia, koko maan kattavia, hank-
keita suunniteltaessa. Esimerkkina tasta kansallinen laajakaistahanke,
jossa tavoitteena on, etta tehokkaat tietoliikenneyhteydet rakennettaisiin
tuetusti siten, etta Iahes kaikki haja-asutusalueiden vakituiset taloudet
olisivat enintdan kahden kilometrin etaisyydelld runkoverkosta. Nimen-
omaan harvaan ja hajallaan asutetuille alueille suunnatussa hankkeessa
tallainen saantd on jo lahtdékohtaisesti ristiridassa koko hankkeen asete-
tun tavoitteen kanssa ja asettaa alueet ja niiden taloudet hyvin eriarvoi-
seen asemaan.

Maaseutu, mikdan maaseudun elinkeino tai vaestéryhma ei saa jaada
politikan marginaaliin etenkaan lahivuosina, jolloin ruoan ja uusiutuvan
energian seka ilmastoratkaisujen kysyntd maailmanlaajuisesti kasvaa ja
maaseudun merkitys ratkaisujen tuottajana vahvistuu. Maaseutupoliitti-
sella kokonaisohjelmalla nostetaan osaltaan maaseutu ja sen kaikKki
mahdollisuudet politiikan keskioon.

2. Mitk& ovat ohjelman suurimmat puutteet?

Kokonaisohjelma on tarkoitus toteuttaa valtiontalouden kehyspaatdsten
ja valtion talousarvioiden mukaisten voimavarojen puitteissa. Siksi olisi
hyva arvioida seka perustella myds sen toteuttamiseen tarvittavia maa-
rarahoja seka niiden kokonaistaloudellisia vaikutuksia.

Huolimatta maataloustuotantoon sitoutuneen yrittdjamaaran tai tilojen
maaran vahenemisesta viime vuosikymmenina, ruoan ja ruokasektorin
merkitys ei ole vahentynyt. Yleisesti tiedossa on lisaksi, etta ruoan ky-
syntad kasvaa maailmanlaajuisesti ja tarjonta ei globaalisti riitd kattamaan
kasvavaa kysyntad. Sama koskee uusiutuvan energian ja kestavien,
ilmastonmuutosta hillitsevien ja siihen sopeuttavien ratkaisujen kysyn-
taa. Naiden globaalien muutosvoimien valossa tuntuu suorastaan louk-
kaavalta ohjelmatekstissa oleva maininta siita, ettda maatalouden suh-
teellinen merkitys on kutistunut aluetalouksissa marginaaliseksi. Mainin-
ta on ristiriidassa teeman tekstissa edelliselld sivulla todetun ruokasekto-



rin kasvunakymien ja lahiruoan edistdmisen kanssa.

Ekosysteemipalvelut (3.5.) -teeman tahtotilan ensimmainen kohta on toi-
saalta erittain vaikeasti ymmarrettava ja sisaltaa toisaalta useita merki-
tyksia. Kaksi muuta kohtaa — uusiutuvan energian tuotanto ja hyvin hoi-
detut luonnon ja kulttuuriymparistét - ovat selkeitad ja ymmarrettavia seka
tavoitteellisia. Teeman esittelyssa kaytetyt termit ekotalous ja vihrea
kasvu edellyttaisivat kenties viela koko ohjelmatason maarittelya. Ekota-
louden ja biotalouden ero jaa maarittelyehdotuksesta huolimatta epasel-
vaksi ja abstraktiksi. Kaikki maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tava hyddyntaminen, suomalaisen maatalouden ja metsatalouden vas-
tuullinen toimintatapa on vihreda kasvua ja edistaa ilmastonmuutoksen
hillinnan ja vahanhiilisyyden tavoitteita.

Ohjelmaluonnoksen ymparistovaikutusanalyysin elinkeinoja ja osaamista
koskevan osan (s. 51) toinen kappale on muotoiltava uudelleen. Tekstis-
sa annetaan kasitys siita, ettd vain lahiruoan ja luomutuotteiden kaytén
lisddminen vaikuttaa mydnteisesti ymparistéon. Suomalainen paaosin
perheviljelmiin perustuva maataloustuotanto on kokonaisuudessaan ml.
luomutuotanto kestavaa ja vastuullista, edistdad luonnon, ympariston ja
eldinten hyvinvointia. Viljelijat ovat hyvin sitoutuneita ymparistéohjelmiin
ja maataloustuotannon ylisukupolvisuus edellyttdd maaperan hyvaa
hoitamista. Samalla tavalla suomalainen perhemetsatalous on kestavaa
ja vastuullista, varmistaa seka puuraaka-aineen ettd muiden metsan
tuotteiden ja palveluiden saannin. Suomalainen maatalous ja metséata-
lous edistavat vahahiilisyystavoitteita ja tarjoavat kestavia ratkaisuja
maailman ilmasto- ja ymparistdongelmien ratkaisemiseen.

Toimenpiteiden vastuutahojen esittelyssa olisi suotavaa kayttada yhden-
mukaista vastuutahojen esittelya. Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma
on kuitenkin ensisijaisesti politikkaohjelma, jonka ensisijaisia toteuttajia
ovat YTR:n toiminnassa edustettuina olevat ministeriét ja toissijaisia
muut yhteisot, joilla on omat ns. toimenpideohjelmansa.

3. Vastataanko teemojen siséltamilla toimenpiteilld maaseudun tarpei-
siin? Puuttuuko jokin toimenpide? Voidaanko jokin toimenpide poistaa?

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa on varsin paljon toimenpitei-
ta. Ohjelman strategisuuden parantamiseksi toimenpiteita olisi perustel-
tua priorisoida ja vahentaa, karkeen tulisi kuitenkin pystya nostamaan
strategisesti merkittavimmat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla edistetdan
niin kansallista menestysta kuin myds alueiden ihmisten hyvinvointia.
Listattujen toimenpiteiden lisaksi tulisi kuvata paremmin prosessit toi-
menpiteiden eteenpain viemiseksi ja niiden toteutumisen seuraamiseksi.

Uutena kunnan palvelujen ja hyvinvoinnin kehittdmisen valineena ote-
taan Suomessa kayttoon kunnan hyvinvointikertomusten laatiminen.
Tassakin tydssa kansalaistoiminnan ryhmia tulee ottaa mukaan valmis-
teluun, johtopaatosten tekemiseen ja toimintasuunnitelmien valmisteluun
eikd vasta ottamaan vastaan viranomaistoiminnan tuloksia.

Ohjelmassa viitataan monipaikkaisuuteen. Liiton mielestd monipaikkai-
suuden nostaminen esiin ohjelmassa on arvokasta. Kuten ohjelmassa



todetaan, monipaikkaisuus on yleistyva eldmisen muoto. Voimme asua,
tehda ty6ta ja viettda vapaa-aikaa eri paikkakunnilla, eri puolilla Suo-
mea, maaseudulla tai kaupungissa. Tassa ohjelmassa on kuitenkin hy-
vin vahan pohdittu sen tuomia muita vaikutuksia kuin vapaa-ajan asuk-
kaiden potentiaali. Enemman olisi voinut myds pohtia, mita toimenpiteita
tarvitaan, jotta tallaista monipaikkaista elamantapaa voisi tukea. Milla re-
sursseilla loma-asuntomaaseutu varautuu loma-asukkaidensa kirjasto-,
kulttuuri-, liikunta- ja terveyspalveluihin seka tilapaiseen paivahoitotar-
peeseen, jos vanhemmat tekevat etatyota? Tieston yllapito vaatii myds
osansa.

Kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset toimijana kohtaan Kainuun liiton
mielestad kansalaisyhteiskuntasitoumus vaikuttaa mielenkiintoiselta eh-
dotukselta. Kun ohjelmassa toimintaymparistbanalyysissa arvioidaan ta-
pahtuvan isoja muutoksia maaseudun palvelurakenteessa johtuen val-
tiontalouden kestavyysvajeen hoidosta, tasta on vaikea paatella miten
isoja vastuita ja velvollisuuksia kansalaisyhteiskunnalle ja kolmannelle
sektorille voi tulevaisuudessa tulla.

Kainuun liitto haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd kun kansalaisjarjes-
toja ja kolmannen sektorin toimijoita tarvitaan mukaan kehittdmistydhon
ja mahdollisesti mukaan palvelujen tuottamiseen, siihenkin varataan riit-
tavasti resursseja. Tama tulee ottaa huomioon mm. kuntien valtion-
osuusjarjestelmassa. Pitkien valimatkojen alueilla kuntien tulisi pystya
tukemaan kansalaisten omaa ja jarjestojen aktiivisuutta. Siksi on hyva,
ettd ohjelmassa otetaan myds tama huomioon.

Osalllisuus ja lahidemokratia —kohdassa kansalaisyhteiskunta ja kansa-
laiset toimijana luvussa esitetyt paikallisen kehittdmisen ja Idhidemokra-
tian nakokulmat ovat erityisen tarkeitd ohjelmassa. Kaiken kaikkiaan oh-
jelmassa on nostettu ansiokkaasti esiin kaikkien kolmannen sektorin toi-
mijoiden ja kansalaisjarjestojen rooli ja merkitys. Paikallinen kehittami-
nen —luvussa nakdkulma kuitenkin kapeutuu lahes kokonaan kattamaan
vain kylayhdistykset ja leader-toiminnan. Kainuun liitto katsoo, etta pai-
kallisen kehittdmisen vahvistamisessa ohjelmassa on syyta huomioida
paikallista kehittdmista toteuttavina kaikki muutkin jarjestot ja yhdistykset
kylayhdistysten lisaksi.

4. Miten néette oman organisaationne roolin osana maaseutupolitiikan ja
maaseudun kehittdmisen verkostoa? Mika on roolinne maaseutupoliitti-
sen kokonaisohjelman toteuttamisessa?

Kainuun liiton rooli osana verkostoa on merkittava ja liiton toiminta tukee
vahvasti kokonaisohjelman tavoitteiden toteutumista. Yksittaisten kehit-
tdmishankkeiden rahoittajan roolimme ei niinkdan suuri, varsinkaan ra-

kennerahastovarojen pienentyessa seuraavalla rahoituskaudella.

Kainuun liiton tehtdva on alueellaan vastata maakunnan yleisesta kehit-
tamisesta ja se toimii talldin yhteistydssa alueiden kehittdmiseen osallis-
tuvien eri tahojen kanssa. Maakunnan liitto vastaa ennakoinnin yhteen-
sovittamisesta maakunnassa, arvio ja seuraa maakunnan ja sen osien
kehitysta seka kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta. Kehittamisrahoituk-
sen yhteensovitus tapahtuu Maakunnan yhteistyéryhman (MYR) ja sen



sihteeriston (joissa liitolla merkittava rooli) valmistelutyon kautta. Lisaksi
liitto vastaa alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ymparistdéa kos-
kevien suunnitelmien kaynnistamisesta, yhteistyon johtamisesta ja suun-
nittelun yhteensovittamisesta.

Kainuun liitto laatii 2013-2014 aikana maakuntastrategian, Kainuu-ohjel-
man, jossa maaseutualueet ja niiden kehittdminen niin olosuhteiltaan
kuin elinkeinojen kehittdmisen osalta huomioidaan tasavertaisesti maa-
kunnan muiden alueiden kanssa. Maakuntaliiton tehtava on koota alu-
een toimijoita yhteen maakuntastrategiatydhon ja myods nain yhteen so-
vittaa ja edistaa alueen tasapuolista kehittamista. Maakuntastrategiaa
laaditaan tiiviissd yhteistydssa niin ELY-keskuksen kuin paikallisen kyla-
yhdistysten kattojarjeston ja Leader -toimintaryhman kanssa. Maakunta-
strategian tavoitteena on maakunnan koko alueella asuvien ja toimivien
ihmisten hyvinvoinnin parantaminen. Siksi vahvistamme kansalaisten ja
heidan yhteistoimintaryhmiensa vaikutusmahdollisuutta myds maakun-
nan kehittamistyohon.

Kainuun liitto on mukana Kainuun maaseuturyhmassa, joka kokoaa,
vaihtaa ja kasittelee hyvin kattavasti maaseudun kehittamiseen liittyvaa
tietoa. Liitto on mukana myds kaikissa maakunnassa kaynnissa olevissa
teemaohjelmien ohjausryhmissa ja sitd kautta vaikuttamassa maaseutu-
alueiden kehittamiseen.

Kainuun liiton tehtava on varmistaa, etta myos maaseutualueet huomioi-
daan maakunnan kehittamisen strategisissa valinnoissa.

5. Muita kommentteja ja terveisid YTR:lle?

Kokonaisohjelman teemat ja toimenpiteet on muodostettu aiempaa oh-
jelmaa selkedmmin ja ne ovat nyt helpommin hahmoteltavissa. Viiden
teeman tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta ohjelma on tosin jossain
maarin vield hieman keskenerainen. Teemojen kuvauksien ja tavoittei-
den esittelytekstien yndenmukaisuuteen seka siihen, etta teemojen toi-
menpiteet vastaavat paremmin esittelytekstissa esitettyihin tavoitteisiin,
tulee ohjelman viimeistelyssa kiinnittaa viela huomiota. Esitetyt toimenpi-
teet ovat myds jossain maarin eritasoisia.

Tavoitteet eri teemoissa samoin kuin koko ohjelman ja maaseudun visio
tahtotiloineen vuodelle 2020 on hyvin asetettu ja liiton mielestd kannatet-
tavia.

Erilaisten maaseutualueiden tunnistaminen ja jasentaminen on tarkea.
On myds hyva havainto, ettad noin kolmannes (31 %) suomalaisista asuu
maaseutuun lukeutuvilla alueilla. Se on taysin hdmartynyt yleisessa kes-
kustelussa, jossa asumisen keskittdminen ja muuttoliike maalta kaupun-
keihin korostuu. Kaupungin ja maaseudun valilla iimenevaa jannitetta
voisi halventaa, jos monipuolisempi kuva erilaisista maaseuduista valit-
tyisi laajasti suomalaisten tietoisuuteen. Vuorovaikutuksen lisdédminen
my®0s eri alueiden sekd maaseudun ja kaupungin valilla on olennaisen
tarkeda.

Sivulla 17 toimenpiteissa mainitaan, ettd maaseutuvaikutusten arviointi



tehdaan kylien I&htdkohdista. TAman kaltaisen nakdkulman asettaminen
kaventaa haitallisesti menetelmaa, jonka avulla pitaisi pystya hahmotta-
maan toimenpiteiden maaseutuvaikutukset kokonaisvaikutusten osana.

Paikallinen kehittdminen -luvussa (3.1.3) linjatut toimenpiteet ovat rele-
vantteja ja oikeaan osuneita.

Elinkeinot ja osaaminen -teema (3.4.) on erityisen tarkea maaseutupoliit-
tisen kokonaisohjelman osa. Teeman tahtotila on erittdin monipuolinen
ja kattava. Sita voisi jopa tiivistda. Maaseudun kaikessa kehittdmisessa
on elinkeinojen ja yrittajyyden kehittamisella oltava vahva rooli. Uuden
yritystoiminnan edistamisen lisaksi on tarkeda huolehtia nykyisen yritys-
toiminnan ml. maa- ja metsatalous edellytyksista ja palveluista. Taman
teemaverkoston toiminnan ydin ja paatavoite on oltava yrittajyyden edel-
Iytysten ja maaseutuyritysten markkinoiden edistamisessa riippumatta
siitd, minka toimialan yrityksista on kyse."

9) Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajien ja maakuntajohta-
jien kannanotto aluehallinnon tulevaisuutta koskevaan selvitystyohon
ja nakemyksia seuraavan hallitusohjelman valmistelutyohon
16.12.2013:

"Valtion aluehallintoa uudistettiin vuoden 2010 alusta. Samassa yhtey-
dessa linjattiin, ettd maakuntien roolia vahvistettaisiin. Kuluvalla hallitus-
kaudella (2011-2015) laadittiin selonteko valtion aluehallintouudistuksen
taytantédnpanosta. Kyseisessa selonteossa ei kiinnitetty juurikaan huo-
miota maakuntien asemaan. Kuitenkin aluehallintoa tulisi tarkastella ko-
konaisuutena, jotta voitaisiin nahda koko valiportaan hallinnon kehittami-
sen mahdollisuudet.

Aluehallinnon kokonaisuuden tarkastelu on tarpeen, jotta vahenevilla re-
sursseilla on mahdollista toteuttaa kansalaisten yhdenvertaisuuden ta-
kaava ja alueellista kasvua seka hyvinvointia vahvistava hallintomalli.

Suomessa meneillaan oleva kuntarakenneuudistus perustuu vahvoihin
peruskuntiin. Maakuntien liittojen mielesta Suomi tarvitsee vahvempiin
kuntayksikoihin perustuvan kunnallisen itsehallinnon lisaksi myds sel-
kedmman ja yksinkertaisemman, maakunnista muodostuvan kansanval-
taisen aluehallinnon.

Eurooppalaisittain ottaen ei ole olemassa yhtenaista kunta- ja aluemallia.
Olennainen yhteinen tekija on kuitenkin se, etta kansalaisten kannalta
tarkeat asiat paatetadan vaaleilla valituissa toimielimissa tai vaaleilla valit-
tujen luottamushenkildiden toimesta. Alueellisen demokratian puiteasia-
kirja (2009) painottaa subsidiariteettiperiaatetta, eli paatdésten tekemista
niin lahella kansalaista kuin se asian luonteen huomioiden on mahdollis-
ta. Valitettavasti taloudellisesti tiukkoina aikoina on kuitenkin taipumusta
keskittaa asioiden hallinnointia keskushallinnolle; keskushallinnon
ajatellaan kykenevan alueellisia toimijoita paremmin maaraamaan
vahenevista resursseista.

Maakuntien liittojen nakemyksen mukaan on valttamatonta, ettd ylikun-



nallisesta aluekehityksesta, aluesuunnittelusta, Suomen eri alueiden
edunvalvonnasta ja kansainvalisistad suhteista vastaa kunnalliseen kan-
sanvaltaan pohjautuva elin. Tama toimielin voisi vastata myds yhta kun-
taa suuremmista, laajaa vaestdépohjaa vaativista palveluista (esim. sote
-suunnittelu, pelastustoimi, koulutuksen aluetason tehtavat). Perustus-
lain 121 §:n 4 momentin mukaisesti kuntia suurempien alueiden itsehal-
linnosta sdadetaan lailla. Uudella aluehallinnolla tulee olla riittava vaes-
t6- ja taloudellinen perusta vastata lisatoimivallan mukaisista tehtavista.
Hallinnon rajoihin tulee kaiken kaikkiaan kiinnittdd huomiota, jotta niita
saataisiin yhtenaistettya. Uudistuksen tulisi perustua maakuntien tah-
toon ja luontaiseen yhteistydhon.

Meneilldan oleva kuntarakenneuudistus tulee vaikuttamaan myds alue-
ja maakuntahallintoon ja naita tulisi tarkastella kokonaisuutena. Esimer-
kiksi maankaytdn, asumisen, liikenteen, palveluiden ja elinkeinojen eli
ns. MALPE -jarjestelmien suunnittelu ja toteutus edellyttda laajempaa
pohjaa kuin vahva peruskunta. Tdman vuoksi on selvitettdva mahdolli-
suus selkedan hallinnon kolmiportaisuuden toteuttamiseen; valtio, alueet
ja kunnat, joiden kesken toimivalta, vastuu ja resurssit on selkeasti maa-
ritelty. Tarkastelu tulisi [3hted tehtdvamaarittelysta kasin ja maakunnat
ovat valmiita tehtavien ja toimivallan kartuttamiseen. Tulevan aluekehi-
tyslain (voimaan 1.1.2014) mukaisesti maakuntien liittojen asema alue-
kehitysviranomaisena tulee sailymaan.

Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat halua-
vat, ettd seuraavaa hallitusohjelmaa laadittaessa kiinnitetdan huomiota
koko aluehallinnon tulevaisuuteen. Tarkasteluun tulisi ottaa valtion
aluehallintovirastojen seka ELY -keskusten ohella myo6s lukuisat kunta-
yhtymat ja maakuntien liitot seka erilaisten aluejakojen yhtenaistaminen.
Naita toimintoja olisi mahdollista jarjestaa uudelleen siten, ettd moniker-
roksista hallintoa kevennetaan ja, ettd kunnallisen demokratian ohjaus-
valta aluetasolla vahvistuu.

Parlamentaarisen valmistelun pohjalta on Iahdettava kehittdmaan koko
maan alueella aluehallinto-organisaatiota, jolla on kansalaisten luotta-
mus. Tulevassa hallitusohjelmassa tulee luoda valmius kansanvaltaan,
alueiden omiin vahvuuksiin ja tietdmykseen perustuvan aluetason hallin-
non toteuttamismahdollisuuksiin edella esitetylta pohjalta. Jo kuluvalla
kaudella on syyta kaynnistaa esivalmistelu maakuntien ja valtion alue-
hallinnon uudistamisesta.

Tama kannanotto on kasitelty ja hyvaksytty maakuntien hallitusten pu-
heenjohtajien ja maakuntajohtajien yhteiskokouksessa 10.12.2013."

10) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 17.1.2014 antaneet Hyrynsalmen ja Suomus-
salmen kunnille oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO HYRYNSALMEN KIVIVAARAN-PEURAVAARAN TUULI-
VOIMAPUISTON OSAYLEISKAAVAEHDOTUKSESTA

Hyrynsalmen ja Suomussalmen kunnat ovat pyytaneet mm. Kainuun lii-
tolta lausuntoa Kivivaaran-Peuravaaran tuulivoimapuiston osayleiskaa-



vaehdotuksesta.

Metsahallitus Laatumaa suunnittelee tuulivoimapuiston rakentamista
Hyrynsalmen ja Suomussalmen kuntien alueella sijaitsevalle Kivivaa-
ran-Peuravaaran alueelle. Osayleiskaavan mukainen tuulivoimapuisto
kasittda 33—42 tuulivoimalaa, joiden yksikkéteho on noin 3 MW.

Kummassakin kunnassa laaditaan samanaikaisesti hankealuetta koske-
vat erilliset osayleiskaavat.

Tuulivoimapuisto koostuu tuulivoimaloista perustuksineen, niita yhdista-
vistd maakaapeleista, sdhkdasemasta, sdhkdverkkoon liittymista varten
rakennettavasta 110 kV:n iimajohdosta seka tuulivoimaloita yhdistavista
teistd. Tuulivoimapuiston tekninen suunnittelu on parhaillaan kaynnissa.
Tuulipuiston ensimmaisen vaiheen rakentamisen on arvioitu alkavan
vuonna 2014, jolloin tuulivoimapuisto voitaisiin ottaa kayttéon vuonna
2015 tai 2016.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely (nk. YVA -menettely) on kayn-
nistynyt samanaikaisesti kaavoitusprosessin kanssa. YVA -menettelyn
yhteydessa laadittuja vaihtoehtoja, selvityksia, ymparistovaikutusten ar-
vioinnin tuloksia seka haitallisten vaikutusten ehkaisy- ja lieventamistoi-
menpiteita on hyddynnetty osayleiskaavatydssa. Osayleiskaavan kannal-
ta olennaisimmat YVA -menettelyn yhteydessa laaditut selvitykset ovat
kaavan liitteena.

Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sita on tarkoitus kayttaa
tuulivoimaloiden rakennusluvan myoéntamisen perusteena. (Maankaytto-
ja rakennuslain muutos 1.4.2011, MRL 44 §, 77a §ja 77b §).

Osayleiskaavaluonnos on laadittu YVA -menettelyssa esitetyn vaihtoeh-
don 3 (VE3) pohjalta, jossa tarkasteltiin yhteensa 39 tuulivoimalan sijoit-
tamista alueelle.

Osayleiskaavaehdotuksessa 21.11.2013 on tuulivoimaloiden maaraa tar-
kistettu siten, ettd yleiskaavalla toteutettavien tuulivoimaloiden kokonais-
maara Hyrynsalmen ja Suomussalmen alueella on 33. Liséksi yleiskaa-
varatkaisuun sisaltyy Hyrynsalmen kunnan puolelle sijoitettavat 9 tuuli-
voimalaa, joiden toteuttamista harkitaan myohemmassa vaiheessa suun-
nittelutarveratkaisun perusteella.

Osayleiskaavan perusteella toteutettavista tuulivoimaloista 11 sijoittuu
Hyrynsalmen kunnan alueelle. Suunnittelualueen rajausta on tarkistettu
voimaloiden sijoitusta vastaavasti. Suunnittelualueen laajuus on noin
6175 ha, josta Hyrynsalmen kunnan alueelle sijaitsee noin 3268 ha.

Tuulivoimaloiden yksikkdtehot ovat noin 3 MW, napakorkeus 120-160
metria ja roottorin 1&apimitta 100—140 metria, eli kokonaiskorkeus on enin-
taan 230 metria. Sahkonsiirtoa varten tuulivoimapuisto litetaan omalla
uudella voimajohdolla Ristijarvella sijaitsevalle Seitenoikean sahkoase-
malle.

Osayleiskaavaehdotus



Suunnitteilla oleva Kivivaaran-Peuravaaran tuulivoimapuistohanke toteu-
tuessaan edistaisi Kainuun ilmastostrategian ja maakuntaohjelman ta-
voitteita, joissa uusiutuvan ja paikallisen energian tuotantoa pyritaan li-
sdamaan Kainuussa.

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun maakuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paatdksen kaynnistaa Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavan laatimisen.

Kainuussa on toteutettu yhteisty6ssa viiden muun maakunnan kanssa
Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011), jossa on maaritetty potentiaali-
set tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen nako-
kulmasta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys. Selvityksessa on otettu
huomioon aiemman selvityksen lisdksi maakunnan alueella tiedossa ole-
vat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytyk-
set valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voidaan varata
maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessa on tarkasteltu
erityisesti tuulivoimapuistojen nakyvyytta, melu- ja valkevaikutuksia, vai-
kutuksia linnustoon, porotalouteen, hiljaisiin alueisiin, maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittaviin maisema-alueisiin seka sahkdéverkkoon liit-
tymista ja lentoturvallisuuden asettamia rajoitteita. Selvityksessa alueet
on jaoteltu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti soveltu-
viin alueisiin. Kivivaaran-Peuravaaran alue on arvioitu selvityksessa hy-
vin tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueeksi.

Ymparistdministerion tietojen mukaan tuulivoimarakentamisen ulkomelu-
tasoa koskevista suunnitteluohjearvoista valmistellaan valtioneuvoston
asetus kevaan 2014 aikana. Ymparistoministerié on parhaillaan laati-
massa ohjeita tuulivoimaloiden melun mallintamiseen ja mittaamiseen.
Ohjeiden tarkoituksena on antaa tukea tuulivoima-alueiden suunnittelul-
le.

Osayleiskaavassa on esitetty selkeasti kaavaratkaisu ja sen perusteet,
laaditut selvitykset ja arvioitu monipuolisesti hankkeen vaikutuksia.

Tuulivoimahankkeen toteuttamiseen liittyy vaikutuksia, jotka sisaltavat
jossain maarin epavarmuutta mm. vaikutusten maarasta ja kohdistumi-
sesta. Vaikutuksiin liittyvat epavarmuudet kohdistuvat erityisesti paikalli-
selle pysyvalle ja loma-asutukselle (meluvaikutukset), porotaloudelle ja
linnustolle. Kainuun liitto pitda tarkeana sita, etta tuulivoimahankkeen to-
teutuessa sen vaikutuksia seurataan luotettavasti ja pitkaaikaisella seu-
rantamenettelylla ja ryhdytdan tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla mahdolli-
sia haitallisia vaikutuksia lievennetaan tai poistetaan."

11) Valtiovarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt
kunnilta kommentteja valtionosuusjarjestelman uusista perusteista.
Liitteena on Kainuun liiton 17.1.2014 antamat kommentit valtion-
osuusuudistukseen.
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12) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen ovat 22.1.2014 antaneet Maa- ja metsatalousministeriolle
oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO UUDEN KALASTUSLAIN HALLITUKSEN ESITYSLUON-
NOKSESTA

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa uu-
den kalastuslain hallituksen esitysluonnoksesta. Esityksen tarkoituksena
on hallitusohjelman mukaisesti toteuttaa kalastuslain kokonaisuudistus,
jonka yhteydessa vuoden 1982 kalastuslaki korvattaisiin samannimisella
uudella lailla.

Kalastuslain uudistuksella pyritdan jarjestamaan kalavarojen ekologinen,
taloudellinen ja sosiaalinen kestava kaytté nykyistd paremmin. Lain ta-
voitteena on turvata kalojen luontainen elinkierto ja lisddntyminen mah-
dollistamalla valttamattdmien kalastusrajoitusten ja muiden toimenpitei-
den toteuttaminen. Lailla on tarkoitus luoda hyvat edellytykset kaupalli-
selle ja vapaa-ajan kalastukselle. Tavoitteena on, etta lakiuudistuksen
myota on kalavarojen kaytto ja hoito perustuisi nykyista laadukkaampiin
valtakunnallisiin ja alueellisiin hoitosuunnitelmiin, joilla olisi myds nykyista
suurempi sitovuus suhteessa kalastusoikeuden haltijoihin. Kalastusoi-
keudet on tarkoitus sailyttaa paapiirteissaan nykyisenlaisina. Yleiskalas-
tusoikeuksia ja valtion kalastusmaksuja on tarkoitus yksinkertaistaa ja
laajentaa yhdistamalla kalastuksenhoitomaksu ja viehekalastuslupa yh-
deksi kalastonhoitomaksuksi, joka oikeuttaisi viehekalastukseen koko
maassa erityiskohteita lukuun ottamatta. Laki yleisesta kalastusoikeu-
desta esitetdan kumottavaksi. Uusi kalastuslaki ehdotetaan tulemaan
voimaan 1.1.2015.

Uuden kalastuslain hallituksen esitysluonnos

Maakunnan suunnittelusta ja yleisesta kehittdmisesta vastaavana viran-

omaisena Kainuun liitto ei ota kantaa lakiesitysluonnoksessa esitettyihin

yksittaisiin lainkohtiin. Kalastuksella on seka elinkeinona etta virkistystoi-
minnan kannalta paikallisesti hyvin suurta merkitysta, joten lakiuudistuk-

sen valmisteluun, lain tavoitteisiin ja sisaltdéon liittyen Kainuun liitto toteaa
yleisind huomioina seuraavaa.

Kalastuslain uudistuksen perusteina on esitetty lukuisia ongelmakohtia,
joiden poistamiseksi lakimuutosta pidetdan tarpeellisen. Perusteluissa
esitettyjen eri ongelmien merkittavyys kalastuksen ohjauksen kokonai-
suuden kannalta jaa epaselvaksi. Paikallisten tai kokonaisuuden kannal-
ta mahdollisesti jopa marginaalisten ongelmien poistamiseen perustuva
lainsdadanto saattaa johtaa liian tiukasti ohjaavaan ja epatarkoituk-
senmukaiseen lainsdadantdon. Lain muutoksen tarvetta ja sisaltda ar-
vioitaessa tulee ottaa huomioon lakimuutoksella poistettavan ongelman
merkittavyys, alueiden erilaisuus ja kalastuksen erilainen merkitys eri
alueilla. Tavoitteena tulee olla lainséédénto, joka ottaa huomioon eri
alueiden erilaiset sédéntelytarpeet.



Kalastuslain esitysluonnoksessa on esitetty tavoitteina siirtya kalojen is-
tutuskeskeisesta kalavesien hoidosta kalastuksen saantelyyn perustu-
vaan kalavarojen hoitoon ja toisaalta tavoitteena on myos laajentaa
yleiskalastusoikeuksia seka kehittda vapaa-ajan kalastusta laajojen kan-
salaispiirien luontoharrastuksena. Tiukentuva kalastuksen saantely saat-
taa olla ristiriitainen jalkimmaisen tavoitteen kanssa ja vaikeuttaa sen
saavuttamista. Kalastusmatkailun kehittaminen on jaanyt lakiesityksessa
vahalle huomiolle. Kalastusmatkailun kehittdmiseksi mahdollisesti tehta-
vat pyyntikokoisten kalojen istutukset tulisi erottaa kalakannan hoitoon
littyvista kalan istutuksista ja niiden saantelysta. Uuden kalastuslain tu-
lee edistééa kaupallisen kalastuksen ohella vapaa-ajan kalastuksen li-
sdantymisté luontoharrastuksena seké kalastusmatkailun kehittdmista.

Kalastuslaissa on tarkoitus asettaa erityisia saadoksia, jotka koskevat
vaelluskalavesistdja. Saadosten tarkoituksenmukainen tulkinta edellyt-
taa, etta vaelluskalavesistdot maaritellaan ja yksildidaan riittavan tasmalli-
sesti ottaen huomioon mm. vesistbissa olevat rakennetut ja luonnolliset
vaellusesteet.

Lakiesityksessa on tarkoitus antaa sdadoksia valtakunnallisten ja riitta-
van laajojen vesistdaluekohtaisten kalataloussuunnitelmien laatimisesta
seka suunnitelmien noudattamisesta. Valtakunnallisten ja alueellisten
kalataloussuunnitelmien laatiminen seka suunnitelmien sitovuus edellyt-
tavat riittdvaa tutkimustietoa suunnittelualueen vesistdolosuhteista ja ka-
lastosta. Tarvittavan tutkimustiedon laajuus ja saatavuus tulee ottaa huo-
mioon jo suunnitteluvelvoitteita asetettaessa. Paikallisten kalastuskun-
tien asiantuntemuksen huomioon ottaminen tulee varmistaa suunnitte-
luprosessia koskevissa sdaddksissa.

Lakiesityksen luonnoksessa on kalatalousalueiden hoito- ja kayttdsuun-
nitelmien laadintaan osallistumisen osalta tarkoitus lainsaadanndlla aset-
taa ymparistojarjestot erityisasemaan muihin kansalaisjarjestoihin verrat-
tuna. Yhden kansalaisjarjestdn osallistumisen turvaaminen lainsdadan-
ndlla kalatalousalueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmien laatimiseen ei ole
kansalaisjarjestdjen kannalta tasavertaista. Suunnittelussa tarvittavien
eri ndkdkulmien kannalta se ei ole myoskaan tarkoituksenmukaista. Eri
kansalaisjérjestojen tasavertaisuus kalatalousalueiden hoito- ja
kayttésuunnitelmien suunnitteluun osallistumisessa tulee ottaa huomioon
Ja turvata lakiesityksen jatkovalmistelussa."

Lisatietoja lausunnoista 1-7 seka 10 ja 12 antaa suunnittelujohtaja
Hannu Heikkinen, puh. 044 710 0884 ja lausunnoista 8-9 ja 11 maa-
kuntajohtaja Pentti Malinen puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse
osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia oteta maakunta-
hallituksen kasiteltavaksi ja merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:




Hyvaksyi.



