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Maakuntahallituksen asettama tyéryhma on valmistellut Kainuun Ve-
naja-strategia ehdotuksen maakuntahallituksen kasiteltavaksi. Tyo-
ryhma on kokoontunut 12 kertaa ja kuullut asiantuntijoita. Strategia
on ollut laajalla kuulemis- ja kommenttikierroksella. Se on saanut
runsaasti myonteista palautetta. Tydoryhman puheenjohtajana on toi-
minut maakuntaneuvos Timo A. Sakkinen ja sihteerina Kainuun liiton
aluekehityspaallikkd Paavo Keranen. Puheenjohtaja ja sihteeri on
kutsuttu kokoukseen asiantuntijoina esittelemaan ohjelmaesitysta.
Tyoryhman kokoonpano selviaa raportin liitteesta.

Kainuun Venaja-strategia 2020:n tavoitteena on toteuttaa maakunta-
ohjelman tavoitteita aktivoimalla ja monipuolistamalla maakunnan
kehitysta. Venaja-strategian toteuttamisella luodaan uusia markkinoi-
ta, yrityksia ja tyopaikkoja ja vahvistetaan maakunnan kilpailukykya.

Strategiaty6n lahtékohdat:

Vuonna 2005 Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi Kainuun Venaja
— liiketoiminta-strategian 2005 - 2012. Strategiassa keskityttiin Kai-
nuun elinkeino- ja yritystoiminnan toimintaedellytysten parantami-
seen Venaja-yhteistydssa. Strategiassa asetettiin suuria odotuksia
kaynnistyneeseen Kainuun hallintokokeiluun.

Liiketoimintastrategiassa 2005 - 2012 valitut linjaukset ovat paapiir-
teissaan oikeita, mutta niiden konkreettinen toimeenpano on ollut
puutteellista. Siksi tdhanastinen kehitys ei ole kaikilta osin ollut niin
suotuisa kuin on suunniteltu. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
maakunnan eri toimijoiden sitoutumista valittuihin toimintalinjoihin.

Naista tekijoista johtuen Kainuun maakunta -kuntayhtyman hallitus
asetti joulukuussa 2011 maakunnallisen Venaja-tyoryhman. Tyoryh-
man tehtavana oli paivittaa liiketoimintastrategia ajan tasalle huo-
mioiden myos kulttuuriyhteistydn mahdollisuudet. Samalla tyoryh-
man tehtavaksi asetettiin seurata maakunnan Venaja-yhteistyon ke-
hitysta, viitoittaa yhteistyon suuntia ja antaa suosituksia.

Vené&ja-strategian perusteita ja linjauksia:

Venajan talouden vahvistaminen heijastuu myos Kainuuseen. Tama
nakyy venalaisten ostomatkailun lisdantymisena maakunnassa ja



Vartiuksen kautta tapahtuvan liikenteen kehityksessa. Vartius on
maamme toiseksi vilkkain transitoliikenteen ylityspaikka Venajalta
saapuvassa rautatieliikenteessa. Venalaisten osuus rajanylittajista li-
saantyy jatkuvasti ja on tata nykya yli puolet kaikista rajanylittajista.

Venalaisten matkailijoiden maara on lisdantynyt Kainuussa; poik-
keuksena vuosi 2013. Itaturistien osuus kansainvalisista matkailijois-
ta on kaksi kolmasosaa. Edellytykset venalaisten makailijoiden maa-
ran edelleen kasvattamiseen ovat parantuneet Kainuussa rakenne-
tun matkailukapasiteetin ja palvelujen parantumisen seurauksena.
My0s venalaisten maahanmuuttajien maara on Kainuussa merkitta-
va. Se on resurssi, jonka hyddyntaminen on viela alussa. Myos ve-
nalaisten opiskelijoiden maara maakunnassa on lisaantynyt.

Maakunnan liittojen rooli kansainvalisessa yhteistydssa on edelleen
vahvistunut ja yhteistydsuhteet Venajan lahialueiden kanssa ovat va-
kiintuneet. Uusi EU:n raja-alueohjelmakausi 2014 -2020 on kaynnis-
tymassa ja maakunnilla on ohjelman laadinnassa, hallinnoinnissa ja
toteutuksessa keskeinen rooli. Tulevasta CBC Karelia -ohjelmasta
on mahdollisuus rahoittaa yhteistydhankkeita.

Kainuun maakunta on luonut yhteistydsuhteet myos Arkangelin alue-
hallintoon. Yhteistydhon on tullut mukaan myos Pohjois-Pohjanmaan
liitto. On solmittu yhteistydsopimukset mm. liikenteen ja matkailuyh-
teistyon lisaamiseksi.

Kainuun Venaja-strategiassa 2020 on perusteellisesti arvioitu Vena-
jan talouden kehitysta ja Kainuun toimintaympariston muutostekijoi-
ta. Nakyvin odotettavissa oleva muutos on mahdollinen viisumiva-
paus EU:n ja Venajan valilla. Tama tarkoittaa venalaisten turistien ja
ostosmatkailijoiden maaran huomattavaa kasvua Kainuussa. Toinen
tekija on Venajan Maailman kauppajarjeston, WTO:n jasenyys, joka
tuo yritystoimintaan ja kauppaa seka rajaliikenteeseen uusia mahdol-
lisuuksia.

Strategiaan sisaltyy erillinen toimenpideohjelma, jossa on maaritelty
yhteistyon tarkeimmat kehittdmisen painopisteet. Ne ovat yritysten
toimintaymparisto, liikenne ja logistiikka, matkailu, rajakauppa, Vena-
ja-osaaminen, kulttuuriyhteistyd, terveyden ja hyvinvointi, hallinto- ja
viranomaisyhteistyd. Kussakin painopisteessa on erikseen maaritelty
vastuutahot, jotka huolehtivat toimenpiteiden edistymisesta. Vena-
ja-strategian keskeiset linjaukset sisallytetaan valmisteilla olevaan
maakuntaohjemaan vuosille 2014 — 2017.

Tyoryhma ehdottaa, ettd maakuntahallitus perustaa toimenpideohjel-
massa mainittujen vastuutahojen edustajista Kainuun Venaja-strate-
giaryhman, jonka tehtavana on strategian toimeenpanon edistami-

nen ja seuranta seka toimintaympariston ennakointi. Ryhma raportoi



toiminnastaan maakuntahallitukselle ja tekee tarvittavia ehdotuksia.
Kainuun Venaja-strategia on erillisliitteena.

Erillisliite nro:1

Lisatietoja asiasta antaa aluekehityspaallikkd Paavo Keranen, puh.
044 710 0853 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ kai-

nuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy erillislitteena olevan Kainuun Vena-
ja-strategian. Maakuntahallitus valtuuttaa viraston valmistelemaan
ehdotuksen ohjelmaa seuraavan ryhman perustamisesta ja tuomaan
sen hallituksen paatettavaksi.

Maakuntahallitus:

Pentti Malinen, Timo Sakkinen ja Paavo Keranen esittelivat asiaa.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.



