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1. Esipuhe

Vendjan talouden vahvistuminen heijastuu myods Kainuuseen. Tama nakyy vendlaisten
ostomatkailun lisdantymisend maakunnassa ja Vartiuksen kautta tapahtuvan liikenteen
kehityksessa. Vartius on maamme toiseksi vilkkain transitoliikenteen ylityspaikka Venajalta
saapuvassa rautatieliikenteessa. Venaldisten osuus rajanylittdjista lisaantyy jatkuvasti ja
on tata nykya yli puolet kaikista rajanylittajista.

My6s vendlaisten matkailijoiden maara on lisadntynyt Kainuussa, joskin vuonna 2013
maara on laskenut. Itaturistien osuus kansainvalisista matkailijoista on kaksi kolmasosaa.
Edellytykset venalaisen turismin lisddmiseen ovat parantuneet Kainuussa rakennetun
matkailukapasiteetin ja palvelujen parantumisen seurauksena. Mahdollinen viisumivapaus
EU:n ja Vengjan valilla tulee kasvattamaan matkailu- ja likennemaaria huomattavasti.
Myds venaldisten maahanmuuttajien maéara on Kainuussa merkittava. Se on resurssi, jon-
ka hyodyntaminen on viela alussa. My0s venélaisten opiskelijoiden maard maakunnassa
on lisdantynyt.

Maakunnan liittojen rooli kansainvalisessa yhteistydssa on edelleen vahvistunut ja yhteis-
tyosuhteet Vendjan lahialueiden kanssa ovat vakiintuneet. Uusi EU:n raja-
alueohjelmakausi 2014 -2020 on kaynnistymassa ja maakunnilla on ohjelman laadinnassa,
hallinnoinnissa ja toteutuksessa keskeinen rooli. Tulevasta CBC Karelia -ohjelmasta on
mahdollisuus rahoittaa yhteistydhankkeita. Kainuun maakunta on luonut yhteistyosuhteet
myo6s Arkangelin aluehallintoon. Yhteisty6hon on tullut mukaan myés Pohjois-Pohjanmaan
liitto. On solmittu yhteistydsopimukset mm. liikenteen ja matkailuyhteistyon lisaamiseksi.

Vuonna 2005 Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi Kainuu Vengja-liiketoiminnan strategi-
an 2005-2012. Strategian tavoitteena oli kehittaa Kainuusta Pohjois-Suomen merkittavin
Vendjaa ja Barents-aluetta yhdistava kansainvélinen yhteistyovayla. Tata tukee maakun-
nan sijainti pohjoisen kuljetusreitin (Barents Link) varrella ja toisaalta Kostamuksen lisdan-
tyva vetovoima. Kainuun vahvistuva asema ja suhteellinen kilpailuetu luovat mahdollisuu-
den hankkia uutta yritystoimintaa maakuntaan. Odotukset asetettiin erityisesti Kainuussa
kaynnistyneeseen maakuntahallintokokeiluun.

Liiketoimintastrategiassa 2005 - 2012 valitut linjaukset ovat paapiirteissaan patevia tanakin
paivana, mutta niiden konkreettinen toimeenpano on ollut puutteellista. Siksi tahanastinen
kehitys ei ole kaikilta osin ollut niin suotuisa kuin on suunniteltu. Tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttaéd maakunnan keskeisten toimijoiden sitoutumista valittuihin toimintalinjoihin.

Naista tekijoista johtuen Kainuun maakunta — kuntayhtyman hallitus asetti joulukuussa
2011 maakunnallisen Vendaja-tyéryhman (kokoonpano liitteend 1). Tyéryhman tehtavana
oli paivittaa liiketoimintastrategia ajan tasalle huomioiden myés kulttuuriyhteistybn mahdol-
lisuudet. Samalla tydéryhman tehtaviksi asetettiin seurata maakunnan Venaja-yhteistyon
kehitysta ja viitoittaa yhteistydn suuntia sekd antaa suosituksia.

Kainuun Venja-strategiassa 2020 on perusteellisesti arvioitu Venajan talouden kehitysta
ja Kainuun toimintaympariston muutostekijoitda. Nakyvin odotettavissa oleva muutos on
mahdollinen viisumivapaus EU:n ja Vengjan valilla. Tama tarkoittaa venalaisten turistien ja
ostosmatkailijoiden maaran huomattavaa kasvua Kainuussa. Toinen tekijd on Vengjan



Maailman kauppajarjeston, WTO:n jasenyys, joka tuo yritystoimintaan ja kauppaa seka
rajaliikenteeseen uusia mahdollisuuksia.

Kainuun Vendaja-strategia 2020:n tavoitteena on toteuttaa maakuntaohjelman tavoitteita
aktivoimalla ja monipuolistamalla maakunnan kehitysta. Vengja-strategian toteuttamisella
luodaan uusia markkinoita, yrityksia ja tyopaikkoja seka vahvistetaan maakunnan Kkilpailu-
kykya.

Strategiaan sisaltyy erillinen toimenpideohjelma, jossa on méaaritelty yhteistyon tarkeimmat
kehittdmisen painopisteet. Ne ovat yritysten toimintaymparisto, liikenne ja logistiikka, mat-
kailu, rajakauppa, Venaja-osaaminen, kulttuuriyhteistyo, terveyden ja hyvinvointi, hallinto-
ja viranomaisyhteistyd. Kussakin painopisteessa on erikseen maaritelty vastuutahot, jotka
huolehtivat toimenpiteiden edistymisesta.

Tybryhman puheenjohtajana on toiminut maakuntaneuvos Timo A. Sékkinen ja sihteerind
alekehityspaallikkd Paavo Keranen. Tyoryhma on kokoontunut 12 kertaa ja kuullut asian-
tuntijoita. Strategia on ollut laajalla kuulemis- ja kommenttikierroksella. Saadun runsaan
palautteen johdosta olemme vakuuttuneita, etta strategian linjaukset ja konkreettiset toi-
menpide-esitykset tulevat toteutumaan Kainuun maakunnan kehitykseen vaikuttavien jul-
kisten ja yksityisten organisaatioiden toiminnassa sek&a Kainuun maakuntastrategian toteu-
tuksessa.

Kainuun liiton puolesta kiitimme Vengja-strategian tydryhméa ja asiantuntijoita aktiivisesta
ja asiantuntevasta valmistelutydsta. Strategian keskeiset linjaukset tullaan ottamaan huo-
mioon tulevassa maakuntaohjelmassa vuosille 2014 — 2017. Toivomme, ettd hyva valmis-
telu edesauttaa ohjelman toimenpiteisiin sitoutumista ja niiden tuloksellista toimeenpanoa.

Kainuun maakuntahallitus

27.1.2014
Timo Korhonen Pentti Malinen
hallituksen puheenjohtaja maakuntajohtaja
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2. Saatteeksi

Vuonna 2005 Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi Kainuun Venaja -
liketoimintastrategian 2005 - 2012. Strategiassa keskityttiin Kainuun elinkeino- ja yritys-
toiminnan toimintaedellytysten parantamiseen Vendaja-yhteistydssa. Strategiassa asetettiin
suuria odotuksia kaynnistyneeseen Kainuun hallintokokeiluun.

Vendjan kehitys on viimeisten vuosien aikana ollut nopeaa. Liiketoimintastrategiassa 2005
- 2012 valitut linjaukset ovat paapiirteissaan oikeita, mutta niiden konkreettinen toimeen-
pano on ollut puutteellista. Toisaalta Kainuussa on tarvetta pohtia Venaja-kysymysta laa-
jemmasta kuin vain kaupan ja liikketoiminnan nakokulmasta. Kainuussa harjoitetaan Vena-
ja-yhteistyota koulutuksen, kulttuurin, ympariston, sosiaali- ja terveydenhuollon sektoreilla,
seka monilla kansalaisyhteiskunnan toimialoilla. Etenkin liikenneyhteyksien kehittaminen
edellyttaa strategista tarkastelua. Lisaantyva yhteistyo lisdé koordinoinnin tarvetta ja eri
toimijoiden seka rahoittajien sitoutumista yhdessa sovittuihin strategisiin valintoihin ja toi-
mintalinjauksiin. Sitoutuminen aiemmin esitettyihin suosituksiin on ollut heikkoa.

Kainuun raja-alueyhteistyon toimintaymparistd on muuttumassa. EU:n uusi ohjelmakausi
2014 - 2020 on kaynnistymassa ja raja-alueyhteistydn rahoitusinstrumentin, ENI (Europe-
an Neighbourhood Instrument) -ohjelman valmistelu on k&ynnistynyt. Venajan taloudessa
ja hallinnossa tapahtuu liséaksi koko ajan muutoksia. Vendajan raja-alueiden poliittisessa
kehityksessé on tapahtunut rajuja poliittisia muutoksia. Keskeinen muutoselementti liittyy
Venajan WTO-jasenyyteen, joka tuo kaupankayntiin ja yritystoimintaan avoimuutta ja en-
nustettavuutta. Myds mahdollinen viisumivapaus kuluvalla vuosikymmenella tulee muut-
tamaan ratkaisevasti Kainuun toimintaymparistéd. Kainuun hallintokokeilu paattyi 2012.
Hallintokokeilun yhtena tavoitteena oli hallintorakenteiden uudistaminen siten, etta olisi
saatu maakunnassa liikkeelle isoja ja vaikutusvaltaisia elinkeino- ja yrityselaman kehitta-
mishankkeita. Rahoitusresurssien rajallisuus olisi edellyttdnyt painopisteiden asettamista
tarkoin punnittuihin toimialoihin ja vaikutuksiltaan rakenteita uudistaviin toimenpiteisiin.

Aiemman Vendja-liiketoimintastrategian yhtena tavoitteena oli, etta Venajan kaupan ja yh-
teistoiminnan kehittdminen olisi otettu hallintokokeilun painopistealueeksi ja sen ymparille
rakennettu selkea ja tavoitteellinen toimintamalli. Sen avulla Kainuun toisi esille mahdolli-
suuksiaan kansainvélisena vaylana Vendjalle. Nain Kainuuseen saataisiin uutta yritystoi-
mintaa ja tyopaikkoja seka valtiolta raataloityja tukitoimenpiteitd maakunnan elinkeinopoli-
tiikkkaan. Vaikka hallintokokeiluun sisaltyneet odotukset eivat toteutuneetkaan, maakunnan
itdyhteistyohon tulee saada nykyistd enemman painoarvoa, mika tulee nakya maakunnan
suunnittelussa. Itayhteistyéhon tulee luoda uudenlaisten kokeilujen mahdollisuus. Se edel-
lyttaa myos, ettd valtiovallan tulee omalta osaltaan olla tukemassa ja myotavaikuttamassa
uusia kokeiluja. Kainuulla tulee olla Venaja-strategia kiintedné osana Kainuun kansainva-
listymisstrategiaa seka elinkeinojen ja tuotantorakenteen kehittamista ja yrittajyyden edis-
tamista. Strategian toteuttamiseen tarvitaan laajaa maakunnallista yhteistyota ja sitoutu-
mista seka vaikuttamista maakunnan ulkopuolella.

Kainuu on osallistunut aktiivisesti vuonna 1993 kaynnistyneeseen Barents alueyhteistyo-
hon. Barentsin Euroarktisen neuvoston (BEAC) puheenjohtajuus on kaudella 2014-2015
Suomella. Barentsin alueneuvoston (BRC) puheenjohtajuus on vuosina 2014-2015 Ar-
kangelin alueella, vuosina 2016—2017 puheenjohtajuus on Kainuussa, mihin alueella tulee
varautua.
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3. Vendjan kehitys
3.1. Venajan talouden viimeaikaiset suuntaukset

Venajan viennin maara, investoinnit ja yksityinen kulutus ovat kasvaneet nopeasti. Vientia
on kasvattanut etupaéassa oljyteollisuus ja investoinnit ovat painottuneet energiasektorille.
Vuosien 2003 - 2012 kasvu oli Venajalla viisi prosenttia kun EU:ssa ja Suomessa vain yh-
den- kahden prosentin luokkaa. Euroopassa talouskasvu on hiipunut vuonna 2012 lahelle
nollaa. Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) arvion mukaan Vengjan talouskasvu jatkuu
talla vuosikymmenella vahintddn neljan prosentin vuosivauhtia.

Vengjan talouden kasvu vuonna 2013 on kuitenkin hidastunut huomattavasti. BKT:n kasvu
on jaanyt alle 1% %:iin. TAma johtui etenkin valtionyhtididen ja julkisen talouden investoin-
tien supistumisesta. Uutta teollisuutta ei ole saatu rakennettua riittdvasti.Talouden odote-
taan virkoavan maailmantalouden elpyessa.

Vuosina 2014-2015 BKT ennakoidaan kasvavan yli 3 % vuodessa mm. siksi, etta maail-
mankaupan elpyminen lisaa vahitellen Vengjan vientia. Kotitalouksien tulojen kasvu hidas-
tuu, mutta inflaation vaimeneminen tukee ostovoimaa. Investoinnit kddntyvat kasvuun, silla
kapasiteettirajoitteet eivat ole kaukana. Valtiontalouden menojen lisdéntyminen kuitenkin
hidastuu. Vengjan tuonnin kasvu vilkastuu hieman ja on noin 5 % vuodessa.

(Lahde: Suomen Pankki, Bofit 9/2013).

Venajan talouden rakenne on edelleen energiapainotteinen. Ulkomaankaupasta oljyn ja
maakaasun osuus on kaksi kolmasosaa, valtion budjetista puolet. Oljyn maailmanmarkki-
nahinnan pysyminen korkealla viimeisten vuosien aikana on vahvistanut valtion budjettia.

Kaytanndssa Vendjan valtio on velaton. Hallituksen tavoitteena (Venaja 2020 - ohjelma)
on talouden monipuolistaminen nojautumalla yksityisiin ja kansanvalisiin investointeihin.
Ohjelmassa on nelja keskeista osaa: investoinnit, infrastruktuuri, innovaatiot ja instituutiot.
Lainsdadantta on selkeytetty, mm. tuloverotus uudistettu matalaksi tasaveroksi (13 %) ja
voittoveroa alennettu (24 %), samoin kuin arvonlisaveroa (18 %).

Yritysrakenteita vahvistavat osakeyhtidlait ja konkurssilait ovat voimassa. Valtion omista-
mia monopoleja puretaan. Vuonna 2003 rautatieministeriosta erotettiin kuljetuksia hoitava,
valtion omistama OAO Vengjan rautatiet. Myds energian tuottaja EES ollaan hajauttamas-
sa ja alueellisista tuotantolaitoksista muodostetaan omia, itsenaisia yhtioita.

Vaeston sosiaaliolojen kehittdmiseen on ryhdytty kiinnittamaan huomiota. Asumista kos-
kevaa lainsaadantda uudistetaan. Laaja-alaisia puitelakeja valmistellaan, mm. metsalakia,
joka maarittdd metsien omistuksen, hallinnon ja kayton. My6s valmistelussa olevan kan-
salliseen kuljetusstrategian avulla maaritellaén eri kuljetusmuotojen kehittaminen pitkalla
aikavalilla.

Vendjan taloudessa tuonti on kasvanut koko ajan. Tama nakyy myés Suomen viennin
kasvuna Vendjalle. Suomen vienti on kasvanut noin 10 % vuosittain. Vengja on noussut
Suomen tarkeimmaksi kauppakumppaniksi. Telealan vienti Vengjalle on kasvanut 40 - 80
% vuosittain.
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Vuonna 2012 Vengja liittyi Kansainvalisen kauppajarjeston jaseneksi. WTO tuo lukuisia
velvoitteita Vengjalle. Se tarkoittaa ulkomaisten yritysten tasavertaista kohtelua, kaupan
vapauttamista kilpailulle, tullien laskemista kansainvaliselle tasolle, toiminnan avoimuutta
(mm. kaksoislaskutus haviaa) ja ennustettavuutta.

Vendjdn talouden kehitys 2004 — 2013. Léihde: Bofit, Suomen Pankki

Venajan talouden

(vuosikeskiarvo)

. - 2013

'ggrl‘gykse“a 2004= | 5004 | 2005 |2006 |2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012 | (osa-
VUOSI)

BKT,
%-muutos 7,2 6,4 8,2 8,5 5,2 -7,8 4,5 4.3 34 1,4
Teollisuustuotanto
%-muutos 8,0 51 6,3 6,8 0,6 -9,3 8,2 4,7 2,6 0,1
Tyottomyys %
(jakson lopussa) 7,9 7,2 6,8 6,0 7,6 8,0 7,0 6,0 51 52
Véaestd milj. henkea
(vuoden alussa) 144,3 | 143,8 | 143,2 | 142,8 | 142,8 | 142,7 | 142,9 | 142,9 | 143,0 | 143,3
Vakausrahasto, mrd.
USD
(vakausrahastosta
muodostettiin vuonna | 18,9 43,0 89,1 156,8 | 225,1 | 152,1 | 113,9 | 112,0 | 150,7 | 172,2
2008 reservirahasto
ja kansallinen hyvin-
vointirahasto.
Keskipalkka, EUR/KK | 10g | 543|310 |388 |475 |422 |520 |572 |667 | 660
(vuosikeskiarvo)
Urals-6ljyn hinta,
USD/ barreli 34,2 |504 |61,2 69,5 | 95,1 61,3 78,3 109,3 | 108,1 | 111,4
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3.2. Luoteis-Vendjan kehitys

Kainuuta maantieteellisesti lahin Venajan suuralueista on Luoteis-Venajan talousalue.
Luoteis-Venajaan kuuluvat Pietarin kaupunki ja sitda ympéardiva Leningradin alue, Karjalan
ja Komin tasavallat, Nenetsian, Murmanskin, Arkangelin, Vologdan, Pihkovan ja Novgoro-
din alueet seka EU:n sisélle jaanyt Kaliningrad. Pinta-alaltaan Luoteis-Venaja on viisinker-
tainen Suomeen nahden, ja siella asuu 14,7 miljoonaa ihmista.

Talouden kehitys Luoteis-Venajalla on myds ollut nopeaa. Luoteis-Venajan kasvuvauhti
vastaa koko Venajan kasvua. Onkin arvioitu, ettd Luoteis-Vengjan alueesta on muodostu-
massa merkittava Euroopan talouden ja kehityksen painopistealue 2000-luvulla, silla Ve-
najan talous tulee kasvamaan nopeammin kuin Euroopassa keskimaarin. Suuret infraan ja
talouteen kohdistuvat investoinnit tulevat suuntautumaan Luoteis-Vendjalle. Luoteis-
Vendjan alue on tunnetusti rikas monipuolisista luonnonvaroista, kuten 6ljysta, maakaa-
susta, kivihiilesta, metsavarannoista ja lukuisista maaperarikkauksista. Venajan politiikas-
sa Luoteis-Vendajan luonnonvarojen hydédyntadminen on yksi tarkeimmista prioriteeteista
Venajan talouden kehitysohjelmissa, mm. suunnitelmat maakaasu- ja 6ljynsiirtoverkoston
rakentamisesta ja verkoston ulottamisesta aina Keski-Eurooppaan saakka.

Luoteis-Venajan merkittdvimmat tuotannon alat ovat energia, metallienjalostus, metsateol-
lisuus ja informaatio- ja viestintaliiketoiminnat.

Luoteis-Vendjén tuonti ja vienti. (Lédhde: HUIMU meppumopuanbHo20 pazeumusa u
mpaHcnopmHolii uHghpacmpykmypel Poccusa, CaHkm-llemep6bypz2)

Tuonti (%) | Vienti (%)
Energia 2,1 22,6
Elintarvike 32,4 1,9
Oljy ja kemia 12,1 8,9
Puutavarat 7,0 18,9
Musta- ja varimetallit 9,6 28,0
Konerakennus 36,8 19,7

Luoteis-Vendjalla on runsaiden raaka-aineiden lisdksi koulutettua tybvoimaa seka logisti-
sesti edullinen sijainti Venajan nopeasti kasvaville markkinoille. Luoteis-Venajan keskeisil-
|& tuotantosektoreilla suomalaisyrityksilla on osaamista ja runsas teknologian tuotanto. Se
realisoituu, jos yritykset sijoittavat tuotantoa Vendjalle. Kasvavien investointien myota tek-
nologian vienti lisdantyy. Seuraava kehitysvaihe on yhteistoimintayritysten muodostuminen
Vendjalle ja teollisuuden rajan ylittavat verkostot.

Suomalaisen teollisuuden mahdollisuuksia parantaa logistisesti edullinen sijainti Euroopan
ja Venajan keskeisten markkinoiden vélissa. Suomella on mahdollisuus hydtya EU-maista
eniten Luoteis-Vendajan kasvusta laheisyyden ja talouksien synergiaetujen takia. Suomella
ja Vengjalla on yhteista rajaa noin 1300 km. Suorin ja nopein yhteys Keski-Euroopasta
Luoteis-Venajan markkinoille kulkee Suomen kautta. Raideliikenteessa Suomella ja Vena-
jalla on sama raideleveys, mikéa helpottaa liikennetta rajan yli.
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Luoteis-Venajan merkittavin talouden tekija on energia. Komi, Nenetsia ja l&heiset Jamalo-
Nenetsia ja Hanti-Mantsin alueet tuottavat 6ljya ja kaasua ja hiiltéa. Barentsin ja Karan me-
rella on Vendjan suurimmat hyddyntamattoméat kaasuvarannot. Kansainvalisten yhtididen
mukaan tulo nopeuttaa alan kehitysta. Uusi putkilinja Murmanskiin vahentaa ekologisia
riskeja ja avaa kuljetusvaylan Yhdysvaltain markkinoille. Suunnitelmissa on ollut Stochk-
manovskajan kaasuesiintyman hyddyntaminen ja putken rakentaminen Suomen rajan la-
heisyydessa Itdmereen ja edelleen Keski-Eurooppaan, mutta hanke ei ole kaynnistynyt
suunnittelussa aikataulussa.

Metséateollisuus on kasvamassa alueen toiseksi suurimmaksi tuotannon tekijaksi ohi metal-
linjalostuksen. Luoteis-Venajan metsavarat ovat noin nelinkertaiset Suomeen nahden,
mutta hakkuut vain 60 prosenttia Suomen hakkuista, ja siitdkin merkittdva osa tuodaan
Suomeen. Talla hetkella teollisuus valmistaa alhaisen jalostusasteen tuotteita. Ulkomai-
seen omistukseen siirtyneet Svetogorskin eli Enson tehtaat (International Paper) ja Syk-
tyvkarin sellu- ja paperitehdas (Neusidler) ovat aloittaneet uuden kehityksen. Ne tuottavat
kaksistaan valtaosan Vendjalla kaytetysta kopiopaperista ja ovat suuntautuneet voimak-
kaasti vientiin. Metsateollisuuden kehittaminen vaatii pitkaaikaisia investointeja metsanhoi-
toon, puuhuoltoon, infrastruktuuriin, teknologiaan ja ympariston hoitoon. Ongelmana on
yhden tehtaan kaupunkien (ns. monokaupungit) riippuvuus alueen tehtaasta, mika vaikeut-
taa tuotannon rationalisointeja. Toinen merkittdva ongelma on pitkaaikaisten hakkuuoike-
uksien saanti.

Metallienjalostus Luoteis-Vengjalla on perustunut Kuolan ja Karjalan malmikaivoksiin ja
Komin hiilivaroihin. Varimetalleja jalostetaan Murmanskin alueella ja Pietarissa. Varimetal-
lijatti Norilsk Nikkel on suurin toimija. Raudan ja teréaksen jalostuksesta vastaa Vologdan
alueella Severstal, joka on koko Luoteis-Venajan suurin tuotannollinen yritys. Lupaavin
metallien jalostuksen alue on kuitenkin alumiinien tuotanto, johon Luoteis-Venajalla on
myos raaka-aineita ja halpaa energiaa. Suunnitelmatalouden loppuminen mullisti Venajan
metallien jalostuksen. Vengjan sisamarkkinat romahtivat ja teollisuuden oli keskityttava
perustuotteiden tuottamiseen ja suuntauduttava vientiin. Nyt sisdmarkkinakysynta teolli-
suuden elpymisen takia on nousussa. Metallinjalostuksen ongelmia ovat kaivosten kasva-
vat tuotantokustannukset. Kaivokset, rikastamot ja masuunit ovat pahoja saastuttajia lan-
simaisiin laitoksiin verrattuna.

Informaatio- ja kommunikaatioliiketoiminta edustavat uusia liiketoiminta-alueita. Tama toi-
miala on keskittynyt Pietariin. Matkapuhelinliikenteess& North-West GSM on Venajan pio-
neeri, nyt osa valtakunnallisesti toimivaa Megafonia. Venajan suurin teleoperaattori on
Mobile TeleSystems, toiseksi suurin operaattori Vimpelcom, kolmantena Megafon.

Matkapuhelinten maara Venjalla on kasvanut nopeasti. Omaa kannykkéatuotantoa ei Ve-
najalla ole. Suurin kasvualue on ohjelmistoliiketoiminta. Se perustuu yrittdjyyteen ja vah-
vaan yliopistokoulutukseen. Vengjan kolmesta alan keskuksesta Moskovasta, Pietarista ja
Novosibirskista Pietari on vientisuuntautunein. Venajan elektroniikkateollisuuden keskus
oli Pietari lahialueineen. Uuden yritysyhteistydn muodoksi sopisi sopimusvalmistus, joka
tarvitsi tuekseen uusien yritysten alihankintaverkoston, ja samalla komponenttien tuonti- ja
vientitullauksen.

Lahde: Sitra: Advantage Northwest Russia - A New Growth Centre of Europe?
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3.3. Karjalan tasavallan kehitys

Karjalan tasavalta kulkee Vengjan suurten kasvukeskusten talouskehityksen vanavedes-
sa. Karjalan tasavallan talous nojautuu keskeisesti metsateollisuuteen (puunkorjuu, puu-,
selluloosa- ja paperiteollisuus) ja rautamalmin jalostukseen. Tasavallan teollisuuden paa-
aloja ovat: puunkorjuu, puunjalostus, sellu- ja paperiteollisuus (41,2 %); mustametallurgia
(18,0 %); sahkontuotanto (14,8 %); koneenrakennus - ja metallinkasittelyteollisuus, vari-
metallurgia, elintarveteollisuus (5 — 9 %).

Karjalan tasavallassa tuotetaan 10 % Vengjan rautamalmista, 23 % maan paperista, 9 %
selluloosasta, 7,3 % puutavarasta, 4 % sahatavarasta, noin 60 % voimapaperisakeista.
Vendjan alueiden kilpakyvyn arvioinnin mukaan Karjalan tasavalta on 38. sijalla edustaen
nain maan keskitasoa.

Matkailulla on alueella kasvava taloudellinen merkitys. Karjalan tasavalta on yksi Vengjan
Federaation matkailun kehittamisen kohde. My0s rajaliikenteen kasvulla on positiivinen
vaikutus alueen kehitykseen. Pydrean puun tuonnilla EU:n alueelle, lahinna Suomeen, oli
vuosikymmenen ajan keskeinen asema taloudessa. Puutullit lopettivat tuonnin lahes koko-
naan, mutta se on vuodesta 2012 lahtien hiljalleen elpynyt Iahinn& koivun tuonnilla. Vuon-
na 2012 hakattiin noin viisi miljoonaa kuutiometria puuta. Hakkuumaéarat ovat viime vuosi-
na laskeneet.

Karjalan tasavallan perusongelmana on investointitoiminnan vahaisyys. Vuonna 2012 ta-
savallan investoinnit olivat kaikkiaan n. 33 miljardia ruplaa (825 miljoonaa euroa). Kan-
sainvaliset investoinnit eivat ole lahteneet laajamittaisesti kayntiin. Stora Enso on perusta-
nut sahan Impilahteen ja Ikea- konsernin Swedwood on investoinut Kostamukseen. PKC
Group on vakiinnuttanut johdinsarjatuotannon Kostamuksessa.

Tasavallan investointeja on suunnattu rautamalmin jalostamiseen, puutavaran kasittelyyn,
elintarvikkeiden, sahkoélaitteiden ja kuljetusvalineiden tuotantoon, rakennustoimintaan, kul-
kulaitos- ja tiedonvalityssektoreille sekd voimalaitosten kehittdmiseen ja pankkisektoriin.

Karjalan tasavallan ongelmana ovat teknologialtaan vanhentuneet raskaan teollisuuden
yritykset, kuten metsa- ja puunjalostuksessa. Edesséa on rakennemuutos, joka edellyttaa
suuria investointeja.

Karjalan tasavallan hallituksen talousohjelmassa vuodelle 2017 paapaino on asetettu ul-
kopuolisten investointien houkuttelulle. Ohjelmassa korostetaan byrokratian karsimista ja
viranomaisten myonteistad suhtautumista yritystoimintaan.

8Karjalan tasavallan suurisuuntaisin hanke on Puudosin alueelle jo vuosia kaavailtu mal-
mirikastamo, jonka tuotanto on kaksi kertaa Kostamuksen rikastamoa suurempi. Hank-
keen toteutuminen loisi alueelle 25000 tydpaikkaa. Hanke on riippuvainen federaation ra-
hoituksesta.

Tulevia kuljetusyhteistydomahdollisuuksia saattaa avautua suunnitelmissa olevien Vienan-

meren satamahankkeiden myo6ta. Uusia Jaameren ja Koillisvaylan liikenneyhteyksia palve-
levia satamia on suunnitteilla Belomorskin ja Arkangelin kaupunkeihin.
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Paperiteollisuuden investoinnit ovat l&hteneet hitaasti liikkeelle Karjalan tasavallan suu-
rimmissa alan yksik6issa Kontupohjassa, Segeshassa ja Petroskoissa. Paperikombinaatit
ovat velkaantuneet. Petroskoin puunjalostuskombinaatti aloittaa OSB -lastulevytuotannon
vuonna 2013.

Malmi- ja kaivannaisteollisuudella on tasavallan taloudessa suuri merkitys. Kostamuksen
malmirikastamo on edelleenkin yksi Venajan moderneimmista ja kannattavimmista laitok-
sista. Kombinaatin pellettituotanto saavutti vuonna 2012 ennéatyksen ylittden 10 miljoonan
tonnin rajan. Liikevoitto on lahes Karjalan tasavallan budjetin suuruinen.

Kombinaatin omistaa Tzerepovetchin metallikombinaatti Severstahl ZAO, joka on alallaan
Vendjan suurin. Kostamuksen kaupungin tyopaikoista kaksi kolmasosaa nojautuu malmiri-
kastamon toimintaan. Kaupunkiin on koko ajan syntymassa uutta pk-yritystoimintaa, jonka
palvelukseen kombinaatilta vapautuu tydévoimaa. Kombinaatissa tydskentelee runsas nel-
jatuhatta henkead, yli puolet vahemman kuin neuvostovallan aikana.

Kostamuksen kombinaatti on pitkaan ollut Karjalan tasavallan suurin yksittainen veron-
maksaja. Kombinaatti on vuoden 2013 alusta lahtien siirtanyt veronmaksun Severstahlin
paakonttoriin Vologdaan, mik&a on suuri menetys Karjalan tasavallan budjettitaloudelle ja
Kostamuksen kaupungille. Koko Karjalan tasavallalle budjettimenetys on kymmenen pro-
senttia ja Kostamuksen kaupungin budjetista noin puolet.

Karjalan tasavallasta ei ole muodostunut merkittavaa lansimaisten yritysten etabloitumisen
kohdetta, mitd on odotettu lahinn& mekaanisessa puunjalostuksessa, kokoonpanoteolli-
suudessa, elektroniikan ja mm. teras- ja konepajateollisuudessa.

Karjalan tasavallan kehitysta jarruttavat huonot likenneyhteydet. Paaliikenneyhteyksia
kansainvalisille rajanylityspaikoille on viime vuosina parannettu. Lentoliikenneyhteyksia ei
ole saatu toimiviksi Helsingin ja Petroskoin vélille eikd mydskaan Kostamuksen, Petros-
koin ja Pietarin valille.

Osana Venajan federaation paikallishallintouudistusta Karjalan tasavallassa toteutettiin
kuntauudistus ja kaupunkien ja -piirien uudelleen organisointi. Itsehallintouudistuksen myo-
ta kunnat pilkottiin pieniksi alueyksikdiksi, joihin vaaleilla valittiin hallintoelimet. Ongelmaksi
muodostui rahoitus, eika niisté ole saatu toimivia paikallisen demokratian yksikoita. Kuver-
noorien oikeuksia aluetasolla on kavennettu ja ne toimivat presidentin nimitysvallan alaisi-
na.
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Euregio Karelian infraverkosto. Lahde: Euregio Karelia

EUREGIOLApEnMA
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4. Kainuun asema Vendaja-yhteistydssa
4.1. Kainuu avautuu itdén

Kainuu on rajamaakunta, jolla on yhteista rajaa Venajan kanssa 262 km. Kainuun kohdalla
raja on pysynyt samana vuodesta 1595 lahtien. Raja on Euroopan vanhimpia ulkorajoja.
Kostamuksen rakentaminen 1970 - 80-luvuilla loi edellytykset Kainuun aseman muutoksel-
le syrjaisesta umpiperasta kansainvalisen yhteistoiminnan maakunnaksi.

Kostamus-urakka oli merkittava Kainuun maakunnan kansainvalistymiskoulu. Rakennus-
vaihe tydllisti puolitoista tuhatta kainuulaista lahes kymmenen vuoden ajan. Hankkeen tu-
lovaikutus Kainuuseen oli noin 300 miljoonaa euroa. Kainuun vakiluku kasvoi ja ty6ttomyys
aleni. Kainuun rakennusala, mm. betoniteollisuus vahvistui Kostamuksen vaikutuksesta.
Kainuun asuntorakentaminen oli vilkasta ja se ulottui kuntataajamista rajapitgjien haja-
asutusalueille. Otanmakeen perustettiin rautateiden erikoisvaunuja valmistava tehdas.

Kostamukseen valmistui vuonna 1983 asukasluvultaan Kajaanin kokoinen (30 000 asu-
kasta) "suomalainen” kaupunki ja Euroopan nykyaikaisin rautamalmirikastamo. Kostamuk-
seen muutti lahes 100 kansallisuutta. Kaupungin vaeston keski-ika on edelleen alhainen ja
vaestorakenne terve.

4.2. Alykas raja - Vartius-Lytta

Vartius-Lytta rajanylityspaikkaa kehitetddn alykkaana rajana. Taman mahdollistaa vuonna
2007 avattu valokpaaliyhteys Vartiuksesta Kostamukseen ja muualle Venajal-
le.Tietotekniikkaa ja Suomi-Venaja kaapeliyhteyttd hyodyntamalla kehitetaan innovatiivisia
ratkaisuja rajayhteistyon tehostamiseen seka kehitetd&n raja-alueesta merkittava yritys-
toiminnan ja kaupankaynnin alue.

Valokaapeli on toinen yhteys Suomen ja Venajan valilla. Toimivat tietolikenneyhteydet
Vartiuksen kautta Venajalle mahdollistavat kansainvalisten yritysten investointien kasvun,
likenteen monipuolistamisen, matkailun, koulutusyhteistydn ja sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen, kuten teleladketieteen palvelujen tuottamisen seka viranomaisyhteistydn kehittdmisen
rajan yli.

Suomen ja Kainuun hyvaa strategista sijaintia tulee hytdyntaa ja vaikuttaa siihen, etta in-
ternetlikenteen Suomen neljas valityspiste saadaan Kajaaniin, jolloin pohjois-
etelasuuntaiset yhteydet kulkevat Suomessa seka lantista etta itaista reittia. Kainuusta
(Renforsin Ranta) yhteydet ovat hyvat kolmeen ilmansuuntaan ja pohjoisen merialueen
kautta rakennetaan tulevaisuudessa kaapeliyhteys Aasiaan. Vartiuksen valokaapeli voisi
toimia vaylana myos kansainvalisten sdhkdisten yhteyksien kehittamisessa Koillisvaylalle
ja sitd kautta Kaukoidén ja Euroopan valille.

Kansainvalinen rajanylityspaikka Vartius-Lytta avattiin Kuhmossa vuonna 1992. Myéhem-
min Suomussalmella avattiin luvanvarainen rajanylityspaikka, Karttimo-Voinitsa. Vartiuk-
sen liikkenne kasvoi nopeasti ja on tata nykya vakiintunut vuositasolla noin puoleen miljoo-
naan rajanylittajaan. Naista kaksi kolmannesta on vendlaisia, padasiassa Kostamuksen
asukkaita. Liikenteen kasvua edistavat paranevat maantie- ja rautatieyhteydet Vartiukses-
ta Murmanskin valtavaylalle. Vartiuksen tullissa tydskentelee pysyvasti noin parikymmenta
henked ja rajalla noin seitsemankymmenta henkea.
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Vartius-Lyttd (maantie), Vartius-Kivijérvi (rautatie), Vartius-Kostamus (valokaapeli).

Kostamuksen
rautatieasema

Léhde: Kainuun liitto
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Henkiléliikenteen rajanylitysten kehitys Vartiuksessa 2002 — 2013. Lédhde: Kainuun raja-

vartiosto.
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Vartiuksen liikenteen odotetaan kasvavan voimakkaasti, mikali visumivapaus toteutuu
EU:n ja Venajan valilla. Odotettavissa on, ettd sopimukseen paastaan lahivuosina ja vii-
sumivapaus voidaan toteuttaa vield taman vuosikymmenen loppupuolella. Kasvava likken-
nemaara edellyttéaa likenteen infrastruktuurin rakentamista Karjalan tasavallassa ja raja- ja
tullitydvoiman resurssien lisddmista Vartiuksessa. Myos Vartiuksen suunnittelu- ja kaavoi-
tustarpeet tulevat lisdéantymaan viisumivapauden toteutuessa.

Vartius on Vendjalta tulevan rautatieliikenteen toiseksi vilkkain transitokuljetusten rajanyli-
tyspaikka Vainikkalan jalkeen. Tavaran tuonti Vengjalta oli 2013 vajaa kolme miljoonaa
tonnia, padasiassa Kostamuksen rautapelletteja, josta transitoa noin kaksi ja puoli miljoo-
naa tonnia. Transitokuljetukset menevat Kokkolan Ykspihlajan sataman kautta maailmalle.
Vuonna 2012 kaynnistyi uudelleen pellettien pienimuotoinen tuonti Rautaruukin Raahen
tehtaille.
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Tavaraliikenne Vartiuksessa 2000-2012. Léihde: Tornion tulli/ Vartius.

Venajan WTO-jasenyys tulee kasvattamaan tavaralikennemaaria Vartiuksessa. Kainuun
intresseisséa on rajanylityspaikan statuksen monipuolistaminen siten, ettd mm. kontti- ja
elintarvike- ja rautateiden henkilokuljetukset olisivat mahdollisia. Mahdollinen konttiliiken-
teen kaynnistyminen ja elintarvikekuljetusten avaaminen vilkastuttaisivat rajaliikennetta
tulevina vuosina.
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4.3. Euregio Karelia

Vuonna 2000 perustettiin Euregio Karelia, johon ovat sitoutuneet Kainuun, Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitot ja Karjalan tasavallan poliittinen johto. Kes-
keisena tavoitteena on luoda paremmat edellytykset rajanylittavan yhteistyon toteutukselle
EU:n ulkorajoilla.

Euregio Karelia toimii poliittisena foorumina, jossa maaritellaan tarkeimmat toimintalinjat ja
painopisteet Karjalan tasavallan ja Ita&-Suomen maakuntien yhteistydssa. Erityisena tehta-
vana on pyrkia koordinoimaan alueiden valiseen raja-alueyhteisty6hon kohdistuvaa rahoi-
tusta EU:n ohjelmista (ENPI 2007—2013, ENI 2014—-2020).
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Kainuu @ Kostamus

VARTIUS [YTTA
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QOulu

Kaiaani Karjalan
gaa tasavalta
Pohjois-
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Euregio Karelian alue. Ldhde: Euregio Karelia

Euregio Karelia
hallitus Kaksoispuheenjohtajuus
12 jasenta

Pohjois-Karjalan Pohjois-Pohjanmaan

Kainuun liitto =3
maakuntaliitto litto

Euregio Karelia
sihteeristo
4 jasenta

Euregio Karelian hallinto. Lahde: Euregio Karelia
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Toimintaa johtaa yhteinen hallitus, joka kokoontuu tarvittaessa, vahintaan yhden kerran
vuosittain. Hallituksessa on mukana 6 Karjalan tasavallan hallituksen edustajaa ja 6 edus-
tajaa Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitoista. Hallituksen
apuna toimii yhteinen sihteeristo.

Suomen puoleinen puheenjohtajuus vaihtuu rotaatioperiaatteella. Vuonna 2014 Kainuun
puheenjohtajuuskaudella Euregio Karelian hallituksessa kéasitelladn uusi yhteinen strategia
"Yhteiset suunnat 2020 -ohjelma", jossa maaritellaan yhteistyon tarkeimmat tavoitteet ja
painopisteet, joihin molemmat osapuolet raja-alueella sitoutuvat. Yhteistytssé korostuvat
edunvalvonta, infrastruktuuri ja yhteydet, elinkeinoelaman edistdminen, sosiaalinen hyvin-
vointi seka lapileikkaavina teemoina nuoriso, koulutus ja tutkimus seka ymparisto.

Euregio Karelian rooli poliittisena ja alueen yhteisen&a edunvalvontafooumina tulee kasva-
maan, kun yhteista ohjelmaa ryhdytaan toteuttamaan.

4.4. EU:n raja-alueohjelmat
Karelia ENPI CBC -ohjelma 2007-2013

Karelia ENPI CBC -ohjelma on Pohjois-Karjalan, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Karja-
lan tasavallan valinen rajanylittavan yhteistydn ohjelma. Se jatkaa aiemmin Interreg Il ja Ill
A Karjala -ohjelmissa seké& Euregio Karelia naapuruusohjelmassa toteutettua yhteistyota.
Ohjelman liitAnnaisalueita ovat Pohjois-Savon ja Lapin maakunnat seka Pietarin kaupunki
ja Leningradin, Murmanskin ja Arkangelin alueet.

ENPI Karelia - ohjelma -alue 2007- 2013 (ydinalue vihredi, liitéinndisalueet vaaleanvihred
ja keltainen)
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Uutena elementtind aikaisempiin raja-alueohjelmiin verrattuna on se, etta Vengjan valtio
laittaa ohjelmaan omaa kansallista rahaa yhta paljon kuin Suomen valtio.

Ohjelman paatavoitteena on vahvistaa ohjelma-alueella tapahtuvaa rajanylittavaa yhteis-
tyota strategisesti merkittavilla toimialueilla ja luoda edellytykset yhteistyon kaytannén to-
teuttamiselle.

Ohjelma priorisoitiin teemojen pohjalle. N&in tavoiteltiin aiempaa suurempaa vaikuttavuut-
ta. Ohjelmaan valittiin alueen kannalta keskeisia teemoja, joiden ymparille hakukierrokset
rakennettiin. Nain toivottiin syntyvan useista toisiaan tukevista hankkeista koostuvia laajoja
kokonaisuuksia.

EU-komission ja Vendajan valisten neuvottelujen pitkittymisesta johtuen ensimmainen ha-
kukierros avattiin vasta helmikuussa 2010 teemalla Cross-border solutions for sustainable
spatial, economic and environmental development. Toinen hakukierros, Tourism coopera-
tion, oli avoinna kevaalla 2011 ja kolmas hakukierros, Forest based cooperation and sus-
tainable energy solutions, syksylla 2011. Kulttuuriin, hyvinvointiin ja luonnonvarojen kesta-
vaan kayttoon keskittyvat hakukierrokset sulkeutuivat elokuussa 2012.

Ohjelmarahoituksen kehys on 46,4 Me, josta Suomen osuus on 11,6 Me, Vendjan 11,6 Me
ja EU:n 23,2 Me. Kaikkiaan hankkeita rahoitettiin 62 kpl.

ENPI-ohjelmasta on rahoitettu 9 Kainuussa johdettua hanketta. Hankkeet edistavat kult-
tuurimatkailun, likenneyhteyksien, bioenergian, suojelualeiden ja sosiaalitoimen alan yh-
teistyota. Hankkeiden yhteissumma on noin 14 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen hanke
on Harmankylan-Vartiuksen (kantatie 89) valisen tien korjaus (n. 5 miljoonaa euroa). Li-
saksi kainuulaiset toimijat ovat mukana useissa yhteishankkeissa. Kaikki hankkeet paat-
tyvéat 2014 lopussa.

CBC Karelia -ohjelma 2014-2020

Kainuu on mukana uudessa CBC Karelia 2014- 2020 ohjelmassa (Cross border coopera-
tion), joka on jatkoa ENPI-ohjelmalle.

Yhteisty6ta syvennetaan nykyista pitemmalle menevaan kumppanuuteen ja aitoon raja-
alueen yli toimivaan, tuloksia tuottavaan ja valitonta hyotya synnyttavaan vuorovaikutuk-
seen yhteiskunnan keskeisilla osa-alueilla, kuten yritystoiminnassa, koulutuksessa, kult-
tuurissa ja muilla yhteiskunnan hyvinvointia edistavilla alueilla.

Rajan ylittava yhteistyd nahdaan aluekehitysta taydentavana instrumenttina. Kullakin alu-
eella, rajan molemmin puolin, on omat aluekehityksen strategiansa. ENI-ohjelma poikkeaa
naista kehitysohjelmista ja strategioista siten, ettd sen paapaino on yhteisissa rajan ylitta-
vissa tavoitteissa ja toimenpiteissa, joista hyoty kohdentuu rajan molemmille puolille.

Jotta rajan ylittavasta yhteistydsta CBC-ohjelman avulla saataisiin suurin mahdollinen lisé-
arvo ja konkreettinen hyoty, ohjelman toteutuksessa on tehtava strategisia valintoja ja an-
nettava strategista ohjausta.

Hankkeiden valmistelu ja paatoksenteko tapahtuu yhteistydelimissa (valinta- ja seuranta-
komiteoissa), joissa ovat mukana Suomen puolella ohjelma-alueella toimivat rahoitusvi-
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ranomaiset, maakuntaliitot ja ty0- ja elinkeinokeskukset (ELY) seka keskushallinnosta ty6-
ja elinkeinoministerio ja ulkoasiainministerid. Venajan puolella paatoksenteossa ovat mu-
kana ohjelma-alueen hallinto seka keskushallinnosta alue- ja kehitysministeri6 ja ulkosuh-
teiden ministerio. Paatokset hankkeista tehdaan konsensusperiaatteella.

CBC Karelia -ohjelman valmistelu on k&ynnistetty vuonna 2013 ja se jatkuu vuonna 2014,
jolloin my@s vahvistetaan ohjelma-alue ja rahoitusresurssit. EU:n rahoitusresurssit ulkora-
jaohjelmissa 2014—-2020 tulevat mahdollisesti lisdantymaan. Tall6in kansallisen rahoituk-
sen lisaresurssi Suomessa ja Venajalla vastaavassa suhteessa tulee turvata. Tavoitteena
on, etta uusi ohjelma kaynnistyy vuonna 2015.

4.5. Barents-yhteistyo

Barents -yhteisty6 on osa Euroopan Unionin Pohjoiseen Ulottuvuuteen liittyvaa yhteistyo-
ta. Sita toteutetaan valtioiden tasolla Suomen, Ruotsin, Norjan ja Vengjan Federaation
kesken. Yhteistyota harjoitetaan myos aluetasolla mukana olevien maiden aluehallintovi-
ranomaisten kesken.

EU —TASQO: POHJOINEN ULOTTUVUUS

- NDPTL (pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuus)

Barents -yhteistydn malli. Lahde: BEAC ja Kainuun liitto.
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Kainuu on mukana Barentsin euroarktisessa alueyhteistyéssa 11 muun alueen kanssa
Vendjalta, Ruotsista, Norjasta ja Suomesta. Suomesta yhteistydhon osallistuvat Lapin,
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat. Tavoitteena on tuoda esille Euroopan poh-
joisten alueiden toimintaan liittyvia kysymyksi&, menestymismahdollisuuksia ja kehitys- ja
politikka-aloitteita.

Keskustelua kaydaan erityisesti EU:n ja Venajan Federaation suuntaan. Vaikka kahden-
keskisten suhteet ovat olleet perinteisesti tarkeitd, monenkeskisten suhteiden merkitys
kasvaa EU:n yhdentymiskehityksen ja Vengjan nousun my6ta. Vaikuttaminen edellyttaa
yha enemman ns. kriittistd massaa. Barentsin alue- ja valtiotason edunajon merkitys ko-
rostuu. Tulevaisuudessa Barents yhteistyd kuuluu merkittavana osana EU:n pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelman tavoitteiden toteuttamiseen.

Kainuun liitto osallistuu Barents-yhteistyohon alueneuvoston, aluekomitean ja naiden alais-
ten tydryhmien jasenend. Keskeisena tavoitteena on Barentsin alueen saavutettavuuden
ja elinvoimaisuuden parantaminen.

Barents-ty6ta tehdaan seuraavilla kumppanuuden osa-alueilla:

e Teollisuus ja talous

e Korkeakoulutus ja tutkimus

e Ymparisto ja kestava kehitys
e Liikenne ja logistiikka

EU:n lisdksi tarkeimpid avaintahoja Barents-hankkeiden suunnittelussa ovat pohjoismaiset
rahoitusinstituutiot: kuten Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD), Pohjois-
maiden investointipankin (NIB) ja Pohjoismaisen ymparistdrahoitusyhtion (NEFCO) ja Eu-
roopan investointipankin (EIB).

Barentsin alueellisen liikenne- ja logistiikkatydryhméssa Kainuulla on vetovastuu. Meneil-
l&&n on Barents Freeway -hanke, jossa tarkastellaan kaikkia likennemuotoja ja niiden ke-
hittamistarpeita osana valtioiden valista likenneyhteisty6ta (Joint Barents Transport Plan

ja Joint Barents Transport Strategy -asiakirjojen valmistelu).

Barents Link -kehityskaytavan kautta on tarkoitus nostaa esille Arkangelista Kajaaniin ja
Ouluun seké pohjoisen Ruotsin ja Norjan kaupunkeihin suuntautuvien liikenneyhteyksien
ja logistiikkapalvelujen kehittamisen tarpeita. Vartiuksen kansainvalisen rajanylityspaikan
merkitys kasvaa Barentsin alueen talouden vilkastumisen myota.

Yhtendisten etujen nakokulmasta Kainuun on tarkea jarjestad Kainuun rooli Barents-
yhteisty6ssa siten, etta Kainuun kaikki toimijat ovat kiinted osa Barentsin alueen toimintaa
ja tulevia prosesseja. Barentsin alueneuvoston puheenjohtajuus on Kainuussa vuosina
2016-2017, mihin Kainuussa varaudutaan.
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THE BARENTS EURO-ARCTIC REGION

Barents-yhteistyoalue. Lihde: BEAC.
4.6. Kahdenvalinen rajat ylittava yhteisty6

Suomen ja Venajan valtioiden vélille solmittiin I&hialueyhteistydsopimus vuonna 1992. Val-
tio on vuosittain myontanyt budjettivaroja useiden ministerididen toimialoilla toteutettaviin
l[&hialueyhteistydhankkeisiin, joita koordinoi ulkoasianministerid. Yhteistydsopimuksen mu-
kaisia alueellisia toimijoita ovat mm. kunnat ja maakunnalliset liitot.

Huhtikuussa 2012 lahialueyhteisty® korvattiin tyo- ja elinkeinoministerion ja Venajan alue-
kehitysministerion allekirjoittamalla keskinéisella sopimuksella rajat ylittavan yhteistyén
edistamisestd. Sopimuksen tavoitteena on edistaa yhteisty6ta seuraavilla toimialoilla:
aluekenhitysstrategioiden kehittdminen ja toimeenpano, aluepolitikan suunnittelu ja toi-
meenpano, investointien lisddminen, innovaatioympariston kehittdminen, yhteisten rajaon-
gelmien ratkaisu, rajaviranomaisten valisen yhteistyon kehittdminen, elinkeinoelaman yh-
teyksien edistaminen ja raja-alueiden ihmisten yhteyksien parantaminen.
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4.7. Kolmikantayhteistyd Arkangel-Kainuu-Pohjois-Pohjanmaa

Kainuun maakunta on solminut kolmikantayhteistyésopimuksen Arkangelin aluehallinnon
ja Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa vuonna 2010. Sopimusta on uudistettu syyskuussa
2012.

Sopimuksen perusteella yhteisty6ta kehitetddn mm. liikenteen, matkailun, yritysyhteistyon,
maa- ja metsatalouden, energian, luonnonvarojen seka koulutuksen, hyvinvointipalvelujen
ja paikallishallinnon aloilla. Sopimuksen taytantéonpanoa on hidastanut hallinnollisten
muutosten aiheuttama epdajatkuvuus Vengjan puolella.

4.8. Ystavyyskuntatoiminta

Ystavyyskuntatoiminnalla Suomen ja Karjalan tasavallan valilla on pitkat perinteet. En-
simmaisena oli liikkeella Kuhmon kaupunki, joka solmi ystavyyskaupunkisopimuksen Kos-
tamuksen kanssa vuonna 1986. Kaikilla Kainuun kunnilla on ystavyyskunta ja -piiri Karja-
lan tasavallassa. Kainuu on aktiivisuudessaan ollut valtakunnan karkea.

Ystavyyskuntatoimintaa kehittdmalla luodaan laajenevia mahdollisuuksia kansalaisjarjesto-
toiminnan kehittymiselle ja edellytyksia yhteistyon lisaamiseksi koulutus- ja kulttuuriyhteis-
tydssa ja pienimuotoisessa yritystoiminnassa. Toiminnan painopiste on ollut tdhan paivaan
saakka perinteisissa kulttuuri-, urheilu- ja nuoriso- ja koululaisvaihdossa, mutta niiden rin-
nalle on tullut myds asiantuntijavaihto, elinkeinoelamén yhteisty6 seka monipuolinen kan-
salaisryhmien yhteistyd. My6s sosiaalinen avustustyo on ollut vahvasti toiminnassa muka-
na. Ystavyyskuntatoiminta saa kantavuutta EU-ohjelmien kautta, joissa kannustetaan al-
haalta yléspain syntyvien ruohonjuuritason toimintojen kehittdmista kansainvalisten yhteis-
tyoverkostojen avulla.

Taulukko 5. Kainuun ystédvyyskunnat Vendjélld

Aunus, Karjalan tasavalta (1989)
Hyrynsalmi Odintsovo, Moskovan alue (1989)
Kajaani Donin Rostov, Venaja (1956)
Kuhmo Kostamus, Karjalan tasavalta (1986)
Paltamo Pitkdranta, Karjalan tasavalta (1989)
Puolanka Aunus, Karjalan tasavalta (1989)
Ristijarvi Aunus, Karjalan tasavalta (1989)
Sotkamo Karhumaki, Karjalan tasavalta (1989)
Suomussalmi Kalevalan piiri, Karjalan tasavalta (1989)
Vaala Pitkdranta, Karjalan tasavalta (1989)
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5. Kainuun Vendja-strategian toimintaympariston
SWOT-analyysi

SWOT-analyysia kaytetdén yleisesti strategiatydssa esimerkiksi alueeseen, organisaati-
oon tai yritykseen liittyvien sisdisten tai ulkoisten vahvuuksien, mahdollisuuksien, heikko-
uksien seké uhkien tunnistamiseen. Kainuun Venaja-ryhma on laatinut oheisen Venaja-

strategian toimintaymparistda pelkistetysti kuvaavan SWOT analyysin.

Vahvuudet

Kainuun geopoliittinen sijainti vaurastuvan Vena-
jan rajalla

Venéjan WTO -jasenyys lisda yhteistydémahdolli-
suuksia

Vartius-Lytta kansainvélinen rautatie- ja maantien
rajanylityspaikka; suorat liikenneyhteydet Barent-
sin alueelle

Hyvat naapurisuhteet ja toimivat yhteydet viran-
omaisten kesken

Kaupan kasvu ja myodnteinen kokemus alihankin-
tayhteistyosta

Kainuulaisen rakentamisen korkea laatu
Kostamuksen kasvu ja kehitys

Runsaat luonnonvarat

Kainuun korkeatasoinen matkailu- ja kulttuuritar-
jonta

Yhteinen kalevalainen etnokulttuuriperinne EU:n
vanhimmalla ulkorajalla

Mahdollisuudet

Viisumivapaus kasvattaa matkustajamaéria mo-
ninkertaisesti nykyisestaan

Luoteis-Venajan talouden kasvu ja kansainvaliset
investoinnit alueelle korostavat Vartiuksen merki-
tysta kuljetusvaylana

WTO liséa rajakaupan mahdollisuuksia ja tava-
roiden vapaampaa liikkumista
Palveluinfrastruktuuri ja liikenneyhteydet parane-
vat Luoteis-Vendjalla

Puurakentaminen ja biotalous avaavat uusia
yhteistyémahdollisuuksia

Ekologisen luonto-, kulttuuri- ja ostosmatkailun
suosio kasvussa

Venalaiset yritykset etabloituvat Suomeen, myos
Kainuuseen

EU:n raja-alueohjelmat (ENI) jatkuvat
Barents-yhteistyd, Euregio Karelia ja EU-
yhteistyo tiivistyvat

Kainuussa pitkalle koulutettuja venalaisia maa-
hanmuuttajia

Peruskouluissa panostetaan vengjan kielen ja
kulttuurin osaamiseen

Heikkoudet

Vartius-Lytta-Kivijarvi -rajanylityspaikan riittama-
ton infrastruktuuri liikenteen lisdantyessa viisumi-
vapauden myo6ta

Kainuun pienet resurssit, véhan Venjalle suun-
tautuvia yrityksid, kasvuyritysten puute
Pk-yritysten Vengja-palvelujen puute
Liiketaloudellista Vengja-kaupan osaamista ei ole
kehitetty

Kainuulaisten tuotteiden ja palvelujen markkinoin-
ti puutteellista

Maakunnan toimijat eivat ymmarra rajan avaamia
etuja ja mahdollisuuksiin

Vaestokato, erityisesti nuorison poismuutto
Vendjan kielen ja kulttuurin osaamisen puute
Menneisyyteen perustuvat kielteiset mielikuvat
Vengjasta

Kainuun Vengja-strategian 2005-2012 toimeen-
pano puutteellista

Uhat

Valtioiden vélinen yhteistyd ja paatdkset keskitty-
véat Helsinki-Moskova — akselille
WTO-jasenyyden vaikutukset etenevét hitaasti
Valtakunnallinen paéatoksenteko ei tue alueellista
yhteistyoté

Suomen Venéja-yhteistyo vain EU -politiikkaa,
eik& Suomen erityisasemaa hyddynneté, EU-
rahoitusta leikataan

Osaajien ja nuorten poismuutto jatkuu
Raaka-aineiden tuonti vaikeutuu

Kainuun Vendja-strategiasta huolimatta maakun-
nan passiivinen asenne jatkuu

29



4.9. Vahvuudet

Vahvuutena on Kainuun sijainti taloudellisesti kehittyvan Vengjan rajalla. Kajaanista Vena-
jalle pdésee autolla parissa tunnissa. Kansainvalisen rajanylityspaikan (Vartius-Lytta) kaut-
ta johtavat rautatie- ja maantie- seka tietoliikenneyhteydet Luoteis-Vendjalle. Rajan valit-
tomassa laheisyydessa sijaitsee Karjalan tasavallan nopeimmin kehittyva, Kajaanin kokoi-
nen kaupunki, Kostamus.

Monivuotinen yhteistyo ja kanssakdyminen ovat luoneet hyvat naapurisuhteet ja toimivat
yhteyden viranomaisten kesken rajan molemmilla puolin.

Venajan kauppa on koko ajan kasvussa. Yritysten kokemukset alihankintayhteistyosta
ovat myonteisia. Vengjan WTO -jasenyys lisaa kaupankaynnin ja yhteistyéon mahdollisuuk-
sia myos raja-alueelle.

Kainuulaisen rakentamisen korkea laatu tunnetaan itdyhteistydssa. Kainuun matkailu- ja
kulttuuritarjonta on korkeatasoista. Maakunnan ainutlaatuinen kulttuurihistoria kalevalaise-
na perinteena Euroopan vanhimmalla rajalla luo Kainuulle kilpailuedun muihin alueisiin
verrattuna.

Kainuun maapera on rikas luonnostaan, mista esimerkkeina ovat lukuisat kaivohankkeet
maakunnassa. Myos Karjalan tasavalta tunnetaan rikkaista ja monipuolisista luonnonva-
roistaan, tunnetuin Kainuuta lahimpana sijaitseva Kostamuksen rautamalmiesiintyma. Kai-
nuuta ja Karjalan tasavaltaa yhdistavat myds runsaat metsaresurssit.

Kainuulainen matkailutarjonta on monipuolista ja korkeatasoista, minkd myos venalaiset
turistit ovat huomioineet. Kaksi kolmesta ulkomaisista yopyijista Kainuussa on venalaisia.

Kainuussa on myos korkeatasoinen kulttuuritarjonta Kuhmon kamarimusiikin, teatteri- ja
tanssitaiteen seka kalevalaisen kulttuuriperinteen ymparille syntyneen monipuolisen am-
matillisen ja harrastustoiminnan tuloksena. Kuhmon Juminkeko on vuosikaudet tehnyt ak-
tilvisesti tunnetuksi raja-alueyhteistyon mahdollisuuksia kalevalaiseen kulttuurihistoriaan
nojautuen.

4.10. Heikkoudet

Vartius-Lytta (-Kivijarvi) -rajanylityspaikan riittdmaton infrastruktuuri likenteen kasvutarpei-
siin muodostuu heikkoudeksi, jonka korjaamiseen tulee kiinnittda erityinen huomio. Tosi-
asia on, etta Kainuulla ovat pienet yritysresurssit, vahan Venajalle suuntautuvia yrityksia ja
kasvuyritysten pieni maara. Pk-yritysten Vengja-palvelut eivat ole Kainuussa riittavat.
Mydskaan liiketaloudellista Venéja-kaupan osaamiseen ei ole panostettu riittavasti, myos
kainuulaisten tuotteiden ja palvelujen markkinointi on puutteellista.

Valitettavasti maakunnan keskeisetkaan toimijat eivat aina ymmarra rajan avaamia etuja ja
mahdollisuuksia. Td&man johdosta yrittdjilta puuttuu riittava tuki ja rohkeus lahtea idan
markkinoille. Kainuun ongelmana on vaestokato, erityisesti nuorison poismuutto, mika
omalta osaltaan vahentaa yhteistyon resursseja.
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Kainuu karsii koko Suomea vaivaavasta Vendjan kielen ja kulttuurin osaamisen puuttees-
ta. Kun tahan lisataan menneisyyteen perustuvat kielteiset mielikuvat Vengjasta, uusien
toimijoiden saaminen mukaan on vaikeaa.

Kainuun Vendja-strategian 2005 - 2012 toimeenpano on jaédnyt puutteelliseksi, maakunta,
kunnat ja yritykset eivat ole ottaneet siiné esitettyjd ehdotuksia mukaan oman toiminnan
suuntaviitoiksi.

4.11. Mahdollisuudet

llImaston l[ampeneminen, Koillisvaylan avautuminen tavaraliikenteelle ja Luoteis-Venajan
talouden kasvu, seka kansainvéliset investoinnit alueelle korostavat Vartiuksen mahdolli-
suuksia kuljetusvaylana Euroopan ja Vendajan valilla. Vuonna 2012 Vengjan liityttyd WTO:n
jaseneksi rajakaupan edellytykset lisdantyvat ja tavaroiden ja inmisten vapaampi liikkumi-
nen paranee. Viisumivapaus EU:n ja Venajan valilla toteutuu kuluvan vuosikymmen aika-
na, mika tarkoittaa matkustajamaaran moninkertaistumista Kainuussa.

Luoteis-Venaja on maaritelty Vengjan yhdeksi investointien painopistealueeksi. Etenkin
palveluinfrastruktuuri ja likenneyhteydet alueella paranevat. Investoinnit puurakentami-
seen ja biotalouteen tulevat lisddntymaan, mikd avaa myos kainuulaisille alan yrityksille
mahdollisuuksia. Ekologinen luonto-, kulttuuri- ja ostomatkailu tulee lisaantymaéan rajan
molemmilla puolin.

Venalaisten kiinnostus investoida Kainuuseen on kasvussa. Kainuuseen on muuttanut hy-
vin koulutettuja venalaisia, joiden rekrytointi yhteistytéhon lisdd Kainuun kilpailukykya ja
houkuttelevuutta. Kun koulutuksen kaikilla tasoilla panostetaan venajan kielen ja kulttuurin
edistdamiseen, Kainuun mahdollisuudet paranevat.

Kainuu on mukana monissa raja-alueyhteistyon organisaatiossa, mm. Barents-
yhteisty6ssa ja Euregio Kareliassa. EU:n ENI -ohjelma antaa taloudellisia resursseja konk-
reettisten raja-alueyhteistydhankkeiden toteuttamiseen.

4.12. Uhat

Alueellinen raja-alueyhteisty6 on riippuvainen myds valtioiden valisesta yhteistyon tilasta.
Uhkana on, etta Venajalla ja myds Suomessa itayhteisty6 on keskittymassa valtioiden va-
liseksi toiminnaksi ja alueiden valinen yhteisty® hiipuu vaikutuksiltaan marginaaliseksi yh-
teydenpidoksi. Uhkana on, ettd valtakunnallinen paatoksenteko ei tue alueellista yhteisty6-
td. WTO -jasenyyden siirtymé&ajat saattavat vesittaa sopimuksen taytantdonpanoa. Suo-
men geopoliittinen asema Venajan naapurina ei nay EU-politiikassa ja kahdenvalisten suh-
teiden mahdollisuudet haipyvat EU:n ja Vengjan valisten sopimusten hamaraan.

Kainuun vaeston vAheneminen, nuorison ja osaavan vaeston poismuutto tulevat jatku-
maan, mika aiheuttaa erityisen paineen Vendaja-osaajien rekrytointiin.

Kainuun maakunnan julkinen hallinto ei ole aktiivisesti ollut tukemassa Vengja-yhteistyota.
Talle kehitykselle tulee uuden Venaja-ohjelman avulla saada selkea kaanne.
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5. Toimintaympariston muutokset Kainuussa
5.1. Kainuun kehityksen trendit

Maakuntien valisessa vaesto-, elinkeino- ja palvelujen vertailussa on Kainuu viime vuosien
aikana mennyt negatiiviseen suuntaan. Maakunnan miinusmerkkinen kehitys nayttaa ta-
louden kansainvéalistymisen myo6té kiihtyvan. Maakunnan asukasluku laskee, ikdrakenne
vanhenee, yritystoiminta supistuu, tyépaikat vahenevat ja kuntien talous heikkenee. Tilas-
tokeskuksen trendiennusteen mukaan maakunnan vakiluku on vuonna 2040 endé 73 159
henkeda (TK 9.2012). Kainuun kuntien ja Kainuun liiton tavoitteet ovat positivisemmat, mut-
ta perussuuntana on vaeston — erityisesti nuorten ja koulutetun- tasainen lasku.
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2000 2005 2010 e2015 e2020 e2025 e2030 e2035
Tilastokeskus 2012 89777 85303 82073 79054 77147 75881 74885 74006
Kuntien omat tavoitteet 2013 | 89777 85303 82073 80056 79295 78688 77958 77433
Kainuun liitto 2013 89777 85303 82073 80000 80500 80700 81000 82000

Tilastokeskuksen (2012) viestéennuste, Kainuun kuntien véestotavoitteiden summa sekd
Kainuun liiton alustava véestétavoite (Kainuun liitto 2013)

Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan Kainuussa on Suomen pienin yritystiheys ja myos
vientiyritysten osuus alueen kaikista yrityksista on maan pienin. Kainuun nykyistakin yri-
tyspohjaa uhkaa yrittdjien vanheneminen ja elakoityminen. Samaan aikaan myos osaavan
tydvoiman saatavuus vaikeutuu.

Kainuun elinkeinopolitiikan eteen tulee tehda radikaaleja uudistuksia ja kokeiluja, kun kehi-
tyksen suuntaa halutaan muuttaa kasvu-uralle.

Kainuun elinkeinopolitiikan tavoitteena elinkeino- ja tyévoimapoliittisten toimenpiteiden
mukaan tulee Kainuun bruttokansantuote henkil6d kohden saada kasvamaan muuta maa-
ta nopeammin, jolloin se lahenisi muun Suomen tasoa. Kasvuhaluinen ja kansainvalistyva
yritystoiminta n&dhdaéan elinkeinopoliittisten toimenpiteiden ensisijaiseksi prioriteetiksi. Uu-
sia yrityksia tulee Kainuuseen saada perustetuksi ja houkutelluksi entistd nopeampaan
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tahtiin. Tarkeassa osassa tulee olemaan osaamisen ja verkostoistumisen parantaminen
yrityksissa samoin kuin ammatillisessa koulutuksessa seka uusien kansainvalisten mark-
kinoiden hakeminen mm. Vengjan kasvavilla aloilla ja kehittyvilla markkinoilla.

Kainuun elinkeinojen kehittamisessa raja-alueyhteistyd Vengjan kanssa on heikosti hy6-
dynnetty resurssi. TA&ma asiain tila tulee korjata ja maakunnan tulee aktiivisesti pyrkia hyo-
dyntamaan Venajan taloudellisen kasvun synnyttamia mahdollisuuksia. Kainuusta tulee
kehittdd kansainvalisesti tunnettu ja houkutteleva sijoittumispaikka kansainvaliselle alihan-
kintateollisuudelle ja linkki Venajalle.

Kainuun toimintaymparistdd muuttaa k&ynnissa oleva yhteiskunnallinen rakennemuutos
itdrajan molemmilla puolin. Kainuun kansainvalistymista tulee leimaamaan venalaisten
asiakkaiden kasvu maakunnan ostokeskuksissa, palveluissa ja vapaa-ajan vietossa. Myds
yritysyhteistyd venaldisten kanssa tulee lisdantymaan.

Kainuun Venja-yhteistyota tulee oleellisesti muuttamaan taméan vuosikymmenen aikana
mahdollisesti voimaan tuleva viisumivapaus EU:n ja Venajan valilla. Kainuun maakunnan
etujen mukaista on, etta viisumivapaus toteutuu taman strategian toteuttamisen aikana.
Arvioiden mukaan matkailijamaarat kasvavat merkittavasti. Ostosmatkailu ja ihmisten vali-
nen vuorovaikutus lisaantyvat. Venajan WTO -jasenyys avaa myds kainuulaiselle yritys-
toiminalle nykyista suurempia mahdollisuuksia yhteistyéhon ja kaupalliseen toimintaan
itarajan yli. Tdmé& on myds Kainuulle suuri mahdollisuus. Kainuussa tulee varautua mm.
rajaliikenteen kasvuun, julkisten ja yksityisen palvelujen kehittdmiseen, seka lilkketoiminta-
osaamisen parantamiseen. Vengjan kielen ja kulttuurin tuntemusta tulee myas lisata huo-
mattavasti.

Vendjan kasvava merkitys Suomen talouskehityksessa korostaa It&- ja Pohjois-Suomen
maantieteellista asemaa valtakunnan rajan lahelld ja hyvien liikenneyhteyksien varrella.
Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat lisdavat keskinaista yhteisty6taan Venaja-yhteistyossa
ja siihen liittyvassa edunvalvonnassa. Myos Arktinen yhteisty6 tulee lisdédntymaan. Barent-
sin alueneuvoston puheenjohtajuus on Kainuussa vuosina 2016—2017, mihin Kainuussa
valmistaudutaan. Puheenjohtajuuden aikana Kainuulla ovat hyvat mahdollisuudet nostaa
esille alueen keskeisia tavoitteita.

Valtiovallan, kuten ty6- ja elinkeinoministerién tavoitteena on varmistaa, etta yrityksilla on
hyvat edellytykset kansainvalistya. Tata tukevia palveluja tehostetaan. Julkista rahoitusta
suunnataan ns. markkinapuutteisiin (ml. tietopalvelut, PK -yritykset, kansainvalistymisen
alkuvaiheen tuki, poliittinen vaikuttaminen ja maakuvatyd). Yritysten rahoittamat palvelut
lisdantyvat. Puutteet rahoitus- ja palvelurakenteissa korvataan paikallisesti.

5.2. Yritysyhteistyo lahialueella

Tyo- ja elinkeinoministerié avustaa yritysten kansainvalistymistd mm. Venajan markkinoil-
la. Kansainvalistymista tehostetaan suuntaamalla palveluja aikaisempaa voimakkaammin
ns. markkinapuutteisiin (ml. tietopalvelut, Pk-yritykset, kansainvalistymisen alkuvaiheen
tuki, poliittinen vaikuttaminen ja maakuvatyd). Valtion roolia vahennetaan asteittain palve-
luissa, joita tuotetaan yksityisin varoin. Puutteet rahoitus- ja palvelurakenteissa korvataan
paikallisin toimin. Myds Kainuussa kannustetaan julkisten yrityspalveluiden ja avustusten
avulla kasvua hakevia pienia ja keskisuuria yrityksia kansainvalistymaan tai vahvistamaan
jo alkanutta kansainvalista toimintaansa Vengjan markkinoilla.
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Nykyiset rahoitusinstrumentit koetaan usein riittamattomiksi, ne eivat vastaa yritysten tar-
peita tai niitd ei osata hyddyntaa riittdvissa maarin. EU:n ohjelmakaudella 2014 - 2020 kay-
tettavissa olevat resurssit vahenevét edelleen, ja valintoja joudutaan tekemaan entista
enemman esim. maakuntaohjelman painopistealueilla, joita ovat pilvipalvelut/digitalisointi
(ml. peliteollisuus), teknologiateollisuus, kaivannaisteollisuus ja matkailu.

Kotimaiset elinkeinopolitiikan toimet eivat yksin riitéd tukemaan globaaleissa tuotantoket-
juissa syntyvan arvonlisan kertymista omaan kansantalouteen. Rinnalle tarvitaan vaikut-
tamista ulkomailla. Toiminnan tuloksia on myds mitattava paremmin.

Suomi pyrkii edellakavijaksi kansainvalistymista, ulkomaisia investointeja ja maakuvaty6ta
koskevan valineistbn sovittamisessa muuttuneeseen toimintaympaéristoon. Meidan on
my0s aktiivisesti haettava hyvia asioita ulkomailta Suomeen.

Tukea on kohdistettava aineettomiin tuotannontekijdihin, joilla on myoénteisia vaikutuksia,
kuten osaaminen, T&K, verkottuminen ja maine.

Talouden syva rakenteellinen muutos vaikuttaa seka toimintojen sijoittumiseen, erilaisten
resurssien, teknologioiden ja luonnonvarojen kysyntaan. Meilta edellytetdan parempaa
kykya uusien mahdollisuuksien havainnointiin ja hyédyntdmiseen. Tavoitteisiin kuuluu
kansainvalisen ennakoinnin vahvistaminen ja eri organisaatioiden tuottaman ennakointitie-
don vieminen yhtenaiseen, yritysten kannalta kayttokelpoiseen muotoon.

Erityyppisten toimijoiden yhteistyo yksittaisten hankkeiden kaynnistamisessa ja toteutuk-
sessa on valttamatonta. Julkiset organisaatiot eivat tarjoa vain palveluja vaan toimivat
kumppanina, joka verkottaa toimijat ja antaa taustatukea kiinnostavien, yksityisella sektoril-
la syntyneiden aloitteiden toteuttamiseen.

Matkailun kehittamisessa yrityksia tulee ohjata hyddyntamaan entista paremmin tarjolla
olevia julkisia palveluja mm. yhteisvientihankkeet (entiset vientirenkaat) ja messu/ naytte-
lyosallistumiset. Pa&paino muissa kehittamistoimissa tulee olla yli maakuntarajojen suun-
tautuvan yhteistyon kehittdmisessa.

Globalisoituminen merkitsee yritysten hakeutumista edullisten tuotanto- ja tyévoimakus-
tannusten maihin. Lahialueella nama ehdot toteutuvat. Lahialueesta, kuten Kostamukses-
ta, tuotantoalueena voisi muodostua kainuulaisille Pk-yrityksille luonteva ponnahduslauta
Vendjan kasvaville markkinoille. Lahialueelle sijoittuvat yritykset lisdavat hyvinvointia rajan
molemmilla puolin.

Kainuulaiset pienyrittgjat yrittivat yhdessa Venajan markkinoille 1990-luvun lopulla ja pe-
rustivat Kainuu Business Center (KBC) Oy:n Pietariin. Kokemus osoitti, ettéa kainuulaiset
pienyritykset yksin ovat lilan pienia toimijoita Venajan suurissa kaupungeissa. Venjalle on
mentava yhdessa muiden toimijoiden kanssa tarjoamalla kokonaisratkaisuja tai pyrittava
mukaan suurten toimijoiden alihankintaverkostoihin (rakennusprojektit, energia-, yhdys-
kuntien ja teollisuuden ymparistohankkeet). Tarvitaan yhteisty6ta muiden alueella toimivi-
en yritysten ja niiden toimintaa tukevien organisaatioiden kanssa. Osaamista, kokemusta
ja yritysverkostoja on pystyttava hyodyntamaan nykyista paremmin. Luotettavan yhteistyo-
verkoston luomisella ja henkilékohtaisilla suhteilla on oleellinen merkitys onnistumisessa.
Sopimukset tulee tehda paéjohtajatasolla.
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Vendjan duuma on hyvaksynyt puitelakeja IT-teknologiakylista ja erityistalousalueista. Nii-
den perusteella miljoonakaupunkeihin (Moskova, Pietari) ollaan rakentamassa yritysten
tuotekehittelya tukevia tiedepuistoja. Petroskoihin on kaavailtu jo vuosia muutaman suo-
malaisen investoijan avustuksella teollisuuskylakompleksia, mutta hanke ei ole edennyt
aiesopimuksia pitemmalle. Kostamuksessa oli my6s kaynnissa hanke, jonka tarkoituksena
oli perustaa rajateollisuuskyla (PIK).

Ruotsalainen Swedwood on rakentanut sahalaitoksen ja limalevytehtaan Kostamukseen.
Tehdas tyoéllistdd noin 500 henkea. Kostamukseen on investoinut PKC Group Oyj, joka
valmistaa autojen johdinsarjoja ja elektroniikkaa. Yritys tydllistd& noin 1000 henkea. Li-
saksi Kostamuksessa toimii muutama eurooppalainen yritys kaivosteollisuuden alihankki-
jana, esimerkiksi rajahteiden valmistuksessa.

Suunnitelmat elektroniikkaan liittyvan kokoonpanoteollisuuden, metalliteollisuuden ja puu-
sepanteollisuuden tai paperiteollisuuden alihankinnoista ja esim. koneiden huolto- ja kor-
jaamotoiminnasta eivat ole toteutuneet. Vendjan WTO-jasenyyden my6ta ja siirtymaajat
huomioiden yritysyhteistydn ja kansainvalisten investointien odotetaan lahtevén liikkeelle.

Tulli- ja verokaytantdjen kirjavuus EU:n ja Vendjan rajalla merkitsee sita, etté liiketaloudel-
lisesti tuloksellista toimintaa saadaan Venéjalla tuottamalla Vengjan sisamarkkinoille tuot-
teita, joilla on kysyntad. Suomalaisilla kulutustavaroilla on Venégjalla kysyntaa korkean laa-
dun ansiosta.

Vendjalla ei ole viela samanlaista liiketoimintaymparistéa kuin Suomessa. Yritysten toimin-
tatavat on mukautettava toimintaympariston muutokseen ja osattava reagoida ajoissa ti-
lanteiden mukaan. Vengjan-kaupan osaaminen on ratkaisevassa asemassa yrityksen me-
nestymisen kannalta.

Suoraa Venajan-kauppaa kayvien tuotannollisten yritysten lukumaara Kainuussa rajoittuu
vain muutamaan. Kiinnostus on kuitenkin kasvussa ja entistd useampi yritys katselee roh-
keasti lahialueiden mahdollisuuksia alihankinta- ja teollisena tuotantoalueena Vengjan
kasvavilla ja kehittyvilla markkinoilla. Tata tukevia hankkeita on kaynnistetty Kainuun
Edussa, mm. selvitykset alueen metalli- ja puualan yritysten kanssa alihankinnan ja mah-
dollisen tuotannon kaynnistamisesta lahialueella. Kostamuksessa on kaynnissa asuinra-
kentamisen buumi, johon kainuulaisten yritysten tulisi tarttua. Pienetkin rakennusalan yrit-
tajat pystyvat tarjoamaan kilpailukykyisia ja yritysten resursseihin sopivan kokoisia urakoita
ja palveluja. Yrityksen talous on kuitenkin oltava kunnossa ennen kuin lahdetaan ulkomail-
le.

Kasvavia vientialoja ovat muun muassa kone- ja laitekauppa, elintarvikkeet, kulutustuot-
teet, terveysteknologia, ladkkeet, energian sdéstd, puhdas teknologia, jatehuolto, teolli-
suuden automaatiot ja palvelut, Vengjalta puuttuvat alihankinta- ja arvonlisaysketjut (esim.
NOKIA- renkaat paikkaavat markkinoiden aukkoa), kansainvaliset konsultointi- ja kirjanpi-
topalvelut ja mm. koneiden ja laitteiden vuokraus. Myds suomalaisten elintarvikkeiden ky-
synta lahialueella kasvaa, koska laatuun luotetaan. Kysyntaa on mm. erikoisruokatavarois-
ta (funktionaaliset tuotteet, erityisruokavaliot, urheiluravinteet). Vendjan markkinoilla on
kysyntaa tuotteista, joita sielld ei vield ole (esim. kylmien aariolosuhteiden vaatetus)
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5.3. Fennovoiman ydinvoimala Pyh&joelle 2020-luvulla

Fennovoima ja venaldinen Rosatom allekirjoittivat joulukuussa 2013 yhteistydsopimuksen
ydinvoimalan rakentamisesta Raahen Pyh&joelle. Tavoitteena on téiden aloittaminen jo
vuonna 2014 ja voimala kaynnistyy vuonna 2024.

Kainuun tulee hy6dyntaa hankkeessa syntyvia tyollisyys- ja yhteistydmahdollisuuksia.
Hankkeen rakennusvaiheeseen tulee saada mukaan kainuulaisia rakentajia ja urakoitsijoi-
ta. Rakennusaikainen tavara- ja huoltoliikenne tulisi hoitaa Vartiuksen kautta. Koska hank-
keessa on mukana runsaasti myos venalaisia yrityksia, kainuulaisilla yrityksilla on hyvia
mahdollisuuksia luoda kontakteja ja verkostoitua venalaisten yritysten kanssa.

5.4. Yritysten etabloituminen Kainuuseen ja lahialueille

Kainuun maakunnan intressiné on tukea kainuulaisten yritysten alihankinnan ja tuotannol-
lisen yhteistyon kaynnistamista Kostamuksessa ja muualla lahialueella seka markkinoida
kansainvalisia yrityksia sijoittautumaan Kainuuseen ja maakunnan kautta lahialueelle.

Kainuuseen onkin jo virrannut vendalaista padaomaa, lahinna matkailuun. Kainuun maakun-
taa tulisi kuitenkin laajemmin markkinoida venalaisille yrityselamalle turvallisena investoin-
tikohteena.

Kainuulla olisi mahdollisuus toimia sillanpddasemana myds idastd Eurooppaan. Kainuusta
on mahdollista luoda kilpailukykyinen vayla venalaisten yrityksille Eurooppaan. Tata edis-
taa mm. venaldisen pddoman mukaan tulo maakunnan yritystoimintaan, kuten Kainuun
osaamiskeskittymiin ja mm. Vartiuksen Rajaliikennekeskukseen, johon tulee houkutella
muitakin kansainvalisia yrityksia.

Kainuuta tulee markkinoida turvallisena toimintaympaéristona ja hyvien liikenneyhteyksien
maakuntana, josta kasin kansainvaliset alihankintayritykset voivat sijoittautua Kostamuk-
seen ja laajemmin Luoteis-Vendajalle.

Tavoitteisiin pAdseminen edellyttaa yritysneuvonnan tehostamista, jonka kautta Kainuu-
seen voidaan saada lisda venalaisia yrityksia ja myos kainuulaiset yritykset pystyvat turval-
lisesti ja kannattavasti etabloitumaan Vendjéalle. Suhtautuminen Vengjaan on myads usein
asenteellista, yleensa perustuen puutteellisiin tietoihin. Jos aito kiinnostus ja sitoutuminen
puuttuvat, ei tarjottavilla kansainvalistymispalveluilla saavuteta tulosta. Kainuulaisissa yri-
tyksissa tulee herattaa kiinnostusta Venaja -yhteistydhén, antaa niille todellinen kuva Ve-
najan markkinoiden tarpeista ja mahdollisuuksista.
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5.5.  Viisumivapaus

Mahdollinen viisumivapaus EU:n ja Venajan valilla merkitsee ratkaisevaa muutosta Kai-
nuun toimintaymparistoon. Se merkitsee rajaviranomaisten arvioiden mukaan likennemaa-
rien kaksin- jopa kolminkertaistuvan lyhyella aikavalilla. TAma tarkoittaa Kainuuseen mat-
kailijoiden maaran ja ostosmatkailun merkittadvaa kasvua. Vartiuksen rajaliikenne nousee
jopa puoleentoista miljoonaan rajanylittajaan. Kainuuseen majoittuvien venalaisten turisti-
en méaara saattaa yltaa neljannesmiljoonaan yopymisvuorokauteen.

Pohjois-Karjalassa tehdyssa selvityksessa viisumivapaus lisaisi alueella venalaisten ra-
hankayttoa jopa 4,5 kertaisesti nykykaytantdon verrattuna. Pohjois-Karjalaan matkaavien
venalaisten merkittavin lahtéalue on jatkossakin Karjalan Tasavalta. Nain on myos Kai-
nuussa.

Viisumivapauteen liittyy merkittavia mahdollisuuksia Kainuun matkailulle. Kajaanin ammat-
tikorkeakoulun vuonna 2013 tekemalla kyselylla tavoitettiin 439 Kainuussa vierailulla ollut-
ta venalaismatkailijaa. Tulosten mukaan erityisesti lomamatkailijat uskovat viisumivapau-
den lisadavan merkittdvasti matkustamistaan Kainuuseen, perati 54 prosenttia kyselyyn
vastanneista ajatteli nain. My6s ostosmatkailijoista puolet uskoi matkustamisensa lisdanty-
van merkittavasti visumivapauden myota.

Viisumivapaus tulee lisddméaéan Kainuussa jo vierailleiden venalaisten matkoja maakun-
taan, mutta tuo tanne myos uusia matkailijoita. Viisumivapauden mahdollisuuksien reali-
soimiseksi on tarkeaa vahvistaa Kainuun markkinointia venalaisille seka varmistaa etta
yritykset ja viranomaiset kykenevat tarjoamaan laadukkaita ja toimivia palveluja kasvavalle
matkailijamaaralle.

Venalaisten maaran kasvun myo6ta majoitus- ja ravitsemuskapasiteettiin tarvitaan merkitta-
vid uusia investointeja. Uutta kysyntaa syntyisi mm. matkailun, kaupan palveluille ja hyvin-
vointi- ja terveyspalveluille.

Lisdantyva lilkkenne kasvattaa myds uusia resurssitarpeita viranomaistoimintaan. Mahdolli-
nen viisumivapaus edellyttdd myds raja- ja likenneturvallisuuden huomioimista kasvavas-
sa liikenteessa. Sama koskee myo6s yleista jarjestysta ja turvallisuutta.
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6. Toimintaympariston kehittamistarpeet
6.1. Barents Link osana TEN-T -verkkoa

Vuosituhannen alussa Suomesta tuli voimakkaasti kasvaneen Siperian rahtiliikenteen
paaasiallinen sillanpaa EU:ssa. Korealaiset, kiinalaiset ja japanilaiset yritykset kayttivat
Suomen logistiikkapalveluja Vengjalle suuntautuvassa rahtiliikenteessa. Rautatieliiken-
teesta tuli entistd houkuttelevampi vaihtoehto meriliikenteen sijasta. Tavara siirtyi Kau-
koidastd Suomeen noin kahdessa viikossa, kun merikuljetus vie kaksi kertaa enemman
aikaa. Tama positiivinen kehitys katkesi muutama vuosi sitten, kun Venajan rautatiet yli-
hinnoittelivat Trans-Siperian radan tariffit kilpailukyvyttomiksi.

Myds Luoteis-Vendjan talouden kasvu luo edellytykset liikenteen kasvulle. Alueen elinkei-
no- ja tuotantoeldmén edellyttdma liikenne nojautuu p&éaasiallisesti rautateihin. Luoteis-
Vendjan kuljetusyhteyksien solmukohta on Pietari.
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Rautateiden tavaraliikennevirrat Idhialueella. Lihde: AF Infraplan 2009

Pietarin satamakapasiteetti ei riitd huolehtimaan riittdvan nopeaa ja turvallista rahtiliiken-
nettd alueelle. Tassa tilanteessa Luoteis-Vendajan teollisuus etsii nopeimpia ja taloudelli-
sesti edullisimpia kuljetusvaylid Eurooppaan ja Amerikkaan. Barents Link tarjoaa kilpailu-
kykyisen reittivaihntoehdon: nopeasti ja turvallisesti likenne on hoidettavissa Narvikista Pe-
rameren satamien ja Vartiuksen kautta.
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Barents Link on osa EU:n kattavaa TEN-T -verkkoa ja Barentsin liikennekorridoria, joka
palvelee koko Barentsin alueen taloutta. Barents Linkin strategiassa Kainuu ndhdaan
merkittavana liikenteellisena risteyspaikkana ja Vartius tarkeéna rajanylityspaikkana Luo-
teis-Vengjalle. Sinne johtavia liikenneyhteyksia parannetaan erityisesti teollisuuden, kau-
pan ja matkailun tarpeisiin.

Barents Linkin strateginen, taloudellinen ja poliittinen merkitys tulee saamaan erityis-
huomiota osana Luoteis-Venajan ja EU:n taloudellisen yhteistyon kehitysta. Myoés Koillis-
vaylan avautuminen kaupalliselle liikenteelle tulee lisddm&&n Barents Linkin liikenteellista
merkitystd. Samalta perustalta myds matkailun, paivittaistavarakaupan seka teollisuus- ja
koulutusyhteistytn edistaminen on noussut uudella tavalla Barents-alueyhteistyon paino-
tuksiin. Tasta syysta on tarkedd maaritella ja jarjestad Barents-yhteistydn alueellinen koor-
dinaatio ja kytkennét siten, ettd Kainuun maakunta on kiinted osa Barentsin alueen kehit-
tamisprosesseja.

Barents Linkia tulee markkinoida EU:n ja Luoteis-Ven&jan valisten yhteyksien kehittami-
sessd. Tama edellyttad, etta eri likennemuotojen hintataso on saatava kilpailukykyiseksi,
likenneyhteyksien laatua on parannettava, rauta- ja maantietieyhteyksiin investoitava, kul-
jetuskapasiteettia lisattava ja monipuolistettava, kuljetuskalustoa uudistettava, Vartiuksen
rajaliikennekeskusta laajennettava ja vastaavasti Vengjan puoleisen Lytan ja Kivijarven
asemien logistiikkapalveluita kehitettdva ja mm. tietoliikenneyhteyksia parannettava.
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6.2. TEN-T, ydinverkko

EU:n liikenneministeritt vahvistivat vuonna 2012 EU:n liikenneverkon, jossa rahoituksen
kannalta keskeistd on ydinverkko. Suomessa ydinverkko kulkee Haaparannan-Oulun kaut-
ta Etela-Suomeen ja Kaakkois-Suomen rajalle. Kainuun maakunnan ja Pohjois-Suomen
neuvottelukunnan ehdottama Oulu-Vartius-yhteys ei saanut riittavaa tukea.

OULU - VARTIUS

Proposed TEN-T
core network connection

vuanst?®

TEN-T, ydinverkko 2012 ja ehdotus Oulu-Vartius

Luoteis-Venajan taloudellinen kehitys ja mm. Koillisvaylan lisaantyva liikenne tulevat vah-
vistamaan perusteluja Oulu-Vartius- yhteyden liittamista mukaan EU:n TEN-T:n ydinverk-
koon. EU:n rahoitus likennehankkeissa kohdistuu paéasaantoisesti ydinverkkoon.

6.3. Barentsin lilkennekaytavat

Barentsin alueen liikkenneministerididen toimesta laadittu raportti "Joint Barents Transport
Plan, September 2013" on priorisoinut kehityskaytavat oheisen kuvan mukaisesti.
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Barentsin liikennekdytdvd. Lidhde: Joint Barents Transport Plan, September 2013

Pohjois-Suomen kansainviiliset liikennekdytdvdit. Léhde: Pohjois-Suomen kansainviliset
liikennekdytdvdt -raportti, Pohjois-Pohjanmaan liitto 2009
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6.4. Rautatieliikenne

Tavaraliikenne Vartiuksessa tulee lisaantymaan ja raskas liikenne siirtyy entistd enemman
rautatielle. Tatd nopeuttaa Lietmajarvi — Kotskoma - radalla kuljetusten hinnoittelu WTO -
sopimuksen velvoitteiden mukaisesti. Radan sahkdistystyot ovat viivastyneet, mutta suun-
nitelmien mukaan puuttuva infrastruktuuri tullaan rakentamaan Murmanskin radalta Var-
tiukseen. Suomen puolella Oulu — Vartius -radan sahkdistys valmistui jo vuonna 2006.

Kainuun strategisena tavoitteena on Vartiuksen liikenteen lisadminen ja monipuolistami-
nen, mm. konttilikenteen avautuminen ja Petroskoi-Kostamus-Kajaani-Oulu-valilla henkil6-
junaliikenteen kaynnistyminen. Taman vuoksi Vartiuksen status Suomen ja Vengjan vali-
sessa rautateiden yhdysliikennesopimuksessa tulee tarkistaa.

Pohjois-Suomessa on kaavailtu yhteyksia Jadmerelle. Kainuu tukee aktiivisesti kaavailtua
Taivalkoski-Kemijarvi-raideyhteytta. Kontiomaki-Taivalkoski-Kemijarvi ratayhteyden kehit-
taminen tulee ottaa huomioon suunniteltaessa Suomen uusia jadmeriyhteyksia. Yhteys
palvelisi Mustavaaran kaivoksen malmikuljetuksia, puutavaraliikennetta ja matkailua. Sa-
malla saadaan Lapista I1td-Suomen kautta suora raskaan lilkenteen kuljetusvayla Etela-
Suomen ja Pohjois-Suomen vdlille.

Pohjois-Suomen rautatiekaavailuja
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Pohjois-Suomen rautatiekaavailuja. Lédhde: Maria Savolainen, Huoltovarmuuskeskus,
Kainuun liitto (Taivalkoski-Kemijérvi)
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6.5. Maantieliikenne

Kumipydraliikenne Vartiuksen rajanylityspaikalla tulee kasvamaan. Kontioméki- Vartius -
kantatien (89) parantaminen on ajankohtainen liikenneturvallisuuden vuoksi. EU -
ohjelmien avulla sillat on levennetty ja tietd kunnostettu. EU:n ENPI -ohjelmasta rahoite-
taan tien levennys vuosina 2013-2014 kantatietasolle valilla Vartius- Harmankyla.

Tien kunnostaminen ja leventdminen koko matkaltaan on perusteltua, jotta kyseinen lii-
kennevayla saataisiin vastaamaan raskaan liikenteen edellyttdmia tarpeita keskeisena
osana Oulu-Kajaani-kehittamisvythyketta (OUKA) ja Barents Linkin kansainvalista liiken-
nekorridoria

Kuhmon ja Suomussalmen vélisen seudullisen tien n:0 912 perusparantaminen ja tien luo-
kan korottaminen on valttamatonta, jotta vayla toimisi Vartiuksen kansainvaliseen raja-
asemaan liittyvana ja vaatimuksia vastaavana liikkenneyhteytena.

Maantieyhteys rajalta Murmanskin tielle (Vartius-Kostamus-Lietmajarvi-Kotskoma, n. 250
km) on pé&éosin peruskorjattu ja kulkuyhteys Murmanskin tielle on parantunut huomatta-
vasti. Perusparannusty6t saadaan valmiiksi l&hivuosina.

Liikenneyhteytta tulee markkinoida EU:n ja Vendjan véaliseksi uudeksi likennevaylaksi
osana TEN-verkkoa.

6.6. Venajan liikennestrategia 2030

Uusimmassa Vendjan likennestrategiassa Kainuun kannalta merkittavin hanke on Arkan-
gelin ja Murmannin tien yhdistaminen uudella kantatien tasoisella valtatiella Onegosta
Kotskomaan. Tasté on suora autotie Kostamukseen ja edelleen Vartiuksen kautta Kainuu-
seen.

Strategiassa on myos Vartius-Kostamus-Lietmajarvi-Kotskoma- rautatie- ja maantieyhteys
vahvistettu. Tama on ainoa Suomen rajalle johtava Vendajan liikennekaytava Barentsin
alueella.

Kainuu edistaa Arkangelin ja Kainuun valisen kansainvalisen liikkenteen kehittamista.
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6.7. Vartiuksen Rajaliikennekeskus

Strategisena tavoitteena on kehittda Vartiuksen Rajaliikennekeskuksesta yhdessa Kon-
tiomaen risteysaseman kanssa Pohjois-Suomen raaka-aine-, kappaletavara-, konttiliiken-
ne- ja kauttakulkuliikenteen logistiikka- ja viestilikennekeskus Luoteis-Venajan ja EU:n
valille.

Vartiuksen Rajaliikennekeskus tulee toimimaan Arkangeli-kaytavan liikenteellisend solmu-
kohtana ja Vartiuksen kautta tapahtuvan tuonti- ja vientikaupan palvelukeskuksena. Tallai-
nen kehitys edellyttaa voimakkaita panostuksia infrastruktuuriin rajalla ja sen laheisyydes-
sa.

Vartiuksen Rajaliikennekeskuksen alustava yleissuunnitelma on valmistunut 2003. Kai-
nuun hallintokokeiluun liittyen Rajaliikennekeskuksen rakentaminen siséltyi 15.1.2004 teh-
tyyn Valtioneuvoston paattkseen alueiden kehittamislain mukaisista valtakunnallisista alu-
eiden kehittdmisen tavoitteista.

Rajaliikennekeskuksen suunnittelussa tulee varautua kasvavaan ja monipuolistuvaan tava-
ralikenteen kehitykseen Karjalan oikoradan avauduttua kansainvéliselle kaupalliselle lii-
kenteelle. Tama tulee huomioida kaavoituksessa. Rajaliikennekeskuksen ja aseman laa-
jennuksen toteuttamista puoltavat mm. nykyisen ratapihan riittdméattomyys kasvavalle ta-
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varaliikenteelle, siirtokuormaustarpeen lisdantyminen, konttilikenteen varastointitarpeet ja
mahdollinen elintarvikekuljetusten kaynnistyminen rajan yli.

Vartiuksen Rajaliikennekeskus. Léhde: Kainuun liitto

6.8. Kuhmo-Kostamus -laajakaistayhteys

Kainuun hallintokokeiluun liittyen Kuhmo-Kostamus -laajakaistayhteys siséltyi 15.1.2004
tehtyyn Valtioneuvoston paatokseen alueiden kehittamislain mukaisista valtakunnallisista
alueiden kehittAmisen tavoitteista.

Telia-Sonera Oyj yhteistydssa Via Vartius Oy:n kanssa rakensivat kaapeliyhteyden vuonna
2007. Kaapeli on toinen yhteys Suomen ja Vendajan valilla. Toimivat tietolikenneyhteydet
Vartiuksen kautta Venajalle mahdollistavat kansainvalisten yritysten investointien kasvun,
likenteen monipuolistamisen, matkailun, koulutusyhteistyon ja sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen, kuten teleladketieteen palvelujen tuottamisen seka viranomaisyhteistyon kehittdmisen
rajan yli.

Kaapeliyhteys vahvistaa Kainuun kilpailuetua, silla Kainuuseen sijoittuvat yritykset saavat
suoran sahkadisen yhteyden Luoteis-Vengjalle. Tata tulee hyddyntaa maakunnan markki-
noinnissa. Valokaapeliyhteyden kautta Kainuusta voisi muodostua merkittava yhteysvayla
ja sahkoisen kaupankaynnin keskus Venajélle.
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6.9. Barents Link Center

Kainuun liiton ja Kostamuksen kaupungin yhteistyona rakennettiin EU-rahoituksella Ba-
rents Link Center (BLC), joka on osa liiketoimintakeskusta. Se valmistui Kostamukseen
2011. BLC on Kostamuksen kaupungin omistuksessa. Se on vuokrattu Kainuun liitolle eril-
lisellda sopimuksella 2013 saakka. Vuokrasopimusta jatketaan ja samalla pyritaan laajen-
tamaan sopimuspohjaa maakunnan ulkopuolelle.

Barents Link Center, Kostamus, Parkovaja 50. Ldhde: Kainuun liitto.

Tavoitteena on, etta Barents Link Centeria kehitetaan kainuulaisia seka pohjois- ja itdsuo-
malaisia yrityksia palveleva Vendaja-kaupan tukipiste ja neuvontaelin Kostamuksessa.
BLC:n toimintoja tullaan kehittamé&éan, jotta se

- avustaa ja nopeuttaa yritysten etabloitumista Venajalle

- yllapitdd suomalais-venalaista yritysverkostoa

- edistda Venajan kauppaa sekéa kainuulaisten tuotteiden ja palvelujen vientia Venéjalle

- kehittda venalaisten matkailua Kainuuseen, yhtenaistadd Kainuun markkinointia Venajalla
- edistaa alihankintaliiketoimintaa

- edistaa raja-alueyhteisty6ta ja pohjoisten tydmarkkinoiden kehittamista yhteistydssa Ba
rents-keskuksen (Rovaniemi) kanssa.

- toimii linkkin& Karjalan tasavallassa ja muualla Vengjalla innovaatiokeskuksiin.
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Barents Link Centerin tehtdvana on edistaa raja-alueen liikkennetta molempiin suuntiin ja
palvella Barents Linkin kehityskaytavan vaikutuspiirissa yrityksia raja-alueen liikketoiminnan
kehittAmisessa.

Strateginen tavoite on kehittéda ja vahvistaa Barents Link Centerista alueellinen Vengjalle
suuntautuvien liiketoimintojen erikoisosaaja ja Kainuun Vengja -strategian tarkea apuvali-
ne ja toteuttaja. Tavoitteeseen padseminen edellyttda liiketoimintasuunnitelman laatimista.

6.10. Matkailu

Kainuuseen saatiin 1990-luvulla huomattava venéalaisten matkailijoiden virta. Kainuun mat-
kailukohteet tayttyvat vuodenvaihteessa kolmeksi viikoksi venalaisista asiakkaista. Taméa
saavutettiin onnistuneella markkinoinnilla. Venalaisten matkailijoiden maara on Kainuussa
vakiintunut noin 70 000 y6pymisvuorokauteen vuodessa, mikd on kaksi kolmasosaa kai-
kista ulkomaisista yopymisista Kainuussa.

Yopymisten kehitys kainuulaisissa majoitusliikkeissa
(vuoden 2013 osalta kysessd on ennakkotieto)
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Ulkomaalaisten yépymiset Kainuussa, vuosi 2013/10. Léihde: Tilastokeskus

Kainuussa hyvin kehittynyt Vengja-matkailu taittui vuonna 2008 talouden taantumaan.
Taman jalkeen Kainuussa venaldisten matkailijoiden suhteellinen osuus muuhun Suo-
meen (Uusimaa, Etela-Karjala, Lappi) verrattuna on kasvanut hitaammin. Vuonna 2013
ennakkotietojen mukaan venalaisten matkailijoiden maara nayttaisi kdantyneen huomatta-
vaan laskuun.
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Venalaisten matkailijoiden maaraa voidaan merkittavasti lisdtd maakunnan monipuolisia
kulttuuri- ja luontopalveluja hydédyntamalla, yhteismarkkinointia lisaamalla ja palveluja pa-
rantamalla. Lahialuematkailun lisddmiseen Kainuun maantieteellinen asema antaa hyvat
edellytykset. Talveen liittyvat aktiviteetit kiinnostavat kauempaakin tulevia venalaisia. Kai-
nuussa on luontaiset mahdollisuudet kehittaa kansainvalistd matkailua neljan vuoden ajan
mukaisesti.

Kaukoliikenteen liikkenneyhteyksien ja matkaketjujen kehittdminen ja Kainuun saavutetta-
vuuden parantaminen ovat avainasemassa matkailun lisdamisessa, erityisesti kauko-
junaliikenteen ja kansainvalisten lentoyhteyksien kehittdmiseen tulee varautua.

6.11. Paivittaistavarakauppa

Paivittaistavarakaupan menekki Kainuussa perustuu merkittavasti venalaisten tekemiin
ostosmatkoihin. Arvion mukaan venélaisten ostosmatkailu Kainuussa on arviolta 15-20
miljoonaa euroa vuodessa. Venalaiset turistit jattavat Kainuuseen noin 10 milj. euroa.
Kaupan kasvunakymat ovat vahvat, silla Venajan talous kasvaa vahvana ja mm. Kosta-
muksen vaeston ostovoima kasvaa kombinaatin tuotannon tehostumisen ja monipuolistu-
van yritystoiminnan myo6ta.

Suunniteltu viisumivapaus merkitsee matkustajaméaran kaksin jopa kolminkertaistumista
vuosikymmenen loppuun mennessa. Kostamuksesta Petroskoihin on 500 km kun Kuh-
moon tai Suomussalmelle vain 100 km. Murmanskin valtatielta likenneyhteydet Kosta-
mukseen paranevat, jolloin ostosmatkailijoiden potentiaali laajenee Murmannin valtatien
varressa sijaitseviin Karhumakeen, Segeshaan, Nadvoisaan, Belomorskiin ja Kemiin.

Kainuulaisten tulee ryhtya aktiivisesti markkinoimaan omia kaupan ja muiden tuotteiden
palveluja Kostamuksessa ja Karjalan tasavallassa. Vendlaisille asiakkaille tulee suunnitella
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erityinen Kainuu-kanta-asiakaskortti, joka siséltaa liikkkeiden ja maakunnan palveluja, joita
voidaan hyodyntdd myos mobiilipalvelujen avulla. Kainuu-kortti liséda venalaisten asiakkai-
den houkuttelevuutta maakuntaan. Kortin avulla saadaan arvokasta tietoa venéalaisasiak-

kaiden ostostottumuksista ja tarjontaa pystytaan kehittdmaéan tarpeiden mukaisesti.

Kainuu-kortti toimii Pohjois-Karjalassa kayttoon otetun kortin tavoin: venalaisille asiakkaille
lanseerattava kanta-asiakaskortti tdahtaa palvelutuotteiden ja palvelurakenteiden kehittami-
seen. Mobiliissa toimivan kanta-asiakaskortin avulla venélaiset asiakkaat ndkevéat alueen
yritysten tarjoukset ja edut seké palvelut puhelimesta. Kanta-asiakaskortin uskotaan toimi-
van muista alueista erottuvana palvelulupauksena, jonka isona tavoitteena on tehda Kai-
nuusta parhaiten venaldisen asiakkaan tarpeet ja toiveet huomioiva seutu Suomessa.

Kainuu-kortin palveluja voidaan laajentaa myods perinteisen kaupan ulkopuolelle. Paivit-
taisostosten lisaksi korttiin voidaan sisallyttda matkailupalveluja, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja ja jopa koulutuspalveluja. Myds verkkokauppa tulee laajentumaan Venéjalle,
mika mahdollistaa kainuulaisten tuotteiden myymisen Vengjalle uudella tavalla. Tama
edellyttda venajankielisten verkkopalveluiden lisdamista.

6.12. Kainuun koulutuksen kehittaminen
Yliopistollinen toiminta Kainuussa

Vuonna 2004 kaynnistyneet yliopistokeskukset perustuvat yliopistolakiin. Ne kokoavat alu-
eillaan olevan yliopistollisen toiminnan yhden sateenvarjon alle niin, etta eri yksikot toimi-
vat alueen ndkokulmasta yhtendisena kokonaisuutena. Kajaanin yliopistokeskus on Kai-
nuun alueen yliopistollisten toimintojen muodostama osaamiskeskittyma, jossa Ita-
Suomen, Jyvaskylan ja Lapin yliopistot tekevat yhteistyotd Oulun yliopiston koordinoima-
na.

Kajaanin yliopistokeskus tekee valituilla tieteellisilla painopistealueilla monitieteista, kan-
sainvalisen tason tutkimusta ja antaa tutkimukseen perustuvaa opetusta seké edistaa elin-
ikaista oppimista. Erityisena tehtavana keskuksella on tukea Kainuun ja Yla-Savon elinkei-
no- ja aluekenhitysta, innovaatiotoimintaa ja kansainvalistymista.

Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskus ja Kajaanin ammattikorkeakoulu muodostavat
Kajaanin korkeakoulukonsortion, joka koordinoi korkeakoulujen strategista yhteistyota ja
toimintaa Kainuussa. Korkeakoulut toimivat itsenaisina omilla tutkinnoilla ja tehtavillaan,
mutta tiivista yhteisty6ta tehden.

Kajaanin yliopistokeskuksessa toimii kaksi yksikkda: Aikuis- ja taydennyskoulutuspalvelut
sekd Cemis-Oulu. Vuonna 2011 Kajaanin yliopistokeskuksen toimintavolyymi oli 13,2 mil-
joonaa euroa ja tyontekijamaara 185 henkiloa.

Aikuis- ja taydennyskoulutuspalvelut AIKOPA:n muodostavat Kajaanin ammattikorkeakou-
lun ja Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskuksen aikuiskoulutusyksikot. AIKOPA tarjoaa
tydelaman tarpeita vastaavia korkeakoulutasoisia taydennyskoulutus- ja kehityspalveluja
Kainuun, Pohjois-Suomen ja Yla-Savon alueelle ja my6s valtakunnallisesti ja kansainvali-
sesti. Kajaanin yliopistokeskuksen Aikuis- ja tdydennyskoulutuspalveluiden tutkimustoi-
mintaan kuuluvat arviointi- ja muu tilaustutkimus sekéa asiantuntijapalvelut.
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CEMIS-Oulu on mittaustekniikkaan keskittynyt yksikko, joka perustettiin vuonna 2011 yh-
distamalla Kajaanin yliopistokeskuksen mittaustekniikan ja analytiikan toiminnot. Yksikkd
koostuu kolmesta tutkimusryhmasta: 1) Analyyttinen ja bioanalyyttinen kemia, 2) Optinen
spektroskopia ja 3) Kuvantavat mittaukset. Yksikossa kehitetadn mittaustekniikkaan liitty-
vaa tutkimusta ja teknologiaa ja tarjotaan néaihin liittyvia palveluja yrityksille, tutkimuslaitok-
sille ja muille organisaatioille.

Keskeinen yliopisto- ja korkeakoulutoimija Kainuussa on myés CEMIS (Centre for Measu-
rement and Information Systems), joka on kahden yliopiston (Oulun yliopisto ja Jyvaskylan
yliopisto), kahden tutkimuslaitoksen (MIKES ja VTT) ja Kajaanin ammattikorkeakoulun yh-
teinen sopimuspohjainen mittaus- ja tietojarjestelmiin erikoistunut tutkimus- ja koulutus-
keskus. Samoin keskeinen toimija on Measurepolis Development Oy, joka on Kajaanin
kaupungin omistama mittaus- ja tietojarjestelmiin erikoistunut teknologian ja lilkketoiminnan
kehitysyhtio.

Tavoitteena on, etta Kajaanin yliopistokeskuksen kautta Kainuussa toimivat yliopistot (La-
pin, Jyvaskylan, Oulun ja Ita-Suomen yliopistot, Kajaanin ammattikorkeakoulu seka Mitta-
us- ja tietojarjestelmien tutkimus- ja koulutuskeskus CEMIS) kehittavat yhteistyota tutki-
muksessa, koulutuksessa ja kehittdmisessa venéalaisten toimijoiden kanssa. Yhteistyo ta-
pahtuu Kajaanin korkeakoulustrategian painopistealueilla (Hyvinvointi, Kaivannaisala, Pelit
ja simulaatiot). Yhteistybn muodot ovat: kansainvalinen opiskelija- ja tutkijavaihto Vengjan
ja Kainuun valilla, Kainuussa toimivien korkeakoulujen ja venalaisten toimijoiden (tutkimus-
ja oppilaitosten ja yritysten) yhdessa toteuttamat T&K -hankkeet seka aktiivinen toiminta
rajat ylittavissa yliopistoverkostoissa, Barents Cross-Border University (BCBU) ja The Fin-
nish-Russian Cross Border University, (CBU).

Kajaanin ammattikorkeakoulu

Kajaanin ammattikorkeakoulussa on Vengjaan liittyvaa toimintaa kaikilla osaamisalueilla.
Opiskelija- ja opettajavaihto on vakiintunut toimintatapa yhteistyokorkeakoulujen kanssa,
joista Venajalla on kuusi kappaletta. Kaksoistutkintosopimus on solmittu moskovalaisen
Stankinin yliopiston kanssa.

Kajaanin ammattikorkeakoulussa opiskeli syksylla 2013 yhteensa 70 Vengjan kansalaista.
He tulevat padasiassa Luoteis-Vendjalta. Venalaisopiskelijamaéra on maaratietoisen tyon
tulos. Venajalla on jarjestetty markkinointitilaisuuksia, paasykokeita, venalaisryhmia on
vieraillut ammattikorkeakoulussa, opiskelijaneuvontaa on saatavissa venajaksi ja tietoa
opiskeluista on tarjolla myds venajaksi mm. sosiaalisessa mediassa. Venalaiset ovat suu-
rin ryhma kansainvalisten opiskelijoiden monikulttuurisessa joukossa.

Venajaa liittyvia opintojaksoja on ammattikorkeakoulussa usealla eri osaamisalueella. Ve-
najan kielta voi opiskella ammattikorkeakoulussa 8 opintopistettd, kursseja on tarjolla seka
suomen ettd englanninkielen ohjauksella. Lisaksi on erikoiskursseja matkailussa, liiketa-
loudessa ja rakennustekniikassa, jotka keskittyvat Venajan markkinoiden ominaispiirteisiin.
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Tutkimus- ja kehittamistoiminnassa merkittavimmat Vengjalle suuntautuvat hankkeet talla
hetkella toteutuvat Karelia ENPI1 CBC-ohjelman puitteissa. White road -hankkeessa kehite-
taan rajan ylittavia matkailutuotteita Kainuussa, Koillismaalla ja Vienan Karjalassa. Lifelong
wellbeing -hankkeessa pyritaan vaikuttamaan terveysoloihin luomalla toimintamallia ter-
veyden edistamiseen Kostamuksessa ja Kainuussa. Myds Cemis -ohjelman kautta teh-
daan kehittamisyhteistyota Venajalla.

Tavoitteena on:

- Kehittda opiskelijarekrytointia Venajalta

- Hanke- ja kehittdmistoiminnan laajentaminen Venajalla.

- Vengjan osaamiskoulutuksen tarjoaminen opiskelijoille sek& aikuispalvelujen kautta
kaikille kainuulaisille.

- Kainuun venalaisvaeston koulutustarpeiden huomioiminen

- Tutkimustiedon tuottaminen Vengjan markkinoiden kehityksesta Kainuun alueen yri-
tyksille ja muille toimijoille

- Yhteistyon lisdaminen Ita- ja Pohjois-Suomen ammattikorkeakoulujen kanssa

Toisen asteen koulutus

Kainuun ammattiopisto vastaa paaosin ammatillisen koulutuksen toteuttamisesta Kainuus-
sa. Ammatillista koulutusta toteutetaan kiinteassa yhteistydssa yritysten kanssa tyoelamaa
kehittaen.

Kainuussa on tarvetta venajan kielta taitaville ammatillisen koulutuksen suorittaneille hen-
kiloille. Eniten venajan kieltd osaavia tarvitaan matkailu-, hotelli-, ravintola- sekd kaupan
aloilla. Entistda enemman vengjan kielta tarvitaan myos monilla muilla palvelualoilla seka
sosiaali- ja terveysalalla.

Useimmilla perusopetuksen suorittaneilla opiskelijoilla ei ole venajan kielen perusteiden
hallintaa. Ammatillisessa koulutuksessa tarjotaan opiskelijoille mahdollisuus monipuoli-
seen kielivalikoimaan. Vengjan kielen opiskelu on erityisesti matkailu-, hotelli-, ravintola- ja
kaupan alalla elinkeinoelaman tarpeiden mukaista. Kielitaidon ja kansainvélisen palve-
luosaamisen kehittdminen siséltyy ammatilliseen koulutukseen.

Aidinkielenaan venajaa puhuvia tai muuten venajan kielta osaavia opiskelee ammatillises-
sa koulutuksessa. Opiskelijoille, joiden &aidinkieli on ven&ja, on tarkeaa suomen kielen tai-
don kehittyminen ja sitd myota tyollistymisenparaneminen.

Vendjalta tulevia opiskelijoita voidaan ottaa opiskelijoiksi ammatilliseen koulutukseen ai-
noastaan lainsdddannon ja asetusten mukaisesti. Tullessaan opiskelijoiden on hallittava
riittdvan hyvin ammatillisen koulutuksen opetuskieli, suomi.

Ammatillisessa koulutuksessa tarjotaan opiskelijoille erilaisia joustavia opintopolkuja, joista
kansainvalinen opintopolku on yksi tarkeimpid. Ty6ssaoppiminen ulkomailla, ulkomaisten
asiakkaiden palvelu kotimaassa ja hankkeet yhteistyboppilaitosten seka yritysten kanssa
kehittavat opiskelijan kansainvalistd osaamista. Kainuun ammattiopisto aktiivisesti edistaa
opintopolkujen luomista Venajalle.
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Peruskoulutus

Kainuussa on puute venajan kielen osaajista. Venalaisten lisaantyva likkuminen Kainuus-
sa korostaa venajan vahaisenkin osaamisen valttAméattomyytta. Arkipaivainen vuorovaiku-
tus kasvaa, vendjan kielen alkeiden hallinta on tarkea peruskansalaistaito. Myds raja-
alueyhteistydn monipuolinen kehittdminen maakunnan etujen mukaisesti edellyttaa vena-
jan kielen ja kulttuurin osaajia alueelle. Kainuussa pitkan venajan (A-kieli) kirjoittaa luku-
vuonna 2012 - 2013 vain muutama henkild, joista useimmilla vengja on aidinkieli, kun par-
haimmillaan 1980-luvulla luku oli yli kymmenkertainen.

Vendajan kielen koulutustarjonnan lisaaminen ja koulutukseen osallistumisen aktivoiminen
ovat valttamattomyys. Koulutuksen tarjoajat, kunnat ja kuntayhtymat ja niiden oppilaitokset
ovat keskeisessd asemassa. Kainuuseen tulee luoda vengjan kielen opiskelulle suotuisat
edellytykset peruskoulun ala-asteelta lahtien.

Myds paivakotien kielikylvyt luovat hyvan perustan kielen oppimisille myéhemmin. Kainuun
peruskouluissa tulee kaynnistaa pitkakestoinen sivistyskampanja venajan kielen kiinnos-
tuksen herattamiseksi. Vengjan kielella on Kainuussa enemman kayttoa kuin ruotsin kielel-
|&. Tama tulisi huomioida koulujen kielivalinnoissa, kuten Itd-Suomen liitot ja monet kunnat
ovat esittaneet. Siina tarvitaan kielilain ja -asetuksen muutosta.

Tavoitteena on, etta Kainuun peruskouluissa tuetaan vengjan kielen opetusta. Kainuun
peruskouluille kohdennetaan erityismaararaha vendjan opetuksen kaynnistamiseksi pie-
nissa ryhmissa.

Kainuussa laaditaan maakunnallinen vendjan kielen koulutusohjelma, jossa maaritellaan
koulukohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet.

6.13. Sosiaali- jaterveystointa koskeva yhteistyo

Kainuun kunnat ovat toimineet lukuisissa rajan takaiseen Karjalaan kohdistuvissa EU:lla ja
l&hialueyhteistytrahoilla rahoitetuissa, sosiaalista vakautta kehittavissa ja ennaltaehkaisya
korostavissa terveydenhuollon hankkeissa vuodesta 1996 alkaen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rooli raja-alueyhteistytssa voi muodostua merkittavaksi pal-
velujen, osaamisen ja asiantuntijuuden vaihdossa seka venalaisten lisaantyvan matkailun
ja kanssakaymisen synnyttaman kysynnan johdosta.

Yhteistyon painopistealueet voisivat olla mm. nuorten huumeidenkaytén ehkéaisy, nuorten
terveyden edistdminen, tarttuvien tautien ehkéaisy ja hoito, sosiaali- ja terveydenhuollon
perhekeskeisten palvelujen ja niitd tukevan hallinnon kehittdminen seka laajemmin kansa-
laisyhteiskunnan vahvistaminen. Tama edellyttaa yhteistydtd mm. koulutuksen, likunnan
ja nuorisoalan toimijoiden kesken.

Tavoitteena on selvittda yhteistydon mahdollisuuksia Kainuun ja Karjalan tasavallan viran-
omaisten kesken ja etsia konkreettisia yhteistydmalleja sosiaali- ja terveysalalla huomioi-
den Kainuussa toteutettavat uudistukset.

Toimijoina ovat Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon - kuntayhtyma, yritykset, kolmannen
sektorin toimijat, asiantuntijaorganisaatiot, koulutus- ja oppilaitokset.
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6.14. Kulttuuriyhteistyo

Kainuun maakunta on tunnettu monipuolisesta kulttuurista, joka pohjautuu maakunnan
asemaan kahden kulttuurin vuorovaikutuksessa. Perintona tasta on kansalliseepos Kale-
vala ja vahva maakuntaidentiteetti.

Kainuun kulttuuritapahtumien lisdéantyva kansainvalistyminen avaa mahdollisuuksia kult-
tuurimatkailun lisdéamiseen. Karjalan tasavallan kanssa yhteinen kulttuuriperint® luo edelly-
tyksia kehittda yhteisia kulttuuritapahtumia, jotka tuovat matkailijoita kolmansista maista.

Koulutus ja kulttuuri tukevat toisiaan. Kulttuurin kehittdminen edellyttda ammatillista osaa-
mista. Kainuuseen on muodostunut vahvoja kulttuurin osaamiskeskittymi&, joita ovat mm.
Kuhmon Kamarimusiikki ja Kajaanin kaupunginteatteri laajana alueteatteritoimintana.

Kainuussa on tehty arvokasta tyoté kalevalaisen kulttuurin esille tuomisessa, matkailussa
ja kansanperinteen vaalimisessa. Osa tata on kulttuurivaihto Karjalan tasavallan ja Suo-
men valilla ja muu kansainvalinen kulttuurivaihto. My6s musiikin alalla on tehty ansiokasta
yhteisty6ta.

Kainuun rikas ja monipuolinen kulttuuriperinto ja luonto liittyvat lahes kaikkiin Venajan
suunnan kehittdmishankkeisiin. Teatteri ja tanssi, musiikki ja media sek& ymparisto- ja esi-
nekulttuuri avaavat taiteilija- ja harrastajayhteisty6lle monia mahdollisuuksia. Kulttuuripal-
veluja tuotteistamalla luodaan mahdollisuuksia matkailijamé&éarien lisdamiselle.

6.15. Ymparistoyhteistyo

Kestava luonnonvarojen kaytté mahdollistaa taloudellisen, yhteiskunnallisen ja kulttuurisen
kehityksen luonnon monimuotoisuutta sailyttaen.

Hyddynnettavan puuston maara Kainuussa lisaantyy jatkuvasti. UMP:n lopettamisen jal-
keen Kainuun metsiin jaa noin yksi miljoona kuutiota hakkuukelpoista puuta. Karjalan ta-
savallassa jaa runsaasti puustoa hyodyntamatta heikon metsdautotieverkoston takia. Met-
satalouden monilla sektoreilla kainuulaisilla puualan yrityksella |0ytyy potentiaalisia yhteis-
tyomahdollisuuksia Karjalan tasavallassa.

Tehtaat ja lampolaitokset ovat merkittavia ymparistokuormittajia Karjalan tasavallassa.
Fossiilisten polttoaineiden kayttd on yleista, joskin niita pyritdan korvaamaan uusiutuvilla
energialahteilla. Bioenergian kayton edistaminen, vahahiilisyyden tavoitteet ja laajasti koko
ymparistdyhteistyd avaavat myos kainuulaisille yrityksille runsaasti yhteistydmahdollisuuk-
sia.

Kainuussa jatehuollon tavoitteena on jatemaaréan vahentaminen ja jatteen hyotykaytén
lisddminen. Viime vuosina on lisétty rajanylittavaa jatteiden kasittelyyn liittyvaa kehitta-
misyhteisty6ta. Karjalan Tasavallan jateongelmat esimerkiksi teollisuudessa seka tavoit-
teet jatteiden hyotykayton lisdamiseksi tarjoavat uusia yhteistydmahdollisuuksia.

Kainuu on ainutlaatuinen alue luonnon monimuotoisuudeltaan ja sen resursseiltaan. Kai-
nuusta loytyy koskemattomina sailyneita ekosysteemeja. Alueen luonnonsuojelualueet
ovat keskeisessd asemassa luonnon monimuotoisuuden sailyttamisessa ja matkailussa.
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Kainuussa on tehty rajan ylittavaa kansallis- ja luonnonpuistojen ns. puistopari-yhteistyota
tutkimuksessa ja tiedonvaihdossa, mutta vahemman luontomatkailussa. Vuonna 1989 pe-

rustettu Ystavyyden luonnonsuojelualue on ensimméainen Suomen ja Vengjan rajan yli
toimiva puistopari. Siihen kuuluvat Kostamuksen luonnonpuisto (47500 ha) ja Kuhmon

kaupungin ja Suomussalmen kunnan alueilta Ystavyyden puisto (29 000 ha), joka koostuu

viidesta erillisesta Natura- alueesta.

Vendjan Federaation hallitus perusti vuonna 2007 Kalevalan kansallispuiston (74 000 ha).

Se sijaitsee Kostamuksen kaupungin ja Kalevalan piirin hallinnoimalla alueella rajoittuen

Suomen rajaan. Sen puistopari on Suomen puolelle suunniteltu Kalevalapuisto, joka tulee

olemaan suojelualueiden ketju Suomussalmen kunnan alueella.

e ;
EUREGIOW ApEnA

Nature protection
W national park
B nature park
- Natura 2000
Russia
national park
I national preserve

- nabional strict preserve

Sources.

© Ewi 2013

© Owa, 2013

© Natural Earth, 2013

© Transparent Worid, 2013

Euregio Karelian luonnonsuojelualueet. Lahde: Euregio Karelia
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7. Vendja-strategia
7.1. Venaja -strategia osana Kainuun maakuntaohjelmaa

Kainuun maakuntastrategiaa varten toteutettiin laaja maakunnallinen skenaariotydoskentely
talvella 2013. Sen tuloksena syntyi nelja Kainuun skenaariota 2035. Skenaariot ovat 1.
Kainuussa nykymenon jatkuminen, 2. Vendja ja Kiina kasvun ajureina, 3. Kainuu ymparis-
toteknologian osaajana ja soveltajana, 4. Maakunnan matkailu, asuminen ja palvelut kes-
kiossa. Skenaariotydssé nousivat vahvasti esille Vengjan mahdollisuudet ja teeman ympa-
rille rakentui yksi Kainuun tulevaisuusskenaario. Kainuun Vendaja-strategian keskeisena
tehtavana on varautua myo6s Vengja ja Kiina kasvun ajureina -skenaarion toteutumiseen
maakunnassa (Liite 1).

Kainuun maakuntaohjelma valmistellaan ja hyvaksytaan vuoden 2014 aikana. Kainuun
Vendja -strategian keskeiset osiot otetaan huomioon valmistelutydssa.

7.2. Strateginen tavoite

Vendja-strategia toteuttaa maakuntaohjelman tavoitteita aktivoimalla ja monipuolistamalla
maakunnan kehitysta. Venaja-strategian toteuttamisella luodaan uusia markkinoita, yrityk-
sia ja tyopaikkoja ja vahvistetaan maakunnan kilpailukykya.

Toimenpiteet kohdistuvat yritysten ja muuhun toimintaymparistoon kaupan, likenteen, kou-
lutuksen ja kulttuurin sekéa hallinnon aloilla EU-rajan molemmin puolin. Kainuun Venéaja-
yhteistytssé kehitetaan erityisesti seuraavia toimialoja:

Matkailu, kulttuuri, hyvinvointipalvelut
Biotalous, metsa, puurakentaminen
Kaivannaisteollisuus

Metalli

Elintarviketalous (alkutuotanto ja teollisuus)

ok wNPRE

Tieto- ja viestintateknologia (ICT) ja elektroniikka
7.3. Elinkeinotoiminnan kehittamisen tavoitteet 2020

e Venajan-kauppa lisdantyy v. 2020 mennessa siten, etta Kainuun Venajan-viennin
kokonaisvolyymi ja Vengjan kauppaa kayvien kainuulaisten yritysten maara kaksin-
kertaistuu.

e Vengjan viennin prosentuaalinen osuus maakunnan kokonaisviennista nousee val-
takunnallisen keskiarvon tasolle.

e Venaldisten matkailijoiden méaara Kainuussa kaksinkertaistuu nykyisestaan.

e Venalaisten ostomatkailu Kainuussa kolminkertaistuu nykyisestaan.

e Maakunnassa on pysyvat ja resursoidut rakenteet yritysten Vengja-toimintojen tu-
kemiseksi.

¢ Maahanmuuttajien osaamista raja-alueyhteistydssa hyddynnetaan, kotoutumista
tehostetaan ja maahanmuuttajien tyollistymista nopeutetaan.
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8. Toimenpideohjelma

8.1. Yritysten toimintaympariston kehittaminen

Vastuutahot: Kainuun kunnat, Kainuun ELY- keskus, Kainuun ty6- ja elinkeinotoimisto,
Kainuun Etu oy, Kainuun liitto, Kajaanin yliopistokeskus (KYK), Kajaanin ammattikorkea-
koulu (KAMK), Kainuun ammattiopisto (KAO), ProAgria Kainuu

1.

Yritysneuvontaa seké kainuulaisille ettd venélaisille yrityksille parannetaan. Kaupan
ja yrityskontaktien edistaminen hoidetaan maakunnallisella yritysneuvonnan yhteis-
tydlla, varmistaen yritysneuvonnan Venaja-osaaminen ja vahvistaen sitd systemaat-
tisesti. Ehdotetaan Kainuuseen perustettavaksi Venajan lilketoimintaan erikoistu-
neen yritysneuvojan tehtava.

Kainuulaisten yritysten ja julkisten organisaatioiden Venéaja-yhteistyén vahvistami-
sessa ja palvelujen monipuolistamisessa hyddynnetaan Kostamuksen Barents Link
Centerid. Barents Link Centerin toimintaa kehitetaan laadittavan lilketoimintasuunni-
telman kautta yhteistydssa Kainuun Edun kanssa.

Kainuussa kannustetaan julkisten yrityspalveluiden ja avustusten avulla yrityksia,
erityisesti kasvua hakevia pienia ja keskisuuria yrityksia kansainvélistymaan ja vah-
vistamaan toimintaansa myos Venajalla.

. Julkisen rahoituksen pienentyessa priorisoidaan kehittamiskohteita maakuntaohjel-

man painopistealueilla.

Kainuun avaintoimialojen yrityksid kannustetaan yhteistydhon maakunnan ulkopuo-
lella toimivien yritysten kanssa, jotka harjoittavat Vengjan markkinoilla menestyksel-
lista liiketoimintaa, tuotannollista yhteistoimintaa ja tuotteiden markkinointia.

8.2. Liikenteen ja logistiikan kehittaminen

Vastuutahot: Kainuun liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY- keskukset, Kuhmon kaupunki, Raja- ja tulliviranomaiset

1.

Markkinoidaan Barents Link -likennekaytavaa huomioitavaksi uutena yhteytena
EU:n ja Luoteis-Venajan valisessa liikenteessa. Se on Barentsin aluetta yhdistava
raskaan liikenteen ja henkil6liikenteen kuljetusvayla, jonka merkitys korostuu Luo-
teis-Vendjan taloudellisen nousun mydta ja Koillisvaylan avauduttua Euroopan ja
Kaukoidan uudeksi tavaraliikenteen kuljetusvaylaksi. Uusi yhteys avaa Kainuulle
aseman kansainvalisena logistisena toimijana.

Edistetddn Vengjan liikennestrategian 2030 mukaisten liikenneyhteyksien toteutta-
mista Arkangelin ja Vartiuksen valilla (maantieyhteys, rautatieyhteys). Hyédynne-
tédan tassa kansainvalisen rahoituksen ja raja-alueohjelmien tarjoamat mahdollisuu-
det.

Vahvistetaan Vartiuksen asemaa Pohjois-Suomen tavara- ja henkildliikenteen liike-

ja logistiikkakeskuksena Luoteis-Vengjan ja EU:n valilla Vartiuksen kansainvalisen
raja-aseman kehittamissuunnitelman mukaisesti. Tarkea kehittdmisen osa-alue on
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myos rajamuodollisuuksien nopeuttaminen henkil6liikenteessa. Rajayhteistyota ke-
hitetaan alykkaan rajan idean mukaisesti.

4. Selvitetadn malmikuljetusten tarvitseman uuden rautatieyhteyden rakentamisen tar-
vetta Taivalkoskelta Mustavaaraan seka edelleen Kemijarvelle. Nain mahdollistet-
taisiin Lapista Itd-Suomen kautta suora raskaan liikenteen kuljetusvayla Etela-
Suomen ja Pohjois-Suomen vdlille seka tuetaan Mustavaaran kaivoksen toiminta-
edellytyksia.

5. Edistetaan Koillisvaylan tietolikenneyhteyksien kehittamista Vartiuksen kautta Luo-
teis-Venajalle.

6. Edistetdan Oulu-Kajaani-Kostamus-Petroskoi -valisen henkil6junaliikenteen ja bus-
silikenteen kaynnistamista Oulu-Kajaani-Kostamus -valilla seka lentoliikenneyhte-
yksien avaamista Vengjalta Pohjois-Suomeen.

8.3. Matkailun kehittdminen

Vastuutahot: Kainuun Etu oy, matkailuyritykset ja matkailun yhteismarkkinointiorganisaati-
ot, Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK), Kainuun ammattiopisto (KAO), Metsahallitus
Pohjanmaan luontopalvelut, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset.

Matkailun kehittamisessa huomioidaan mahdollisen viisumivapauden my6ta voimakkaasti
lisdantyva matkailijamaara.

Markkinointi

1. Kainuun matkailun yhteismarkkinointia Venajan vakirikkaille alueille (mm. Pietari,
Moskova, Jekaterinburg) tehostetaan ja laajennetaan mm. Murmanskin ja Arkange-
lin alueelle, huomioiden markkinoinnissa myos lahialueet.

2. Markkinoinnissa hyddynnetdan voimakkaasti kasvavia sdhkdisen markkinoinnin ka-
navia ja sosiaalista mediaa uusien asiakasryhmien hakemisessa. Rakennetaan ve-
najankielisia verkkopalveluja. Luodaan koko Kainuun kattava markkinointi-
infopaketti helpottamaan venalaisten matkailijoiden tutustumista Kainuuseen.

3. Kainuun matkailumarkkinointia Venégjalle toteutetaan ylimaakunnallisina yhteis-
hankkeina (mm. Pohjola Arctic, muu yhteisty6 Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-
Karjalan maakuntien kanssa), jossa ovat mukana Ita- ja Pohjois-Suomen keskeiset
matkailukohteet ja l&hialueet, erityisesti Vienan Karjala.

Tuotteet ja palvelut

1. Kehitetddn venaléisille laadukkaita tuotteita ja palveluja seké lisataan osaamista
asiakaspalvelussa, markkinoinnissa ja myynnissa. Palvelujen parantaminen ulote-
taan asiakkaan kokonaisvaltaiseen huolehtimiseen alueella. Kokonaispalvelukon-
septi linkittdd yhteen kuljetus-, majoitus-, ravitsemus-, liikunta- ja ohjelmapalvelut
hyodyntamalla alueen korkeatasoisia luonto- ja kulttuuripalveluja ympari vuoden.

2. Maakuntaa kehitetaan ymparivuotisten lomailu- ja ostosmahdollisuuksien maakun-
tana.
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3. Matkailua kehitetd&an yhdistamalla rajanylittava yhteinen luonto, kulttuuri ja historia
hyvinvointi- ja elamyspalvelutuotteiksi, joita markkinoidaan venalaisille asiakkaille jo
olemassa olevien, kansainvalisesti tunnettujen brandien kautta

4. Panostetaan monipuolisen tuotetarjonnan kehittelyyn, missd huomioidaan maakun-
nan rikas kulttuuritapahtumien kirjo. Matkailun voimavarana on valtakunnan rajan
ylittava yhteinen kulttuuriperint®, jota hydédynnetaan yhteistydssa Karjalan tasaval-
lan kanssa, myos kolmansien maiden matkailijoiden saamiseksi alueelle.

5. Yrityksia ohjataan hyddyntamaan entistd paremmin tarjolla olevia julkisia palveluja,
muun muassa yhteisvientihankkeita, messuja ja nayttelyita. Paapaino on yli maa-
kuntarajojen suuntautuvan yhteistyon kehittdmisessa. Matkailupalvelujen kehittdmi-
sessé ja markkinoinnissa kaytetaan hyvaksi hyotypelien tarjoamia mahdollisuuksia.

6. Parannetaan vengjankielistd opastusta ja palvelua Kainuussa ja Kainuuseen. Mark-
kinointiin rekrytoidaan osaajia, jotka tuntevat Suomen ja Vengjan matkatoimisto- ja
matkailumarkkinat henkilokohtaisesti. Se edellyttdad Venajan yritysympariston, toi-
mintatapojen, tuotteistamisen ja markkinoiden erityispiirteiden hallintaa. Venalaisten
asiakaspalvelujen parantamiseksi Kainuussa kehitetaan alan koulutusta, jotta vena-
laisia pystytdan palvelemaan heidan aidinkielellaan.

7. Huolehditaan Kainuun saavutettavuudesta edistamalla nopeita juna- ja lentoyhteyk-
sia.

8.4. Rajakaupan kehittdminen

Vastuutahot: Kainuun Etu oy, Oulun kauppakamarin Kajaanin kauppakamariosasto, Kai-
nuun Yrittajat ry.

1. Varaudutaan viisumivapauden mukanaan tuomaan ostosmatkailun kasvuun kaupan
ja palvelukehitystyolla ja laaditaan eri aloja koskeva toimenpidesuunnitelma. Varti-
uksen rajatarkastusresursseja ja logistiikkaa kehitetaan vastaamaan liikenteen kas-
vua. Kehittdmisen resurssina voidaan hyédyntdd mm. Karelia CBC -ohjelmaa.

2. Kehitetdan venalaisille asiakkaille tarjolla olevaa Made In Kainuu -alykorttia, joka
parantaa palvelua, maakunnan nakyvyytta ja nostaa yritysten seké koko Kainuun
imagoa kehittyvana ja houkuttelevana matkailualueena. Korttiin liitettavat palvelut,
kuten tax free, yhteismarkkinointi seka asiakkuudenhallinta mahdollistavat kuntien
ja yritysten yhteistyon. Asiakkaat tunnistetaan ja tavoitetaan uusilla viestintavalineil-
1a.

3. Venajalla voimakkaasti kasvavaan verkkokauppaan tulee Kainuussa varautua. Kai-
nuulaisten tuotteiden markkinointia ja palvelujen myyntia venajankielisilla verk-
kosivuilla tulee lisata ja kehittdd omia vengjankielisia verkkopalveluita.

4. Kainuussa toimivat datakeskukset ovat kilpailukykyisia pilvipalveluiden tuottajia. Yh-
teisen tuote- ja palveluverkoston kautta tarjotaan venaldisten yritysten tarvitsemia
palveluita. Tama edellyttaa rajanylittdvan ICT-infrastruktuurin lisaamista itdén ja
pohjoiseen.
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5. Kehitetaan yritysyhteistyota ja kauppaa edistdmalla yritysten kumppanuuksia ja in-
vestointeja molemmin puolin rajaa yritysneuvonnan keinoin.

6. Edunvalvonnan keinoin pyritaan poistamaan Suomen ja Vendajan rajaliikennesopi-
mukseen sisaltyvia rajoitteita, liittyen esimerkiksi elintarvikkeiden kuljetuksiin ja
konttiliikenteeseen.

8.5. Kainuun Vengja-osaamisen kehittaminen

Vastuutahot: Kajaanin yliopistokeskus, Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) seka Mitta-
us- ja tietojarjestelmien tutkimus- ja koulutuskeskus CEMIS, Kainuun ammattiopisto (KAO)
ja Kainuun kunnat (peruskoulut)

1. Kajaanin yliopistokeskuksen kautta Kainuussa toimivat yliopistot (Lapin, Jyvaskylan,
Oulun ja Ita-Suomen yliopistot), Kajaanin ammattikorkeakoulu seka Mittaus- ja tieto-
jarjestelmien tutkimus- ja koulutuskeskus CEMIS sekd Measurepolis Development
Oy kehittavat yhteisty6ta tutkimuksessa, koulutuksessa ja kehittdmisessa venalais-
ten toimijoiden kanssa. Yhteistyo tapahtuu Kainuun korkeakoulustrategian painopis-
tealueilla (hyvinvointi, kaivannaisala, pelit ja simulaatiot).

2. Kajaanin ammattikorkeakoulu rekrytoi opiskelijoita Venajalta, laajentaa hanke- ja
kehitystyota Venajalla, tarjoaa Vengjan osaamiskoulutusta kainuulaisille, huomioi
venalaisvaeston koulutustarpeet maakunnassa, tuottaa tutkimustietoa Vengjan
markkinoista ja lisda yhteistyota Ita- ja Pohjois-Suomen ammattikorkeakoulujen
kanssa.

3. Kainuun ammatillisessa koulutuksessa huomioidaan vengjankielisten palvelujen li-
saantyva tarve maakunnan palveluissa ja elinkeinoelaméssa, esimerkiksi matkailu-,
hotelli-, ravintola- seka kaupan aloilla samoin kuin sosiaali- ja terveysalalla. Ediste-
tdan opintopolkuja Vengjalle ja Venajalta.

Tarjotaan kainuulaisia tydmarkkinoita ja elinkeinoelamaéa palvelevaa aikuiskoulusta
seka viedaan koulutuspalveluita lahialueille.

4. Kannustetaan kuntia edistamé&éan vendajan kielen opetusta peruskouluissa ja lukiois-
sa ja markkinoidaan venajan kielen opiskelun tarjpamia mahdollisuuksia ty6ela-
Massa.

5. Kainuussa laaditaan oppilaitosten yhteistyona laaja-alainen Venaja-osaamisen kou-
lutusohjelma.

8.6. Kulttuuriyhteistyo
Vastuutahot: Kainuun liitto, kunnat, maakunnan kulttuuritoimijat

1. Kainuun matkailumarkkinoinnissa huomioidaan kalevalainen kulttuuriperintd ja mo-
nipuolinen kulttuuritarjonta, joka pohjautuu laadukkaaseen osaamiseen ja maakun-
nan asemaan kahden kulttuurin vuorovaikutuksessa.
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2. Kannustetaan kulttuuritoimijoita aktiiviseen raja-alueyhteistyohon, kulttuuritarjonnan
ja uusien kulttuuritapahtumien synnyttdmiseen, mika lisdad Kainuun tunnettavuutta ja
uusia matkailijoita maakuntaan.

8.7. Terveys- ja hyvinvointipalveluiden kehittaminen
Vastuutahot: Kainuun Soite-kuntayhtyma, yksityiset palveluntuottajat.

1. Kehitetdan yritysten terveys- ja hyvinvointipalveluja venalaisille asiakkaille kaupalli-
sesti. Paikallisten terveys- ja hyvinvointipalvelujen markkinointi tuo lisda asiakkaita
my6s muille toimialoille ja lisd&a matkailijoiden vipymaa alueella.

2. Selvitetdan Kainuun julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden rooli ja mahdollisuudet
Vendja-yhteistydssa sekd osaamisen ja asiantuntijuuden vaihdossa seka palvelujen
tarjonnassa. Tarvittavia toimenpiteitd voidaan toteuttaa CBC Karelia — ohjelman
kautta.

8.8. Hallinnon ja viranomaistoiminnan kehittaminen

Maakunnan hallinnollisessa ja viranomaisyhteistydssa aktivoidaan rajan yli tapahtuvaa
yhteisty6té ja verkottumista, jolla edesautetaan alueiden kehittymista, jokapaivaista kans-
sakaymista ja yhteydenpitoa rajan molemmin puolin. Yhteistydssa kehitetddn rajanylittami-
seen, turvallisuuteen seka sosiaalialaan ja terveyteen liittyvaa viranomaisyhteistyota.

Kainuun maakunta aktivoituu aloitteelliseksi toimijaksi ja maakunnan etujen puolustajaksi
kansainvalisissa yhteistyofoorumeissa, mm. Euregio Karelia, Barents Euroarktinen neu-
vosto, Pohjoinen ulottuvuus-foorumi, AEBR (Euroopan raja-alueliitto), Euroopan alueiden
komitea.

Kainuun ystavyyskuntatoimintaa aktivoidaan. Kuntien aktiivisuudella tuetaan kansalaisjar-
jestdjen toimintaa ja aktivoidaan kansalaisten monipuolista osallistumista raja-
alueyhteistyohon.

Kainuun hallinnossa mukaan lukien maakunnalliset rahoituslaitokset vahvistetaan Venaja-
osaamista.

Kainuussa aktivoidaan vientirengastyyppista toimintatapaa ja kehitetdan yritysten valisia
verkostoja ja yhteisty6ta. Kainuussa on vahan asiantuntevia Vengja-liikketoimintaan pereh-
tyneité osaajia, ja yrityksille tarjottavien tukitoimintojen kannalta on tarkeaa lisata maakun-
nassa Vengja-palvelujen maaraa.

Kainuuseen rakennetaan erityinen Vengaja-tietopankki, johon keratddn mm. tietoa Venaja-
palveluja tarjoavista organisaatioista. Tietopankki sijoitetaan Kainuun liiton ja Barents Link
Centerin internet-sivujen yhteyteen ja liitto vastaa tietopankin kokoamisesta ja paivittami-
sesta.

Kainuussa kaynnistetaan maakunnallinen pilotti, jossa kokeillaan seudullisen kehityksen

voimistamista ja nopeuttamista yhteistydossa Vengjan kanssa (Maaherra E. Siuruainen:
Valtion teknologiarahoituksen alueellinen hyddyntaminen 2004).
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9. Kainuun Venaja-strategian toteuttaminen ja seuranta
9.1. Toiminnan organisointi

Kainuun liitto koordinoi keskitetysti Kainuun Venaja-strategian etenemista. Strategiassa
maaritellyt vastuutahot osoittavat tarpeelliset resurssit Venéja-strategian edistamiseen.

1. Perustetaan toimenpideohjelmassa vastuutettujen tahojen muodostama Kainuun
Vendja-strategiaryhmé, jonka tehtavana on strategian toimeenpanon edistaminen ja
seuranta seka toimintaympéariston ennakointi. Ryhma raportoi vuosittain toiminnas-
taan maakuntahallitukselle ja tekee tarvittavia ehdotuksia.

2. Viranomaisyhteistyota (tulli, raja, poliisi, maahanmuuttoviranomaiset, valtion alue-
hallintoviranomaiset) tiivistetaan.

3. Kainuun liitto toimii aloitteentekijana ja maakunnan etujen puolustajana kansainvali-
sissa yhteistydfoorumeissa, joita ovat mm. Euregio Karelia, Barents Euroarktinen
alueneuvosto, EU:n pohjoinen ulottuvuus-foorumi, AEBR (Euroopan raja-alueliitto)
ja Euroopan alueiden komitea.

9.2. Kehittamistoimenpiteiden rahoitus
EU:n CBC-Karelia -ohjelma 2014-2020

Kainuu on mukana EU:n uudessa, CBC Karelia 2014 - 2020 raja-alueohjelmassa yhdessa
Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Karjalan maakuntien kanssa. Paayhteistydkumppani on
Karjalan tasavalta. Kainuun liitto ja kunnat varautuvat budjeteissaan osallistumaan aktiivi-
sesti ENI -ohjelmahankkeiden toteuttamiseen ja muihin raja-alueen yhteistydhankkeisiin.

Markkinoidaan kainuulaisille toimijoille EU:n raja-alueohjelmien (ENI 2014—-2020, Interreg,
Itameri-ohjelma 2014—-2020) mahdollisuuksia.

Kahdenvalinen rajayhteistyd

Vuonna 2012 Suomen ja Vendajan valilla solmitun yhteistydsopimuksen avaamia mahdolli-
suuksia hyddynnetaan Kainuussa. Valmistellaan tyo- ja elinkeinoministeriolle yhteistydso-
pimuksessa kirjattujen tavoitteiden mukaisia yhteistydhankkeita, jotka edistavat Kainuun
Vendja-strategiassa mainittujen painopisteiden ja toimenpideohjelman toteutumista.

Maakunnan kehittamisraha

Kainuun liitto osoittaa maakunnan kehittamisrahaa strategian mukaisiin raja-alueyhteistyon
karkihankkeisiin.

Kuntien rahoitus

Kunnat osallistuvat Venaja-yhteistyéhon liittyvien hankkeiden suunnitteluun, toteuttami-
seen ja rahoittamiseen.
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Yritysrahoitus

Yrityksille tarjottavia rahoitusinstrumentteja kehitetd&n paremmin yritysten tarpeita vastaa-
viksi. Niita tarjoavat organisaatiot (ELY-keskus, Finnvera, TEKES) valittavat yritysten na-
kemyksia paattgjille ja siten edesauttavat tavoitteen saavuttamista.

Aktivoidaan yrityksid hyddyntamaan julkisia rahoitusmahdollisuuksia Vengjalle suuntautu-
vissa hankkeissa.

Kansainvalinen rahoitus

Strategian toteutuksessa edistetd&n monenvalisten rahoituksen hyddyntamista, kuten Eu-
roopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD), Pohjoismaiden investointipankin (NIB)
ja Pohjoismaisen ymparistérahoitusyhtion (NEFCO) ja Euroopan investointipankin (EIB)
mahdollisuuksia. Vaikutetaan siihen, etta ko. rahoituslaitosten hankkeet suuntautuvat
maakunnan painopistealoille.

Euroopan jalleenrakennuspankki (EBRD) on rahoittanut viime vuosina runsaasti pienyri-
tyksiin, ymparistoon ja infrastruktuuriin kohdistuvia hankkeita Pohjoisen ulottuvuuden kasit-
tamalla alueella. Pohjoismaiden investointipankki NIB tukee investointihankkeita ja projek-
tivientia energia-, infrastruktuuri- ja tutkimussektoreilla. Nopef mydntéa korotonta lainaa ja
tukea kansainvalisiin projektiviennin valmistelukustannuksiin EU ja EFTA -maiden ulko-
puolella. Nefco rahoittaa ymparistdhankkeita EU:n raja-alueilla. Myds Euroopan investoin-
tipankkia (EIB) on toivottu aktiivisemmin mukaan erityisesti ns. Venja-paaomarahaston
perustamiseen yhteistytéssa muiden Venajalla toimivien rahoittajatahojen kanssa.
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10. Liitteet

Liite 1. Kainuun maakunnallisen Venaja-tydoryhman tydskentelyyn osallistuneet ta-

hot
Varsinaiset jasenet:

Haataja Heikki, toimitusjohtaja, Via Vartius oy

Kaikkonen Vesa, hallituksen 1. vpj. Kajaanin kaupunki
Kauppinen Petri, kunnanjohtaja Sotkamon kunta

Keranen Mikko, kehityspaallikkd, Kajaanin Ammattikorkeakoulu
Keranen Paavo, aluekehityspaallikkd, Kainuun liitto (sihteeri)
Kinnunen Kari, paatoimittaja, KotiseutuPlus, Kajaani
Kohonen Jukka, asiantuntija, Kainuun ELY-keskus, Kajaani
Korhonen Hannu, kauppias, Supermarket, Sotkamo

Malinen Pentti, maakuntajohtaja, Kainuun liitto

Ponnikas Jouni, aluekehitysasiantuntija, Kainuun liitto
Séakkinen Timo, maakuntaneuvos (puheenjohtaja)

Toivanen Osmo, maakuntahallituksen jasen, Hyrynsalmi
Tolonen Asta, kunnanjohtaja, Suomussalmen kunta
Torvinen Santeri, projektipaallikkd, Kainuun Etu oy, Kajaani
Valtanen Eila, kaupunginjohtaja, Kuhmon kaupunki

Pysyvét asiantuntijat:

Karhu Elisa, Kainuun ammattiopisto, KAO

Matilainen Atle, tullipaallikkd, Vartius

Saareks Marko, apulaiskomentaja, Kainuun rajavartioston esikunta
Schepel limari, maaseutusihteeri, Suomussalmi

Tyoéryhma on kuullut lisdksi seuraavia asiantuntijoita:

Hannu Hernesniemi, Huoltovarmuuskeskus, johtava analyytikko
Maija Kuiri, Lappeenrannan yliopisto, projektipaallikko
Markku Nieminen, Juminkeko- saatién puheenjohtaja

Harri Suutari, PKC Group oyj, hallituksen puheenjohtaja
Jaakko Seppéla, Ecofoster oy, toimitusjohtaja

Larissa Tammis, Vuokatinmaa, markkinointipaallikk®

Antti Toivanen, Kainuun Etu oy, toimitusjohtaja

Pasi Tolonen, Sokos-hotelli, Vuokatti, toimitusjohtaja

Hannu Heikkinen, Kainuun liitto

Kainuun sosiaali- ja terveyshuollon kuntayhtyman johtoryhma
Kainuun liiton kv-tiimi
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Liite 2. Kainuun skenaariot 2035 (Loppuraportti 30.4.2013)

Kuiskaajat:
poliitikot
media
asiantuntijat

Moninapainen, avoin maailma
Laaja Eurooppa, jatkossa Venajakin ‘
jasen
Avoin, vakaa Venaja tarjoaa kasvua |
myds Suomelle
. Kysyntavetoinen, verkottunut
toimintatapa,
yhteistyon suunta ita, kasvuyrittéjia

Toimijat nayttdmalla:
100 000 ulkomaalaista, 30% kiinal + venal.

Kisikirjoittajat:

lainsaatajat Venagjalla ja Kiinassa
eduskunta, hallitus, ministeriot
paikall. julk.valta
edellakavijayritykset
kasvuhakuiset yritykset

Oligarkit

Venalaiset/kiinalaiset yrittajat yritysorganisaatiot
Kuntien rooli /korvautuu oppilaitokset
kainuul. kasvuyritykset kansanliikkeet
media Rahoittajat:
asiakkaat ulkomailla
sijoittajat

Ohjaajat:
Katsojat:

markkinat
poliitikot savolaiset
turkulaiset |

© Tarja Meristé 1995

Tassa skenaariossa eletddn moninapaisessa, avoimessa maailmassa, jossa my6s Vena-
jan kehitys on vakaata. Viisumivapaus Vengjan kanssa on toteutunut ja Koillisvaylan kaut-

ta kulkeva lilkennereitti on toiminnassa. Kainuun alueelle on tullut paljon kansainvalisia
yrityksia ja sijoittajia Kiinasta ja Venajalta ja myos kainuulaiset itse ovat innostuneet kas-

vuyrittdjyydesta. Alueen taloudellinen toimeliaisuus on kasvattanut merkittavasti vakilukua
korjaten samalla vaaristymassa ollutta ikarakennetta. Edellakavijayritykset ovat keskeisia
tulevaisuuden suunnannayttgjia ja kokonaisuutta ohjataan markkinoilta. Kansalaiset ovat

aktiivisia ja vaikuttavat erilaisten kansalaisliikkeiden kautta. Kasvava maahanmuuttajien
osuus virkistda alueen palvelutarjontaa myos vapaa-ajan palveluissa ja nuorisolle.
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