TYO- JA ELINKEINOMINISTERIG
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

Kirje
TEM/2784/00.04.01/2011
13.02.2013

Maakunnan yhteistyoryhmét

KYSELY KIINNOSTUKSESTA KANSALAISTOIMIJALAHTOISEEN PAIKALLISEEN KEHITTAMISEEN
KAUPUNGEISSA

Léhtékohdat

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa painotetaan paikallista kehittamista ai-
empaa enemméan esittden mm. kylétoiminnan vahvistamista sek3 kansalaisvaikuttamisen
ja -toiminnan kehittémista ja tukemista eri tavoin. Paikallisen kehittamisen sek kansalais-
yhteiskunnan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamisen tarve korostuu
kuntarakenteen muuttuessa ja kuntien kasvaessa yhé suuremmiksi yksikoiksi.

Komission mukaan paikallinen kehittdminen on yksi koheesiopolitikan keskeisista elemen-
teista ohjelmakaudella 2014-2020. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen eli Suomen
kohdalla Euroopan aluekehitys-, sosiaali-, maaseutu- seka meri- ja kalatalousrahastojen
avulla on vastattava moninaisiin kehitystarpeisiin aluetasoa pienempien yksikdiden tasolla
ja paikallisella tasolla. Liitteend on fiivistelmd komission tiedotteesta paikallisyhteiséjen
omiin kehittdmishankkeisiin liittyen.

Suurissa kaupungeissa ja pienempien kaupunkien keskusta-alueilla ei ole ollut kuluvalla
ohjelmakaudella kaytdssa systemaattista kansalaistoimijaléhtdista paikallisen kehittamisen
vélinetta. Paikallisen kehittdmisen toimintatapoja vahvistamalla asukkaiden aktiivisuus saa-
taisiin nykyisté tehokkaammin hyédyksi kaupungeissa. Kansalaistoimijalahtoinen tyétapa
kaupunkialueilla vahvistaisi kaupunkitoimijoiden kuten esimerkiksi kaupunkien asukasyh-
distysten tasa-arvoisuutta suhteessa maaseudun vastaaviin toimijoihin. Samalla rakenne-
rahastotoimintaan saataisiin mukaan uusia toimijoita ja rakennerahastojen toimia saataisiin
IAhemmas kansalaisia.

Toimintatavat ja -sisallot

Kaupunkien kansalaistoimijaléhtéisen paikallisen kehittamisen toimet toteutettaisiin osana
normaalia rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoa hankehakujen kautta. Toimina voitaisiin
rahoittaa yhteisdllisid pienhankkeita seké paikallisen kehittdmisstrategian laatiminen. Pai-
kallisen kehittdmisen toimintatavat voisivat vaihdella, mutta niissa tulisi toteutua seuraavat
periaatteet ja reunaehdot:
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» Paikallinen kehittéminen on omaehtoista, alhaalta ylés -suuntautuvaa ja kansalais-
toimijaldhtoista.

* Toiminta on avointa, osallistavaa ja laaja-alaista.

* Kehittdmistoiminta pohjautuu paikallisten toimijoiden yhteistydssé laatimaan kehit-
tamisstrategiaan. Strategian Iahtkohtaisena tavoitteena on ty6- ja ansiomahdolli-
suuksien kehittdminen seké sosiaalisen pagoman lisgaminen.

* Toiminta kohdistuu niille alueille, joilla ei toteuteta maaseuturahastosta rahoitettua
yhteis6lahtoista paikallista kehittamista (Leader-toimintatapa). Nykyisin Leader-
toimintatavan piirissé ovat kaikki alle 23 000 asukkaan kunnat seké tata isompien
kuntien maaseutualueet (yli 23 000 asukkaan kunnissa keskusta-alueet on rajattu
Leader-toiminnan ulkopuolelie). Taten kaupunkien kansalaistoimijaldhtdinen paikal-
linen kehittdminen kohdistuisi isoihin kaupunkeihin ja yli 23 000 asukkaan kuntien
keskusta-alueille.

*  Toiminta-alue on perusteltu toiminnallisuuden ja paikallisten olosuhteiden nakékul-
masta. Toiminta-alueen ei tarvitse olla maakunta-, ELY-keskus- tai kuntarajojen
mukainen.

* Toiminta-alueen kunnat ja kaupungit osallistuvat kehittdmistoimintaan omalla rahoi-
tuksellaan.

Kaupunkien kansalaistoimijalahtdisen paikallisen kehittamisen tulee toteuttaa Manner-
Suomen rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 tavoitteita ja sopia valittuihin investointiprio-
riteetteihin. Kestévaan kaupunkikehittimiseen varattu 5 prosentin korvamerkitty rahoitus ei
suoraan tayta kansalaistoimijal&htdisen kehittamisen kriteereits, koska varojen paatosvalta
on kaupungeilla. Se ei siten kuulu tahan kyselyyn.

Kyselyn tavoite ja kysymykset

Taman kyselyn tavoitteena on koota tyé- ja elinkeinoministerioén tieto siita, milld alueilla on
mielenkiintoa ja valmiuksia kaupunkien kansalaistoimijaléhtciseen paikalliseen kehittzmi-
seen seka miten ja millaisilla sisall6illa kaupunkien kansalaistoimijaléhtsista paikallista ke-
hittdmista haluttaisiin toteuttaa. Vastauksia hyddynnetddn Manner-Suomen rakennerahas-
to-ohjelman 2014-2020 valmistelussa.

Maakunnan yhteistyoryhmié pyydetdan keskustelemaan alueensa eri toimijoiden, kuten
kuntien, jérjestSjen ja yhdistysten, mukaan lukien Leader-ryhmét, kanssa kaupunkien kan-
salaistoimijaléhtbisests paikallisesta kehittimisests ja vastaavan kéytyjen keskustelujen
pohjalta seuraaviin kysymyksiin:

1) Onko alueellanne mielenkiintoa ja valmiutta kaupunkien kansalaistoimijalahtdiseen pai-
kalliseen kehittdmiseen rakennerahasto-ohjelman puitteissa?

2) Minkalaisilla toimintatavoilla kaupunkien kansalaistoimijaléhtdisté paikallista kehittamists ha-
luttaisiin alueellanne toteuttaa?

3) Minkélaisia siséltdja alueellanne haluttaisiin toteuttaa kaupunkien kansalaistoimijalghtsisen
paikallisen kehittamisen kautta?
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Vastausten toimittaminen
Maakunnan yhteistydryhmiltd pyydetsan 1 ) raporttia kdydyisti keskusteluista ja niihin
osallistuneista tahoista seki 2) vastauksia kysymyksiin kirjallisesti sihkoisessi
muodossa. Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd voi antaa vastauksen luonnoksena,

jonka yhteistydryhmé vahvistaa kasitelty4sn sen. Vastaukset pyydetaan toimittamaan tyo-
ja elinkeinoministeriédn osoitteella kiriaamo@tem.fi viimeistaan 22.3.2013.
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Liite

Paikallisyhteis6jen omat kehittimishankkeet - komission tiedote

Tausta

Tulevalla ohjelmakaudella jokainen jasenvaltio tekee Euroopan komission kanssa kump-
panuussopimuksen, jossa vahvistetaan kyseisen maan kaikkien edell4 mainittujen ohjelmien
EU-tavoitteisiin liittyvét yhteiset tavoitteet ja sitoumukset. Kumppanuussopimukset laaditaan
samanaikaisesti kaikkien eri rahastojen ohjeimien kanssa. Tavoitteiden edistymisesta rapor-
toidaan saannollisesti.

Paikallisyhteis6jen omia kehittdmishankkeita koskeva LEADER-Iahestymistapa on viimeisten
20 vuoden aikana osoittautunut toimivaksi ja tehokkaaksi valineeksi kehityspolitiikan toteut-
tamisessa. Euroopan komissio on edistényt tata toteutustapaa myés muiden yhteisdaloittei-
den, kuten Urban-aloitteen ja Equal-aloitteen kautta. LEADER toimintatapa on kéynnistynyt
EU:ssa vuonna 1991 yhteiscaloitteena. Siita on tullut maaseudun kehittdmispolitiikan tarkes
osa, joka hyvéksytaan laajalti koko Euroopassa. Paikallinen kehittdminen on vuodesta 2007
I&htien toiminut politiikan toteutusvélineena myds EU:n kalatalousalalla.

Tulevia paikallisyhteisdjen omia kehittimishankkeita koskeva asetusehdotus (28—~31 artikla)
perustuu LEADER-lahestymistapaan ja koskee kaikkia yhteiseen strategiakehykseen kuuly-
via rahastoja (Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa (maaseuturahasto) ja Euroopan me-
ri- ja kalatalousrahastoa) ohjelmakaudella 2014-2020.

Paikallisyhteisdjen omat kehittimishankkeet ovat erityinen valine aluetasoa pienempien yk-
sikiden tasolla ja téydentdvat paikallisen tason muuta kehitystukea. Paikallisyhteistjen
omilla kehittamishankkeilla voidaan saada paikalliset yhteisét ja jarjestot likkeelle ja osallis-
tumaan Eurooppa 2020 -strategian alykkaan, kestévan ja osallistavan kasvun tavoitteiden
saavuttamiseen, alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseen ja tiettyjen poliittisten tavoit-
teiden toteuttamiseen.

Komissio ehdottaa yhtd menettelytapaa yhteisen strategiakehyksen rahastoista tuettaviin
paikallisyhteiséjen omiin kehittdmishankkeisiin, jotka:

- keskittyvét tiettyihin aluetasoa pienempiin yksikéihin

- ovat paikallisyhteison vetamia ja toteutetaan kayttien paikallisia toimintaryhmia.
Paikalliset toimintaryhmat muodostuvat paikallisten yksityisten ja julkisten sosioeko-
nomisten eturyhmien edustajista

- toteutetaan yhtendisten ja monialaisten, aluekohtaisten paikallisten kehittimis-
strategioiden avulla. Paikalliset kehittdmisstrategiat on suunniteltu ottaen huomioon
paikalliset tarpeet ja mahdollisuudet.

- sisaltavat innovatiivisuutta paikallisissa oloissa, verkostoitumista ja tarvittaessg yh-
teistyota.

Yksi menettelytapa mahdollistaa rahastojen yhdistetyn kéytdn paikallisten kehittdmisstrate-
gioiden toteuttamisessa.
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Paikallisyhteiséjen omien kehittamishankkeiden paitavoitteet

Komission ehdotuksen péaétavoitteena on yksinkertaistaa ja laajentaa paikallisyhteistjen
omien kehittdmishankkeiden kayttéa kehitysvalineena. Paikallisyhteisojen omia kehittamis-
hankkeita koskevilla ehdotuksilla:

- kannustetaan paikallisyhteistja kehittiméén yhdennettyjd alhaalta yléspiin
suuntautuvia lahestymistapoja tilanteissa, joissa on vastattava rakenteellista muu-
tosta vaativiin alueellisiin ja paikallisiin haasteisiin

- parannetaan yhteisdjen valmiuksia ja edistetddn innovointia (myds sosiaalista
innovointia), yrittéjyyttd sekd muuttumiskykyé kannustamalla yhteiséjen ja alueiden
hyédyntdméttémien mahdollisuuksien 16ytdmiseen ja kehittimiseen

- edistetdén yhteisdn omistajuutta lisadmallé osallistumista yhteissjen sisalla seka
vahvistetaan osallisuuden ja omistajuuden tunnetta, joka voi parantaa EU:n toimien
tehokkuutta

- tuetaan monitasoista hallintoa tarjoamalla paikallisyhteisolle keinot osallistua tay-
simaaréisesti EU:n tavoitteiden taytantéénpanon muokkaamiseen kaikilla aloilla.

Koska paikallisyhteisGjen omat kehittdmishankkeet ovat aluekohtaisia ja niité voidaan rahoit-
taa yhteisen strategiakehyksen eri rahastoista, ne ovat ihanteellinen tapa luoda yhteyksia
kaupunki-, maaseutu- ja kalastusalueiden valille. Jasenvaltiot maarittavat kumppanuussopi-
muksissaan, miten ne aikovat tukea paikallisyhteisdjen omia kehittimishankkeita. Kump-
panuussopimuksessa jasenvaltio kertoo, missé ohjelmissa ja mill4 alueilla paikallisyhteistjen
omia kehittdmishankkeita voidaan kéyttds. Paikallisyhteiséjen omat kehittamishankkeet ovat
vapaaehtoisia Euroopan aluekehitysrahastossa, Euroopan sosiaalirahastossa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastossa, mutta pakollisia Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalo-
usrahastossa.

Koska paikallisten toimintaryhmien luomat paikallisyhteiséjen omien kehittdmishankkeiden
strategiat voivat kattaa yhdesta tai useammasta rahastosta tuettavia toimia, rahastojen valil-
Ia on oltava johdonmukaisuutta ja koordinointia. Jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten on
maaritettava paikallisten kehitysstrategioiden valintaperusteet ja varmistettava, ettd ehdo-
tuspyyntoja ja menettelyjé koordinoidaan rahastojen valilld. Strategioiden valinnasta ja hy-
vaksynnasta vastaa yhteiskomitea, jonka kyseiset hallintoviranomaiset ovat perustaneet ti-
han tarkoitukseen. Nain taataan, ettd monista rahastoista tuettavat strategiat saavat koko-
naisuudessaan koordinoitua rahoitusta.

Paikallisten kehittémisstrategioiden valinta ja hyvéksyntéd on saatava paatékseen vuoden
2015 loppuun mennessa. Koska tasta rahoituskaudesta ei ole automaattista siirtymaé seu-
raavaan, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan kalatalousra-
haston paikallisten toimintaryhmien on toimitettava uudet strategiat. Uudet ehdotukset mah-
dollistavat my6s sen, etté olemassa olevat paikalliset toimintaryhmat voivat harkita paikallis-
ten strategioidensa laajentamista muihin yhteisen strategiakehyksen rahastoihin.

Paikallisyhteiso6t eri rahastoissa

Euroopan aluekehitysrahasto/Euroopan sosiaalirahasto: Lissabonin sopimus ja Euroop-
pa 2020 -strategia antavat vahvat perusteet yhdennetyn ja osallistavan l&hestymistavan
kayttamiselle paikallisten ongelmien ratkaisemisessa. Erityisesti keskittyminen kasvun laa-
tuun ja tarve varmistaa, ettd kasvu on osallistavaa ja kestévaa, tarkoittavat, etta koheesiopo-
litikalla on tuettava taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden
mukaisesti tyéttdmyyden, huono-osaisuuden ja kéyhyyden torjumiseen liittyvia toimia.

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto: LEADER-lahestymistavalla tuet-
tujen paikallisyhteis6jen omien kehittdmishankkeiden menestys on osoitus yhteisdjen osallis-
tumisen tarkeydesta. Lahestymistavan onnistumisesta kertoo se, ettd EU:ssa toimii talld het-
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kelld 2 304 paikallista toimintaryhmaa, joita rahoitetaan yhteensd 5,5 miljardilla eurollg (6
prosenttia Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta my6nnettavasts rahoi-

tuksesta).

Lahestymistapa on paikallisyhteiséjen omia kehittamishankkeita koskevien komission uusien
ehdotusten perusta, silld se on aluekohtainen, yhdennetty ja innovatiivinen, suuntautuu al-
haalta yléspain, perustuu yhteistyshon ja sisaltaa verkostoitumista. Tulevalla ohjelmakaudel-
la vahintddn 5 prosenttia maaseuturahaston rahoituksesta on osoitettava LEADER-

toimintaan.

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto: Euroopan meri- ja kalatalousrahastossa on vuodes-
ta 2007 lahtien tuettu kalastusalueiden kestévad kehittamists varmistamalla, etti kalas-
tusalan paikallisten toimintaryhmien toimet perustuvat kunkin kalastusalueen erityisiin vah-
vuuksiin ja mahdollisuuksiin, etté niissé hyddynnetdaan uusia markkinoita ja tuotteita ja etts
niissa yhdistyvét kaikkien alojen paikallisten toimijoiden osaaminen, energia ja varat,

Toiminnassa on nyt 213 kalastusalan paikallista toimintaryhméé 17 jésenvaltiossa. Uusilla
ehdotuksilla vahvistetaan paikallisten toimintaryhmien kykya tehda ty6téén ja parannetaan
mahdollisuutta tyéskennelld yhdessa muiden alojen ja naapurialueiden kanssa.



