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HAKEMUS (sis. suunnitelma) kansallisesta joustovarauksesta
dkillisiin rakennemuutostilanteisiin 2013

(Dnro TEM/44/09.02.01/2013)

1. Hakemuksen/suunnitelman laatijan tiedot

Hakemuksen laatija(t)

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Lisatietoja hakemuksesta
antavat

Maakuntajohtaja Pentti Hyttinen, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto,
p. 040 546 5227
Ylijohtaja Ari Niiranen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, p. 050 305 4998

MYR/MYRS kasittelyn pvm

24.1.2013

2. Kohdealue

Maakunta

Pohjois-Karjala

Seutukunta(t)

Joensuun seutu, Keski-Karjala

3. Kohdealueen tunnuslukuja

Kohdealue

Pohjois-Karjala (maakunta)

Tyottdmyysprosentti

15,7 % (31.12.2012)

Tyévoiman maara

73.941 (2010, tydssakayntitilasto)

Itisanotut (2009 — 2012), tyéttomat

vuonna 2012 n. 370, joista ty6ttéméana runsas 100 (tammikuu
2013)

Todenn&kaisesti irtisanottavat (yt-
menettelyn piirissa)

n. 60 (tammikuu 2013), valtion saastéista johtuva uhka tys-
paikkojen véhennyksisté jopa n. 800

Kohdealue (seutukunta- tai kuntata-
S0)

Joensuun seutukunta

Tyottomyysprosentti

15,3 % (31.12.2012)

Tyévoiman maéara

56.252 (2010, tydssakayntitilasto)

Kohdealue (seutukunta- tai kuntata-
s0)

Keski-Karjalan seutukunta

Tyéttémyysprosentti

15,8 % (31.12.2012)

Tyévoiman maara

8.077 (2010, tyéssakayntitilasto)




4. Hakemuksen perustelut

Pohjois-Karjala on maan vaikeinta tyéttémyysaluetta. Joulukuun 2012 lopussa ty6ttdmana oli runsas
11.600 pohjoiskarjalaista eli 15,7 % maakunnan tyévoimasta. Vuoden aikana ty6ttémien ma&ars kasvoi
755 henkilélla. Yli vuoden ty6ttémana olleita oli lahes 30 % (655 henkildd) enemman Kuin vuotta ai-
kaisemmin. My&s nuorisoty6ttomyys lisdantyi, samoin lomautettujen méaéra. Seutukunnista vaikein
tyottémyystilanne oli Pielisen Karjalassa, jossa tyéttémyysaste (18,4 %) oli maan toiseksi kaorkein.
Keski-Karjalassa ty6ttémyysaste oli 15,8 %. Joensuun seutukunnan tyéttdmyys (15,3 %) oli maakunti-
en keskusseuduista korkein. Seka Pielisen Karjalan ettd Keski-Karjalan kehitystd on luonnehtinut va-
eston ikaantymisesta ja muuttoliikkeesta johtunut tyévoiman maarén voimakas lasku.

Mm. maailmantalouden taantuma ja vientinakymien heikentyminen ovat johtaneet yt-neuvottelujen li-
saantymiseen. Vuoden 2012 aikana Pohjois-Karjalassa saatiin yt-neuvottelut paatékseen noin 100
tydpaikalla. Irtisanomista koskevien neuvottelujen piirissé oli Iahes 2.900 henkilé4 ja heist& noin 370
tyontekijalla tydsuhde on paéattynyt tai tulee paattymaan. Lisdksi [dhes 2 800 tapauksessa sovittiin lo-
mautuksesta méaéraajaksi tai toistaiseksi. Tammikuun 2013 alussa yt-neuvottelut olivat meneili&an yii
10 tybpaikassa; neuvottelujen alkaessa irtisanomisuhan alla oli noin 60 henkil6a ja noin 90 henkil6a
uhkaa lomauttaminen.

Heikentynyt kehitys nakyy myos Tilastokeskuksen nopeissa suhdannetiedoissa, joiden mukaan liike-
vaihdon kehitys oli tammi-syyskuussa 2012 edellisvuoteen verrattuna Pohjois-Karjalassa maan kol-
manneksi heikointa. Yksityisen sektorin kehityksen lisdksi maakuntaan on kohdistunut merkittavia val-
tiosektorin ty6paikkavéhennyksia. Jo tehdyt ja osin jo toteutetut paatdkset seka vireilld olevat saasto-
toimenpiteet merkitsevat muutamassa vuodessa yhteensé noin 800 valtion saéastoista johtuvan tys-
paikan vahennystd Pohjois-Karjalasta.

Suurin osa valtion tydpaikkojen véhennyksista kohdistuu Joensuun seudulle. Suurin yksittainen tyo-
paikkamenetys aiheutuu Pohjois-Karjalan Prikaatin lakkauttamisesta (noin 280 tyépaikkaa), jonka
taanottokeskusten lakkauttaminen merkitsivat yhteensa 85 tydpaikan menetysta. Rajavartiolaitoksen
henkilostosiirrot ja aluehallintouudistus ovat nekin vahenténeet valtiosektorin tydpaikkoja. Rajavartio-
laitos ilmoitti tammikuussa 2013 jélleen uusista henkildstovahennyksista ja -siirroista. Opetus- ja kult-
tuuriministerion esitys toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloittajaméaran 20 % leikkauksesta
merkitsisi 250 tyépaikan vahennysta. Myds Karelia ammattikorkeakoulu on aloittanut yt-neuvottelut
koulutuksen aloittajaleikkausten takia. Puolustusvoimien palvelukeskuksen perustaminen Joensuuhun
kompensoi vain osaa vahennyksista.

Keski-Karjalassa edellisen &killisen rakennemuutoksen hoitoty6 oli viela kesken, kun seudulla joudut-
tiin syksylla 2011 uuteen vaikeaan tilanteeseen Puhoksen teollisuusalueella sijainneen Puhos Boardin
konkurssin my6té. Seutukunta nimettiin uudelleen &killisen rakennemuutoksen alueeksi, valtio ei kui-
tenkaan pystynyt mydntamaan erillista tukea alueelle. Viimeisimpéna takaiskuna seudulle on &skettain
tehty paétos Puhokseen kaavaillun mittavan ekovoimalaitoksen investoinnin valmistelun keskeyttami-
sesta toistaiseksi.

Tilastokeskuksen vuoden 2012 vaestéennusteen mukaan ty6ikéisten eli 15-64 -vuotiaiden maara las-
kee Pohjois-Karjalassa lahivuosina 1 260—1 400 hengella per vuosi eli esimerkiksi vuosina 2013-2015
yli 4 000 hengella. Tahti séilyy samana vuosikymmenen loppuun saakka. Maakunnalla ei ole varaa
menettaa tyoikaista vaestédan endd muuttoliikkeen myota. Tallaisessa tilanteessa on &arimmaisen
tarkeaa tarjota tyétilaisuuksia ja kayttda hyvaksi tarjolla olevia mahdollisuuksia.




Joustovarausvaltuutta haetaan kolmeen EAKR-hankkeeseen ja yhteen ESR-hankkeeseen. Ensim-
maisen EAKR-hankkeen keskeisena tavoitteena on seudun erikoisosaamiseen perustuva uusien yri-
tysinvestointien houkuttelu Joensuun seudulle. Uusien investointien saaminen rakennemuutosmuu-
tostilanteessa on ensiarvoisen tarked4. Toisena hankkeena on alueen kérkiosaamisalaan (metsa-
biotalous) kuuluva merkittava avaus pyrolyysituotteiden hyédyntdmiseksi. Tutkimushanke tukee It&-
Suomeen sijoittuvia alan teollisia investointeja. Kolmannessa EAKR-hankkeessa luodaan kasvuedel-
Iytykset Keski-Karjalan Puhoksen teollisuusalueelle. ESR-hankkeessa parannetaan Keski-Karjalan
yritysten ja tydnantajien sekd maahanmuuttajien kohtaantoa, maahanmuuttajat ovat merkittava tyo-
voimapotentiaali koko seudun kannalta.

5. Hankkeet, joille rahoitusta haetaan (priorisointijarjestyksessa)

Rahasto EAKR
Hankkeen nimi Invest in Joensuu
Kohdealue Joensuun seutu

Rahoittava viranomainen

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Hankkeen toteuttaja

Joensuun Seudun Kehittamisyhtié JOSEK Oy

Haettu tuki (EU+valtio) 245 000 €

Kokonaisrahoitus 350 000 €

Tukijarjestelma Alueellinen kehittamistuki

Tietojarjestelma EURA2007

Uudet tydpaikat, kpl 50

Uudet yritykset 5

Koulutukseen osallistuvat | O

Lyhyt hankekuvaus Hankkeen lahtokohtana on Invest in Joensuu -toiminnan tehostaminen ja

vakiinnuttaminen Joensuun seudulla nykyisessd rakennemuutostilan-
teessa. Hankkeessa toteutetaan erityisesti kaupunkistrategian Kestévasti
kasvava- alykkaasti uudistuva seké INKA -ohjelman mukaisten painopis-
tealojen investointeja edistavia toimenpiteita.

Paatavoitetta tismentéavia osatavoitteita ovat (toimenpide-esimerkit su-
luissa):

1) Invest in Finland- toimintojen vahvistaminen Joensuun seudulla (esi-
merkkina VTT- toimintamailli)

2) seudullisen toimijakentan yhteistyén koordinaatio (esimerkkina Helsin-
ki-iskut)

3) yritysten ja muiden toimijoiden yhteistyén syventyminen (esimerkkina
alihankintaketjun sijoittuminen Joensuun seudulle)

4) rakennemuutoksessa vapautuvien toimitilojen tehokas hyédyntaminen




Rahééto

EAKR

Hankkeen nimi--

Pohjoinen ulottuvuus termisten puunesteiden ominaisuuksissa ja
nesteiden kiytto teollisuuden raaka-aineina— NORPYRO

Kohdealue

"Pohjois-Karjala,( Pohjois-Savo, Eteld-Savo)

Rahoittava viranomainen/
(ELYn vastuualue)

Tekes

Hankkeen toteuttaja Itd-Suomen yliopisto ja Metsantutkimuslaitos
Haettu tuki (EU+valtio) 675000€
Kokonaisrahoitus 750 000 €
Tukijérjestelma Julkinen tutkimus
Tietojarjestelma Tuki2000
Uudet tyopaikat, kpl 0
Uudet yritykset 0
Koulutukseen osallistuvat | 0
' Lyhyt hankekuvaus Suomalaisen biojalostuksen pééraaka-aine on puu. Tahan asti tutkimus-

ty6 on kohdistunut selluprosessiin. Tulevaisuudessa kuitenkin pyrolyysi-
prosessien (nopea, hidas) kautta saatavien nesteiden ja hillen hyadynts-
minen energiaksi, kemianteollisuuden eri raaka-aineiksi ja laaketeollisuu-
den raaka-aineiksi muodostaa tutkimuksen ja hyédyntamisen nikékul-
masta erittdin kiinnostavan kokonaisuuden. Liséksi puubiomassan omi-
naisuudet vaihtelevat merkittavésti rippuen kasvupaikasta ja saattavat
vaihdella myds kasvukauden valon méaarasta. Uudet puun jalostusmuodot
avaavat totutusta poikkeavia mahdollisuuksia uusien aineiden ja tuottei-
den |6ytamiselle ja kehittdmiselle.

It&-Suomi on pyrolyysinesteiden hyédyntamiselle ja tutkimukselle erittain
keskeinen paikka. Tulevaisuuden jo julkistetut teolliset investoinnit tarvit-
sevat kehittyskseen ja pérjatakseen alan kilpailussa lahella olevaa ja hel-
posti hyddynnettavaa T&K-osaamista. Fortum Oyj, Green Fuel Nordic Oy
ja FSO Oy jalostavat puuta seké nopealla etté hitaalla pyrolyysilla.
Pyrolyysinesteiden kayit6 ei saa rajoittua vain yksinkertaiseen polttokayt-
t66n vaan tuotteille on haettava lisdarvoa jalostuksen kautta.

Hankkeen tavoitteena on tuottaa ensisijaisesti [t4-Suomen yliopiston ja
Metlan tutkimuslaitteistoilla hitaalla termisellé kasittelylla tuotettuja nestei-
ta, joiden teollisesti sovellettavia kemiallisia ominaisuuksia ja teollisesti
merkittavia biologisia aktiivisuuksia tutkitaan laboratoriotason menetelmin
fokusoiden erityisesti maali-, liima-, pinnoite-, pakkaus ja elintarviketeolli-
suuden sovellustarpeista.

Tavoitteena on selvitté4 miten pyrolyysituotteiden tuotantotapa nakyy
kemiallisissa analyyseissa ja aktiivisuusmittausten tuloksissa seka teolli-
sessa sovellettavuudessa.




Rahasto

EAKR

Hankkeen nimi

Puhoksen teollisen puurakentamisen, logistiikan seké keskitetyn
energiatuotannon toimintamallin kehittdminen

Kohdealue

Keski-Karjala

Rahoittava viranomainen/
(ELYn vastuualue)

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Hankkeen toteuttaja

Keski-Karjalan Kehitysyhtio Keti Oy

Haettu tuki (EU+valtio) 280 000 €

Kokonaisrahoitus 400 000 €

Tukijérjestelma Alueellinen kehittamistuki

Tietojarjestelma EURA2007

Uudet tydpaikat, kpl 60

Uudet yritykset 8

Koulutukseen osallistuvat | 0

Lyhyt hankekuvaus Puhoksen teollisen puurakentamisen, logistiikan ja keskitetyn energiatuo-

tannon toimintamallin kehittdmishankkeen tavoitteena on synnytt&a Pu-
hoksen teollisuusalueelle uutta teollisen puurakentamisen liikketoimintaa
hakemalla ja synnyttamalla puurakentamisen alan yrityksia, joilla on edel-
Iytykset hyédyntaa kilpailukykyisesti ja kannattavasti alueella toiminnassa
olevien yritysten erityisosaamista.

Keskeisia konkreettisia toimenpiteitéd ovat: Yritysten hakeminen ja uusien
synnyttdminen, liikketoimintakonseptien laatiminen, teknologioiden siirto ja
soveltaminen, tuotantomenetelmien kehittdminen, puurakennuselement-
tien tuotteistaminen, puulevyjen valmistuskonsepti, logistiikan hallinnan
kehittdminen (puuterminaali) seka yritysten verkostoitumisen edistaminen

Toisessa hankeosiossa laaditaan liiketoimintamallit ja -konseptit uusiutu-
vien energiaratkaisujen toteuttamiseksi Puhoksen teollisuusalueelle.
Hankkeessa selvitetaan erilaisten poltettavien jate- ja mm. sahateollisuu-
den sivuvirtojen hyédyntamista seké uusia polttotekniikoita mm. CHP-
laitoksen ja kaasutuksen hyddyntdmista energian tuotannossa. Hank-
keessa tutkitaan puupohjaisten sivuvirtojen hyotykayttéa etanolin, ligniinin
ja biodljyjen valmistuksessa.

Kolmannessa hankeosiossa laaditaan Puhoksen teollisuusalueen logistii-
kan kehittdmissuunnitelma (huomioiden tiest, teollisuuden pistoraide,
syvasatama, energian siirto, raaka-aineiden ja lopputuotteiden kuljetukset
ja mahdolliset synergiahyédyt kuljetuksissa).
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Rahasto ESR
Hankkeen nimi Helppi+
Kohdealue Keski-Karjala

Rahoittava viranomainen/
(ELYn vastuualue)

Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Hankkeen toteuttaja Kiteen Evankelinen Kansanopisto

Haettu tuki (EU+valtio) 160 000 €

Kokonaisrahoitus 200 000 €

Tukijarjestelma

Tietojarjestelma EURA2007
“Uudet tyopaikat, kpl 5

Uudet yritykset 4

Koulutukseen osallistuvat | 60

Lyhyt hankekuvaus Projektilla parannetaan alueen yritysten ja tyénantajien ja maahanmuutta-

jataustaisten tyénhakijoiden kohtaantoa. Lahitulevaisuudessa Keski-
Karjalan alueen kantavéestdn vanheneminen aiheuttaa alueella vaestolli-
sen huoltosuhteen voimakkaan heikkenemisen, samaan aikaan kun
maahanmuuttajissa oleva potentiaalinen tyévoima ja osaaminen jaavat
alueella hyddyntamaétta. Ulkomaalainen tyévoima on alueen voimavara ja
mahdollisuus tuodessaan alueelle uudenlaista osaamista, kielitaitoa sek
ollessaan hyodyllinen resurssi Venajaan littyvassa osaamisessa. Hank-
keen toimenpiteiden (esim. ohjaus, tydhénvalmennus, mentorointi) seu-
rauksena saavutetaan maahanmuuttajavaeston tyovoimapotentiaalin pa-
rempi hyddyntéminen alueen yrityksissa ja sitd kautta vaikuttavuutena
koko alueen hyvinvointiin. Liséksi alueen yrityselama vilkastuu uusien pe-
rustettavien yritysten seurauksena. Hankkeen tuloksena maahanmuutta-
javéesto padsee rakentamaan alueen hyvinvointia omallia osaamisellaan
ja vahvuuksillaan.

6. Yhteenveto haettavasta rahoituksesta (EU+valtio) €

EAKR TEM/liitto TEM/ELY
Kohdealue 1: Pohjois-Karjala / 245.000 €

Joensuun seutu

Kohdealue 2: Pohjois-Karjala 675.000 €
(Pohjois-Savo, Etela-Savo)

Kohdealue 3: Pohjois-Karjala / 280.000€

Keski-Karjala

Yhteensé 525.000 € 675.000 €
ESR TEM/liitto TEM/ELY
Kohdealue 1: Pohjois-Karjala / 160.000 €
Keski-Karjala

Yhteensa 160.000 €




7. Seuranta

Joensuun seudulla kansallisen joustovarauksen rooli on térkeé valtion séastdista johtuvien
akillisen rakennemuutoksen hoitamisessa sekéa seudun uusien kasvumahdollisuuksien vauhdit-
tamisessa houkuttelemalla uusia investointeja. Seudulle luodun kasvustrategian keskeisend
painopistealueena on metséabiotalous, johon liittyvid kehittdmistoimia vauhditetaan joustova-
raushankkeilla.

Keski-Karjalassa kansallisen joustovarauksen rooli on keskeinen Puhoksen teollisuusalueen
uusien liikketoimintamuotojen hakemisessa menetettyjen tyépaikkojen tilalle seké seudun poten-
tiaalisen tyévoiman koulutuksessa.

Vuonna 2012 Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle osoitettiin kansallisen joustovarauksen EAKR-
my6ntamisvaltuutta 2,2 miljoonaa ja ESR:n myéntamisvaltuutta 600 000 euroa. Vuonna 2011
Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle osoitettiin kansallisen joustovarauksen EAKR-myéntamis-
valtuutta 2,4 miljoonaa ja ESR:n myéntdmisvaltuutta 432 000 euroa.

Rahoitusta on vuosina 2011 ja 2012 kaytetty mm. seuraaviin hankkeisiin:

Nuorten yhteiskuntatakuu todeksi, projektikoodi S11974. Toteutusaika 1.4.2012-30.6.2014,
ESR- ja valtion rahoitus yhteensé 541 259 euroa.

Korkeastikoulutettujen tyodllistymis- ja ohjauspalvelut Pohjois-Karjalassa, projektikoodi:
S11793. Toteutusaika 1.8.2011-31.12.2013, ESR- ja valtion rahoitus yht. 431 800 euroa.
EAKR:n joustovarausvaltuutta kohdistettiin rakennemuutosalueella olevan MFG Components
Oy:n seka telakkateollisuuden klusteriin kuuluvan Joptek Oy:n kehittdmishankkeisiin yhteensa
n. 1,3 miljoonaa euroa. Liséksi on rahoitettu mm. Kesmac Oy:n yrityshanketta 356 700 eurolla.

Vuonna 2010 Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle osoitettiin kansallisen joustovarauksen ESR:n
myoéntamisvaltuutta 450 000 euroa. Rahoitetut hankkeet:

Akseli projektikoodi S11437. Toteutusaika 1.8.2010-31.3.2013, ESR- ja valtion rahoitus yht.
617 350 euroa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle osoitettiin vuonna 2010 kansallisen joustovarauksen
myéntamisvaltuutta yht. 420 000 euroa (EAKR+valtio). Myéntdmisvaltuus on sidottu seuraaviin
Keski-Karjalan seutukunnan hankkeisiin:

Puhos 2013 - ympaéristoalasta uutta lilketoimintaa, projektikoodi A31316, toteutusaika
1.8.2010-31.3.2013, EAKR- ja valtion rahoitus yht. 313 600 euroa.

Meijerinrannan yritys- ja kulttuurikeskus, projektikoodi A31490, toteutusaika 4.11.2010-
31.3.2012, EAKR- ja valtion rahoitus yht. 106 400 euroa.

Vuonna 2009 osoitettiin kansallisen joustovarauksen ESR:n myéntamisvaltuutta Pohjois-
Karjalan TE-keskukselle 1,1 milj. euroa ja Itd-Suomen laaninhallitukselle Pohjois-Karjalaan
300 000 euroa sekd EAKR:n myodntamisvaltuutta Pohjois-Karjalan TE-keskukselle 2,4 milj. eu-
roa. Rahoitus on kadytetty seuraaviin hankkeisiin:

Uudet hiilirakenteet kylmakatodeina, projektikoodi: A546997. Toteutusaika 1.1.2010-
31.12.2011, EAKR- ja valtion rahoitus yht. 410 000 euroa.

Vuoden 2009 EAKR:n myéntamisvaltuudesta 2 milj. euroa on kéaytetty yritysten investointi- ja
kehittamishakkeisiin paédasiassa Keski-Karjalan &killisen rakennemuutoksen alueella seka
edellisen vuoden valtuudesta vielda Joensuun seudun yrityshankkeeseen (Pampalo). Vuosina
2009-2010 on EAKR:n kansallisen joustovarauksen rahoitusta mydnnetty kaikkiaan 18 yritys-
ten kehittamishankkeeseen. Yrityshankkeiden tuloksena on 102 uutta tyépaikkaa ja kuusi uutta
yritysta.




ﬁkillinen rakennemuutos Joensuu, projektikoodi: S11160. Toteutusaika 1.11.2009-
31.5.2011, ESR- ja valtion rahoitus yht. 550 000 euroa.

Helppi/Tydvoimapoliittiset toimet, projektikoodi: S10953. Toteutusaika 1.5.2009—

31.12.2012, ESR- ja valtion rahoitus yht. 500 000 euroa. _

Helppi, projektikoodi $10952. Toteutusaika 1.5.2009-31.12.2012, ESR- ja valtion rahoitus yht.
300 000 euroa.

Korkeakouluista uutta osaamista Keski-Karjalaan (KUOKKA), projektikoodi S10958. Toteu-
tusaika 1.9.2009-31.8.2012, ESR- ja valtion rahoitus yht. 300 000 euroa.

LITE
Uhka valtion s&éstoisté johtuvista tyépaikkamenetyksisti Pohjois-Karjalassa

Yhteensé 801 tyopaikkaa:

* Pohjois-Karjalan Prikaatin lakkautus: 280 tyopaikkaa
< Pohjois-Karjalan Hatékeskuksen lakkauttaminen: 30 tyépaikkaa
< Vastaanottokeskukset: _
e Kontiolahden Vastaanottokeskus Oy: 31 tyépaikkaa + 15 méaéaraaikaisen tyosuh-
teen paattyminen
¢ SPR:n Kontioniemen vastaanottokeskus: 13 tyopaikkaa
VR Joensuun varikko: 23 tyopaikkaa
Humanistisen ammattikorkeakoulun lakkautus: 9 tyopaikkaa
Karelia ammattikorkeakoulun toiminnan supistaminen: 40 tyépaikkaa
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman toiminnan supistaminen: 250 tydpaikkaa
Pohjois-Karjalan ELY-keskus: 26 htv
Pohjois-Karjalan TE-toimisto: 32 htv
Pohjois-Karjalan rajavartiosto: 51 (liséksi 58 htv menetys jo 2008>2012)
Eurooppa-tiedotus: 1 ty6paikka
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