Maakuntahallitus § 66 15.04.2013

Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

101/81/812/2013, 100/81/812/2013, 87/8/2013, 154/81/812/2013, 148/81/812/2013,
139/81/812/2013, 141/81/813/2013, 137/81/812/2013,
147/81/812/2013, 138/81/812/2013, 38/81/812/2013,
152/81/812/2013, 179/81/813/2013, 15/81/2013

MH § 66

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostOokoulutuksia koskevat paatok-
set ajalla 7.3. - 8.4.2013:

va. maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 11-31
suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 20-29, 1-4
hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 2-4
kehittamisjohtaja Jorma Teittinen §:t 6-10

Muut kuin em. paatokset:
Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen:
- § 2 Hankintapaatos: Kainuun liiton tyéterveyshuollon palvelut

vs. maakuntajohtaja Hannu Heikkinen:
- § 3 Hankintapaatos: Kainuun venalaismatkailun osaamistarpeet
tulevaisuudessa -selvityshankkeeseen osallistuminen

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:

Henkildostopaatokset:

- § 24 Tyosopimuksen jatkaminen 1.-30.4.2013 (Tarja Laatikainen)
- § 25 TyOsopimuksen paattyminen 11.3.2013 (Jeremias Heikkila)
- § 27 Tyosopimus Biokos-hanke (Sanna Nikola-Maatta)

Hallintopaallikkd Harri Turkulainen:
- § 1 Muu paatés: Kainuun Urheilugaalan (Kainuun Liikunta ry)
palkintohankintoihin osallistuminen

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 22.2.2013 antaneet Ymparistoministeriolle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:



"LAUSUNTO POHJAVESIEN SUOJELUUN LIITTYVAN SAANTELYN
KEHITTAMISTA VALMISTELEVAN YMPARISTOMINISTERION ASET-
TAMAN TYORYHMAN RAPORTISTA

Ymparistdministerié on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa pohjavesien
suojeluun liittyvan saantelyn kehittdmista valmistelevan ymparistéminis-
teridn asettaman tyéryhman raportista.

Ymparistdministerid on asettanyt (YM027:00/2011) tyéryhman, jonka ta-
voitteena oli selvittdd pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen ja
kayttéon seka pohjavesien suojelusuunnitelmiin liittyvat lainsaadannélli-
set ja menettelylliset kehittamistarpeet, ja tehda ehdotuksia kehittamis-
vaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oi-
keusturvan parantamiseksi. Tyéryhman tyo perustui eduskunnan uuden
vesilain yhteydessa antamaan lausumaan.

Tyoryhma on tarkastellut eri sdantelyvaihtoehtoja erityisesti siitd nakokul-
masta, miten ne vaikuttavat pohjavesien suojelun tasoon ja toisaalta eri
toimijoiden oikeusturvaan. Pohjavesien suojelun tason kannalta nykytilan
eraana kehittamista vaativana puutteena on todettu myés olevan pohja-
vesista riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien huomioon ottami-
nen pohjavesialueiden rajaamisessa ja luokittelussa. Toimijoiden oikeus-
turvan kannalta keskeiset kehittamistarpeet liittyvat puolestaan mahdolli-
suuksiin osallistua ja vaikuttaa pohjavesialueiden rajausta ja luokittelua
seka pohjavesialueiden suojelusuun-nitelmien laatimista koskeviin
menettelyihin.

Tyoryhma esittaa, ettd pohjavesialueiden rajaamisesta ja niiden luokitte-
lusta saadettaisiin vesienhoitolaissa. Pohjavesialueiden luokittelu kasit-
taisi nykyisen | ja Il luokan mukaiset alueet. Nykyisten | ja Il luokan mu-
kaisiin uusiin 1 ja 2 luokkiin voitaisiin yhdistda vesienhoitolainsdadannon
edellyttdmalla tavoin ne vesimuodostumat, joista pintavesi- tai maa-
ekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Nykyisesta lllI-luokasta voitaisiin
luopua kokonaan, mutta 1 ja 2 luokkiin kuulumattomat ekosysteemien
kannalta tarkeat pohjavesialueet muodostaisivat uuden E-luokan. Ve-
sienhoitolaissa saadettaisiin erikseen pohjavesialueiden rajaamisessa ja
luokittelussa noudatettavasta menettelysta. Pohjavesialueiden rajauksiin
ja luokkiin olisi mahdollista tehdd muutoksia hydrogeologisen tutkimus-
tiedon pohjalta joustavasti. Lisaksi sdadettaisiin pohjavesialueiden kartoi-
tukseen ja luokitukseen liittyvista osallistumismenettelyista ja mahdolli-
sista kuulemisista.

Suojelusuunnitelman merkityksesta, sisaltévaatimuksista ja laatimisme-
nettelystd mukaan lukien kuuleminen saadettaisiin vesienhoitolaissa.
Suojelusuunnitelmia laadittaisiin tarve- ja riskiperusteisesti kuten nykyi-
sinkin, ja kunta paattaisi suojelusuunnitelman laatimisesta tapauskohtai-
sesti. Suunnitelmien laatimisen tueksi annettaisiin uudet ymparistominis-
teridn ohjeet.

Suojelusuunnitelmilla ei olisi sellaisenaan itsenaisia oikeusvaikutuksia.
Suunnitelmien toimenpidesuositukset toteutettaisiin alueiden kayton
suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa seka kasiteltdessa lupahake-
muksia ja ilmoituksia, joita toiminnanharjoittajat tekevat mm. ymparisto-,
vesi-, maa-aines-, terveydensuojelu- ja kemikaalilainsdadannén perus-



teella. Suojelusuunnitelma palvelisi myds vesienhoitolainsdadannén mu-
kaista pohjavesialueiden ominaispiirteiden lisatarkastelua. Vesilain mu-
kainen suoja-aluesaantely sailyisi nykyisellaan.

Tybryhmén raportti

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, ettd pohjavesien suojeluun liittyvan

saantelyn kehittdminen on tarpeen muun muassa toimijoiden osallistu-

mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka oikeusturvan parantamiseksi.

Tybéryhman esitys pohjavesien suojeluun liittyvan saantelyn kehittami-
seksi on oikean-suuntainen. Suojelusuunnitelmien laatiminen nykykay-
tanndn mukaisesti kuntien paatdk-sella tarve- ja riskiperusteisesti on tar-
koituksenmukaista.

Tyoéryhman esityksen mukaan nykyiset | ja Il luokan pohjavesialueet
muodostaisivat uudet 1- ja 2-luokat. Niihin kuulumattomat ekosystee-
mien kannalta tarkeat pohjavesialueet muodostaisivat uuden E-luokan,
jossa suojelun perusteena olisi luonnonsuojelulliset tar-peet. Mikali ym-
paristonsuojelulaissa saadetty pilaamiskielto ei riitd turvaamaan luonnon-
suojelullisia tavoitteita ja on tarve lisata uusi E-luokka pohjavesien suoje-
luun liittyvaan saantelyyn, valtiolla tulisi olla vastuu niiden muodostami-
sessa ja niitéd koskevan suojelun toteuttamisessa. Lisaksi uutta E-luok-
kaa koskevat tarkat luokitteluperusteet, tarvittavat selvitykset seka toimi-
joiden oikeusturvan kannalta tarkeat osallistumismahdollisuudet ja kor-
vausperiaatteet tulee selvittaa ja ottaa huomioon sdantelyn kehittamises-
sa.

Kainuun liitolla ei ole muuta lausuttavaa tydéryhman raportista.”

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 6.3.2012 antaneet Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliitolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa
Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 4. vaiheen kdynnistamisesta ja osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus paatti 17.12.2012 kdynnistdd maa-
kuntakaavan 4.vaiheen laatimisen. Maakuntakaava kasittdd maakunta-
kaavojen 1. ja 2. vaiheiden tarkistuksen paaasiassa Joensuun ja Outo-
kummun kaupunkien ja Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien
alueilla seka vahittaiskaupan suuryksikoéiden tarkistuksen koko maakun-
nan alueella. Vahittdiskaupan suuryksikdiden osalta tarkastellaan erityi-
sesti seudullisten vahittaiskaupan suuryksikdéiden koon alarajaa seka nii-
den sijoittumista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma luonnos

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelmassa on tuotu selkeasti esille Poh-
jois-Karjalan maakuntakaavan 4. vaiheen laatimisen lahtékohdat ja kes-
keiset periaatteet seka aiotut osallistumismenettelyt ja kaavan vaikutus-
ten arvioinnin toteuttaminen kaavaprosessin aikana.



Kainuun hallintokokeilusta sdadetyn lain perusteella Kainuun maakunta
-kuntayhtyma hoiti maakunnan liiton tehtavia vuoden 2012 loppuun
saakka. Hallintokokeilun paatyttya uusi Kainuun liitto aloitti maakunnan
liitoille kuuluvissa tehtavissa 1.1.2013. Kainuun liitto esittaa Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman liitteeseen 1. kootun maakuntakaavan osallisten
listan paivittamistd Kainuun liiton osalta.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa luonnoksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 6.3.2013 antaneet Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliitolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa
Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 3. vaiheen ehdotuksesta.

Maakuntakaavan 3. vaiheessa kasitelldédn uusina maankayttdomuotoina
kalliokiviainesten ottoalueita, arvokkaita kallioalueita, teollisuusmineraa-
lien ja malmien esiintymisalueita, sotahistoriallisia kohteita, tuulivoi-
ma-alueita, monitoimikeskusalue seka puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen harjoitus- ja ampuma-alueiden suoja-alueita. Tarkistuksina maa-
kuntakaavan 1. ja 2. vaiheisiin kasitellddn soran- ja rakennuskivien otto-
alueita, rakennetun kulttuuriympariston alueita, arvokkaita maise-
ma-alueita, kiinteitd muinaisjaannoksia, matkailualueita ja -kohteita, oh-
jeellisia ulkoilu- vesiretkeily- ja moottorikelkkailureitteja, kaivosalueita,
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen varasto-, harjoitus- ja ampu-
ma-alueita ja niihin liittyvat melualueita, rautatiealueita/llomantsin rata,
luonnonsuojelualueita seka erityistoimintojen alueita. Maakuntakaavaeh-
dotus koskee koko Pohjois-Karjalan maakunnan aluetta.

Maakuntakaavan 3. vaiheen ehdotus

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, ettd Pohjois-Karjalan maakuntakaa-
van 3. vaiheen ehdotus on asiantuntevasti laadittu ja kaavaselostus on
selkea erilaisine liitekarttoineen.

Kainuun maakuntakunta -kuntayhtyman Pohjois-Karjalan maakuntakaa-
van 3. vaiheen luonnoksesta 27.9.2012 annetussa lausunnossa esitetyt
asiat on paaosin otettu huomioon ehdotuksessa. Kaavaehdotuksessa
osoitetut muutokset ulkoilu- ja moottorikelkkailun runkoreitistéén aiheut-
tavat edelleen jonkin verran yhteensovittamistarpeita maakuntien rajalla.
Kainuun osalta runkoreitistét ja niiden kehittdmistarpeet tulevat arvioita-
viksi Kainuun maakuntakaavan tarkistuksen yhteydessa.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa ehdotuksesta."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 11.3.2013 antaneet Kajaanin kaupungille seu-
raavan sisaltoisen lausunnon koskien lausuntopyyntoa Kajaanin seu-
dun liikennejarjestelmasuunnitelman luonnosta:

LAUSUNTO KAJAANIN SEUDUN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNI-



TELMAN LUONNOKSESTA

Kajaanin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittu laajassa
vuorovaikutuksessa ja eri tahojen tiiviina yhteistyéna. Tyéta on ohjannut
kuntien, valtion ja eri likennemuotojen edustajista koostuva ohjausryhma
ja suppeampi projektiryhma.

Suunnitelmassa on nykytila-analyysin ja muiden lahtékohtien perusteella
maaritelty Kajaanin seudun liikennejarjestelman kehittdmisen tavoitteet,
painopisteet ja toimenpiteet.

Kajaanin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelman toteutuksen kaynnista-
miseksi laaditaan aiesopimus. Siina liikennejarjestelman hoidosta, yllapi-
dosta ja kehittamisesta vastaavat tahot sitoutuvat yhdessa laaditun lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ja sita toteuttavien toimenpiteiden edista-
miseen, kukin taho toimivaltansa ja kaytettavissa olevien resurssiensa
puitteissa.

Kajaanin kaupunki on pyytanyt raporttiiuonnoksesta lausunnon mm. Kai-
nuun liitolta.

Liikennejérjestelmén kehittdmisen tavoitteet raporttiluonnoksessa
Kajaanin seudun liikennejarjestelman kehittdmisen lahtékohdan muo-
dostavat sujuvat matkat ja toimiva logistiikka. Liikennejarjestelman kehit-
tamistd suuntaavat valtakunnallisten ja maakunnallisten linjausten kautta
yhteiskunnan asettamat reunaehdot, kuten turvallisuus, ymparistd, aluei-
den elinvoima, tasapuolisuus ja taloudellisuus.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa liikennejarjestelman kehittamisen
tavoitteisiin.

Liikennejérjestelmén kehittdmisen strategiset painotukset raporttiluon-
noksessa

Suunnitelmassa liikennejarjestelman kehittdmisen painopistealueet ovat
Kajaanin keskustan kehittdaminen vetovoimaisena ymparistona, Kajaanin
seudun saavutettavuuden parantaminen ja tieliikenneturvallisuuden sel-
kea parantaminen.

Kainuun liiton ndkemyksen mukaan suunnitelman strategiset painopiste-
alueet ovat liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta merkittavimpia ja
oikeita valintoja.

Huomiona kohtaan 6.3.2 Radat todetaan, etta Kainuun nakokulmasta ra-
tayhteyden Kajaani-Kuopio-Kouvola kehittdminen on erittain tarkeaa.
Kuitenkin radanpidon rajal-listen resurssien vuoksi nykyisin kehitetaan
olemassa olevia ratayhteyksia. Mikali suunnitelmassa mainittu Mikke-
li-Lahti oikoratayhteys toteutuisi silla tulisi olemaan Kainuun ja Kajaanin
seudun saavutettavuuden parantumiselle huomattava merkitys. Kysees-
sa on kuitenkin sellainen ratahanke, jonka toteutuminen on pitkallakin ai-
kavalillda epavarmaa.

Liikennejérjestelmén kehittdmisen toimenpideohjelma raporttiluonnok-
sessa
Suunnitelmassa esitetaan liikennejarjestelman kannalta merkittavimmat



toimenpiteet kiireellisyysluokittain, niiden edistamisvastuut sekd mahdol-
lisesti kaytettavissa olevat kustannusarviot. Toimenpiteet on ryhmitelty
toteuttamisajankohdan mukaan kolmeen kKiireellisyysluokkaan.

Toimenpideohjelman kasittely suunnitelmassa on tarkoituksenmukainen
seka havainnollinen ja sita voidaan kayttdd mm. eri hankkeiden edunaja-
misessa.

Toimenpideohjelman kohtien Joukkoliikenne ja Logistiikka edistdmisvas-
tuiden maarittely edellyttaa viela taydentamista ja tarkistamista.

Suunnitelman kohtaa 9. Jatkuva liikennejarjestelmatyo ja seuranta, vii-
meinen kappale, esitetdan tarkistettavaksi seuraavalla tavalla: "Seudulli-
nen liikkennejarjestelmatydryhma toimii Kajaanin seudun liikennejarjestel-
makokonaisuutta koordinoivana tahona.” Kainuun liiton nakemyksen mu-
kaan esimerkiksi seudun liikkenneturvallisuusty6ta ohjaavat Kainuun alu-
een maakunnallinen liikenneturvallisuustydéryhma seka Pohjois-Pohjan-
maan ja Kainuun alueellinen liikenneturvallisuusryhma tarkoituksenmu-
kaisella tavalla."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 11.3.2013 antaneet Suomussalmen kunnal-
le seuraavan sisaltoisen lausunnon koskien lausuntopyyntoa Piispa-
jarven ranta-asemakaavan kaavaluonnosta:

"LAUSUNTO PIISPAJARVEN RANTA-ASEMAKAAVAN KAAVALUON-
NOKSESTA

Kaavoitustyon tarkoituksena on laatia Piispajarven, Runttijarven, Iso ja
Pieni Antinjarven ja Hoikka-nimisen lammen alueelle tavanomainen
omarantainen valja ranta-asemakaava.

Laadittavana olevalla ranta-asemakaavalla muodostuvat korttelit 1-27
seka niihin liittyvat maa- ja metsatalousalueet.

Asemakaavaluonnos on yleisesti nahtavilla 7.3.—22.3.2013 valisen ajan.
Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt Kainuun liitolta lausun-
toa asemakaavaluonnoksesta ennen nahtavilla oloajan paattymista.

Ranta-asemakaavaluonnos

Kaavaselostuksen kohdassa 3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat,
paatdkset ja selvitykset on esitetty suunnittelualuetta koskevat Kainuun
maakuntakaavan merkinnat ja maarayksen asianmukaisella tavalla. Sen
sijaan kaavaselostuksen kohdassa 4.4.1 Lahtokohtatavoitteet ja selos-
tuksen liitteena olevan Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kohdassa
Suunnittelun lahtékohdat, tehdyt selvitykset ja aiemmat suunnitelmat (s.
42) Kainuun maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset on esitetty
virheellisesti. Kainuun liitto esittda luonnoksen taydentamista Kainuun
maakuntakaavaa koskevien virheellisten mainintojen osalta siten, etta
niissa todetaan maakuntakaavan M aluemerkinta ja rantojen kayttoa
koskeva yleismaarays.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa ranta-asemakaavaluonnok-



sesta."

6) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 11.3.2013 antaneet Suomussalmen kunnalle
seuraavan sisaltdisen lausunnon koskien lausuntopyyntdéd Naaman-
kajarven ranta-asemakaavan kaavaluonnosta:
"LAUSUNTO NAAMANKAJARVEN RANTA-ASEMAKAAVAN KAAVA-
LUONNOKSESTA
Kaavoitustyon tarkoituksena on laatia Naamankajarven, Polvijarven, Pie-
ni Polvijarven, Mylly-Raakyn ja Matala-Raakyn alueelle tavanomainen
omarantainen ranta-asemakaava.

Laadittavana olevalla ranta-asemakaavalla muodostuvat korttelit 1-15
seka niihin liittyvat maa- ja metsatalousalueet.

Asemakaavaluonnos on yleisesti nahtavilla 5.3.—20.3.2013 valisen ajan.
Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt Kainuun liitolta lausun-
toa asemakaavaluonnoksesta ennen nahtavilld oloajan paattymista.

Ranta-asemakaavaluonnos

Kaavaselostuksen kohdassa 4.4.1 Lahtokohtatavoitteet maakuntakaa-
vaa koskeva lause esitetaan tarkistettavaksi muotoon "Voimassa olevas-
sa Kainuun maakuntakaavassa ranta-asemakaavan alue on osoitettu
maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi (M)”.

Kaavaselostuksen liitteena olevan kaavan osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman kohdassa Suunnittelun lahtokohdat, tehdyt selvitykset ja aiem-
mat suunnitelmat oleva virheellinen maininta maakuntakaavan kaavava-
rauksista esitetddn muutettavaksi muotoon: "Voimassa olevassa Kai-
nuun maakuntakaavassa ranta-asemakaavan alue on osoitettu maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi (M). Kainuun 1. vaihemaakuntakaava ei
koske ranta-asemakaavan aluetta”.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa ranta-asemakaavaluonnok-
sesta."

7) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 12.3.2013 antaneet Paltamon kunnalle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:
"LAUSUNTO PALTAMON PUJONIEMEN RANTA-ASEMAKAAVAN
OSITTAISEN MUUTOKSEN JA LAAJENNUKSEN KAAVAEHDOTUK-
SESTA ANTINLAHDEN ALUEELLA
Paltamon kunnanhallitus on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Pujonie-
men ranta-asema-kaavan osittaisen muutoksen ja laajennuksen kaava-
ehdotuksesta Oulujarven Antinlahden alueella. Kaavamuutoksen tarkoi-
tuksena on yhtenaistaa lomarakentamismahdollisuuksia rakennusoikeu-
den osalta, muuttaa vanhentuneita vesihuoltomaarayksia ja tehda muita
vahaisia muutoksia kaavaan.

Ranta-asemakaavaehdotus
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaehdotuksesta."



8) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 13.3.2013 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon koskien lausuntopyyntoa Kainuun
maakunnallisesta maisemaselvityksesta ja inventoitavista arvokkais-
ta maisema-alueista:
"LAUSUNTO KAINUUN MAAKUNNALLISESTA MAISEMASELVITYK-
SESTA JA INVENTOITAVISTA ARVOKKAISTA MAISEMA-ALUEISTA
Kainuun ELY-keskus on kaynnistanyt arvokkaiden maisema-alueiden ja
maisema-nahtavyyksien paivitysinventoinnin Kainuun alueella. Paivitys-
inventointi toteutetaan ymparistéministerién ohjaamana koko maassa
vuosien 2010-2014 aikana. Inventoinneissa keskitytddn maaseudun
kulttuurimaisemiin, erityisesti viljelymaisemiin ja muihin alkutuotannon
synnyttamiin maisemiin. Keskeisia kohteita ovat perinteisessa asussa
séilyneet, elinvoimaiset, luonnoltaan ja kulttuuriperinnéltddn monipuoliset
viljelymaisemakokonaisuudet kylineen, luonnonalueineen ja historiallisi-
ne kohteineen. Myds maisemanahtavyyksia selvitetaan.

Inventointien tulosten perusteella koostetaan uusi ehdotus valtakunnalli-
sesti arvokkaiksi maisema-alueiksi. Endotuksen pohjalta on tarkoitus val-
mistella maisema-alueista uusi valtioneuvoston paatoés, joka korvaa val-
tioneuvoston paatdksen vuodelta 1995. Kainuun maakunnallisesti arvok-
kaat alueet aikanaan sisallytetdan mm. maakuntakaavaan ja huomioi-
daan muussa maankaytdén suunnittelussa.

Tyota varten on perustettu asiantuntijoista koostuva Kainuun maakun-
nallinen maisema-alueiden arviointiryhma. Maakunnallinen maisemasel-
vitys on luonnosvaiheessa ja tulee tdydentymaan maastokayntien yhtey-
dessa. Maastoinventoinnit valituissa kohteissa kaynnistyvat kesakuussa
2013. Kainuun osalta inventointityé valmistuu vuoden 2013 aikana.

Inventoinnin taustaksi on laadittu Kainuun maakunnallinen maisemasel-
vitys. Kainuun inventoitavien alueiden listalle on otettu nykyiset valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet sekd maisema-
nahtavyydet (YM 1993) seka rakennetun kulttuuriympariston paivitysin-
ventoinneissa vuonna 2009 poisjaaneet alueet. Lisdksi tausta-aineistona
inventoitavien alueiden valinnassa on kaytetty eri kuntien kulttuuriympa-
ristdohjelmia seka eri tahoilta tdhan mennessa saatuja ehdotuksia.

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta 28.3.2013 men-
nessa lausuntoa maakunnallisesta maisemaselvityksesta ja ndkemysta
inventoitavista kohteista. Maisemaselvitys ja kohdelista ovat alustavia,

joten molempiin voidaan tehdd muutoksia ja lisdyksia perusteltujen esi-
tysten pohjalta.

Maakunnallinen maisemaselvitys

Laadittu maakunnallinen maisemaselvitysluonnos on hyva ja selkeéa ko-
konaisuus. Maisemaselvitysta voitaisiin vield tdydentaa viela eri puolilta
Kainuuta selvitystyon yhteydessa hankittavilla valokuvilla. Taydennykse-
na maisemaselvityksen kohtaan Muinaisjadnnokset todetaan, etta Kai-
nuussa tunnetaan Suomussalmen Varikallion lisaksi toinen kalliomaa-
lauskohde, Sotkamon Halolankallio (muinaisjaénndsrekisterin numero
1000007944). Kainuusta tunnetaan my0s useita pyyntikuoppakohteita,



joista merkittdvimmaksi voitaneen todeta Vaalan Askolankankaan Kivi-
kautinen asuinpaikka ja pyyntikuoppakohde (Kainuun maakunnallisesti
merkittdvat muinaisjaannokset, B:6, Kainuun maakunta -kuntayhtyma
2007).

Maisemamaakuntajaon tarkentaminen Kainuun ja Kuusamon vaara-
maan osalta on perusteltua. Kesalla 2013 tehtavat maastokaynnit tar-
kentavat aluekuvauksia ja mahdollisesti maisematyyppien rajoja. Tasta
syysta ei ole ajankohtaista ottaa kantaa tarkennetun maisematyyppijaon
rajauksiin.

Inventoitavien kohteiden luettelo

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan maakuntakaavoi-
tuksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot
ja maisemat. Maakunnallinen maisemaselvitys ja arvokkaiden maise-
ma-alueiden inventoinnin tulokset voidaan ottaa huomioon voimassa ole-
van Kainuun maakuntakaava 2020:n tarkistamisen yhteydessa.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa inventoitavien kohteiden luette-
loon."

9) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 13.3.2013 antaneet Hyrynsalmen kunnalle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:
"LAUSUNTO HYRYNSALMEN MIKITANJARVEN RANTA-ASEMAKAA-
VAN KAAVALUONNOKSESTA
Hyrynsalmen kunnan ymparistdlautakunta on pyytanyt Kainuun liiton lau-
suntoa Mikitanjarven ranta-asemakaavan kaavaluonnoksesta. Kaavoi-
tustydn tarkoituksena on laatia suunnittelualueelle tavanomainen oma-
rantainen ranta-asemakaava. Mikitanjarven itdosassa sijaitsevaan kaa-
va-alueeseen kuuluu rantaviivaa noin 4,5 km ja alueen pinta-ala on noin
83 ha.

Ranta-asemakaavaluonnos
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa ranta-asemakaavan luonnokseen."

10) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 13.3.2013 antaneet KimmoKaavalle seuraavan
sisaltdisen lausunnon:
"LAUSUNTO SOTKAMON SAUNANIEMEN RANTA-ASEMAKAAVAN
MUUTOKSEN KAAVAEHDOTUKSESTA
KimmoKaava on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa 27.1.1999 vahvistetun
Saunaniemen ranta-asemakaavan muutoksen kaavaehdotuksesta. Ran-
ta-asemakaavan muutoksen tarkoituksena on muuttaa kaavaa siten, etta
alueelle mydnnetyt poikkeusluvat huomioidaan, tutkitaan kayttoétarkoituk-
sen muutokset, lisatdaan rakennuspaikkojen rakennusoikeutta kunnan
rakennusjarjestyksen ja rantayleiskaavojen kaytannén mukaisesti ja
tarkastetaan kaavamaaraykset ajan tasalle.

Ranta-asemakaavan kolmelle loma-asuntojen rakentamispaikalle on
Sotkamon kunnan toimesta myonnetty poikkeuslupa pysyvaan asumi-
seen. Nama rakennuspaikat on osoitettu muutettavassa ranta-asema-



kaavassa erillispientalojen rakennuspaikoiksi.

Ranta-asemakaavaehdotus
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa ranta-asemakaavan ehdotuk-
seen."

11) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ova 21.3.2013 antaneet Hyrynsalmen kunnalle seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:
"LAUSUNTO HYRYNSALMEN KALLIOJARVEN RANTA-ASEMAKAA-
VAN OSITTAISEN MUUTOKSEN JA LAAJENNUKSEN KAAVALUON-
NOKSESTA
Hyrynsalmen kunnan ymparistélautakunta on pyytanyt Kainuun liiton lau-
suntoa Kalliojarven ranta-asemakaavan osittaisen muutoksen ja laajen-
nuksen kaavaluonnoksesta. Kaavoitustydn tarkoituksena on muuttaa
ranta-asemakaavaa siten, etta yhteisrantaiset matkailua palveleviin tar-
koituksiin varatut korttelit muutetaan omarantaisiksi ja maaraa vahenne-
taan. Lisaksi rakennuspaikkakohtaista rakennusoikeutta suurennetaan ja
kaavamaaraykset saatetaan ajan tasalle.

Ranta-asemakaavaluonnos

Huomiona ranta-asemakaavan kaavaselostukseen todetaan, ettd kaava-
selostuksessa mainitaan useassa eri yhteydessa kaava-alueen sijoittu-
minen Paljakan matkailukeskuksen laheisyyteen. Tassa yhteydessa tar-
koitettaneen kuitenkin kaava-alueen lahella sijaitsevaa Hyrynsalmen Uk-
kohallan matkailukeskusta.

Ranta-asemakaavan alue sijaitsee Hyrynsalmen kuntakeskuksesta noin

12 kilometrin etaisyydella. Ranta-asemakaavan luonnoksessa osoitetaan
kortteleita seka pysyvan asumisen ettd loma-asumisen mahdollistavaksi

AP/RA -paikoiksi. Kortteleissa on yhteensa 6 rakennuspaikkaa.

Kaavaluonnoksen kaavaselostuksessa esitetyt kaavan |ahtokohtatavoit-
teet, tydn aikana syntyneet tavoitteet, alustavat vaihtoehdot seka ratkai-
sun valinta ja perusteet (kohdat 4.4.1, 4.4.2, 4.5.1 ja 4.5.2) jaavat koko-
naisuutena epaselviksi. Olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen
nahden erillistad pysyvaa asumista osoittava kaavaratkaisu hajauttaa yh-
dyskuntarakennetta. Tassa tapauksessa yhdyskuntarakenteen hajautu-
misesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia lieventavat suunnittelualueen
laheisyydessa olevat nykyinen asutus seka tekniset verkostot. Pysyvaan
asumiseen tarkoitetuille kortteleille annettu kaavamaarays, joka velvoit-
taa kunnalliseen vesihuolto- ja viemariverkostoon liittymista, edesauttaa
jo olemassa olevien teknisten verkostojen hyddyntamista.

Kalliojarven itarannan RA -kortteleiden rakennuspaikoista on jo osa ra-
kennettu muutoksen kohteena olevan ranta-asemakaavan mukaisesti.
Laadittavana olevassa ranta-asemakaavassa itdrannan RA -kortteleiden
koko on pidetty ennallaan ja rakennusoikeus on nostettu 250 km2:iin lu-
kuun ottamatta korttelin 22 rakennuspaikkaa 2. Rakennuspaikkojen ra-
kennusoikeuden lisdys, loma-asumisen viihtyisyys ja rakennuspaikan ra-
kennusten tarkoituksenmukainen sijoittelu saattavat edellyttda kaava-
luonnoksessa esitettyd suurempaa tonttikokoa."



12) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantunti-
ja Sanna Schroderus ovat 22.3.2013 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:
"LAUSUNTO PIIPARINMAEN-LAMMASLAMMINKANKAAN TUULIVOI-
MAPUISTON YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus on pyytanyt
Kainuun liiton lausuntoa Piiparinmaen-Lammaslamminkankaan tuulivoi-
mapuiston ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta.

Metséahallitus Laatumaa suunnittelee kolmen maakunnan Pohjois-Poh-
janmaan, Pohjois-Savon ja Kainuun alueella sijaitsevalle Piiparinma-
ki-Lammaslamminkankaan alueelle tuulivoimapuistoa. Kainuussa tuuli-
voimapuisto sijoittuisi Kajaanin kaupungin alueelle.

Tuulivoimapuistoa suunnitellaan 85-127:lle noin 3 MW:n yksikkdtehoi-
selle tuulivoimalaitokselle, joiden nimellisteho on yhteensa noin 255-381
MW ja vuosituotanto noin 765-1143 GWh valitusta vaihtoehdosta riip-
puen. YVA-menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteutta-
misvaihtoehtoa ja niin sanottua nollavaihtoehtoa, jossa puistoa ei toteu-
tettaisi. Toteuttamisvaihtoehdot eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden
lukumaaran ja alueen koon osalta. Tarkasteltavat sahkonsiirron vaihto-
ehdot tarkentuvat suunnittelun edetessa.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistda kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiohjelmassa maaritelladn muun muassa arvioi-
tavat toteuttamisvaihtoehdot, tarvittavat selvitykset ja kuinka arviointi tul-
laan toteuttamaan.

Ympéristbvaikutusten arviointiohjelma

Suunniteltu Piiparinmaki-Lammaslamminkankaan tuulivoimapuistohanke
edistédd Kainuun ilmastostrategian ja maakuntaohjelman tavoitteita, jois-
sa uusiutuvan ja paikallisen energian tuotantoa pyritaan lisdamaan Kai-
nuussa.

Kainuun liitto toteaa, etta Piiparinmaen-Lammaslamminkankaan tuulivoi-
mapuiston ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa on esitetty selkeasti
YVA-menettelyn eteneminen ja toteutettavat selvitykset.

Kainuun hallintokokeilusta sdadetyn lain perusteella Kainuun maakunta
-kuntayhtyma hoiti maakunnan liiton tehtavia vuoden 2012 loppuun saak-
ka. Hallintokokeilun paatyttya uusi Kainuun liitto aloitti maakunnan liitoille
kuuluvissa tehtavissa 1.1.2013. Kainuun liitto esittda ymparistévaikutus-
ten arviointiohjelman kohdan 3.8.2 Kainuun maakuntaohjelma korjaamis-
ta Kainuun aluekehitysviranomaista koskevan maininnan osalta.

Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoitettu tuulivoimatuotantoon sovel-
tuvia alueita. Kainuussa on toteutettu yhteistydssa viiden muun Ita- ja
Keski-Suomen maakunnan kanssa Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys, jos-
sa on maaritetty potentiaaliset tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet
maakuntakaavoituksen nakokulmasta. Lisaksi Kainuussa toteutetaan



vuonna 2013 Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys
-selvitys, jossa tarkennetaan aikaisempia tuulivoimaa koskevia selvityk-
sid muun muassa teknistaloudellisten tarkastelujen osalta.

Kevaalla 2013 kaynnistyvan Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan laadin-
nan yhteydessa on tarkoitus kasitella tuulivoiman tuotantoon soveltuvia
alueita Sisa-Suomen tuulivoimaselvityksen ja sita tdydentavien selvitys-
ten pohjalta. Suunniteltu Piiparinmaki-Lammaslamminkankaan alue kuu-
luu Sisd-Suomen tuulivoimaselvityksessa maariteltyihin potentiaalisiin
tuulivoima-alueisiin Kainuussa.

Tuulivoimapuiston ymparistdvaikutusten arviointiohjelman 4.1.2.2 Maa-
kuntakaavat kohdassa luetellaan Kainuun maakuntakaavan yleismaa-
raykset (s. 28). Kainuun liitto esittda kohdan taydentamista Kainuun
maakuntakaavan rantojen kayttda koskevan yleismaarayksen osalta.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa ymparistdvaikutusten ar-
viointiohjelmasta."

13) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 25.3.2013 antaneet FCG:lle seuraavan sisaltoi-
sen lausunnon koskien Kuhmon Jonkerin ranta-asemakaavan kaa-
vaehdotusta:
"LAUSUNTO KUHMON JONKERIN RANTA-ASEMAKAAVAN KAAVA-
EHDOTUKSESTA
Kaava-alue sijoittuu Kuhmon kaupungin Jonkerin kylan laheisyyteen.
Suunnittelualue sijaitsee Jonkerin ranta-alueella. Kuhmon keskustaan
kaava-alueelta on matkaa noin 40 km. Ranta-asemakaava koskee Jon-
kerin kylan Kiinteistoja 27:5, 27:6 ja 27:7. Asemakaavalla muodostuvat
korttelit 1-34 ja virkistysalueet, venevalkamat, maa- ja metsatalousaluei-
ta, joilla on luonnonymparistdn ja maiseman kannalta merkittavia arvoja,
luonnonsuojelualueet, maa- ja metsatalousalueet seka vesialueet. Ran-
ta-asemakaava on lahtenyt vireille kaava-alueen maanomistajan aloit-
teesta. Ranta-asemakaavan tarkoituksena on osoittaa alueelle lomara-
kennuspaikkoja ja matkailurakentamista seka retkeilyyn liittyvia virkistys-
toimintoja. Jonkerin aluetta kehitetdan virkistys-, vapaa-ajanvietto- ja
matkailukohteena ihmisille, jotka etsivat luonnon rauhaa ja eramaisia
olosuhteita.

Kaavaa laativa FCG Finnish Consulting Group / Jaakko Isoherranen on
pyytanyt Kainuu liiton lausuntoa kaavaehdotuksesta 2.4.2013 mennessa.

Ranta-asemakaavaehdotus

Tarkennuksena asemakaavaehdotuksen kaavaselostuksen kohtaan
3.1.2.4 Maakunnallisesti arvokkaat kohteet todetaan, ettd voimassa ole-
vassa Kainuun maakuntakaavassa muinaisjaanndskohteiksi on osoitettu
Jonkerin Kirkkoniemi ja Kalmosaaret (osoitettu yhdella kohdemerkinnal-
1&) seka Jonkerin kivi (Stolbovan rauhan rajakivi).

Kaavaselostuksen kohtaa 3.3.1 Maakuntakaava esitetdan taydennetta-
vaksi voimassa olevan maakuntakaavan yleismaarayksella, joka koskee
lito-oravien esiintymispaikkoja (yleinen suojelumaarays).



Ranta-asemakaavaa laadittaessa on tehty laajat luonto- ja maisemasel-
vitykset seka otettu kaavaratkaisussa selvitysten tulokset asianmukai-
sesti huomioon."

14) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttoasiantuntija
Martti Juntunen ovat 27.3.2013 antaneet Ymparistoministeridille seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:
"LAUSUNTO YMPARISTOMINISTERION OPASLUONNOKSESTA
KAAVAN VAIKUTUKSET YHDYSKUNTARAKENTEESEEN
Ymparistdministerid konsulttinaan Suomen ymparistdkeskuksen johtama
konsulttiryhma on valmistellut opasta kaavojen arvioimiseksi niiden yh-
dyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten osalta.

Ymparistdministerid on pyytanyt asiantuntijalausuntoa opasluonnoksesta
mm. maakuntien liittojen maakuntakaavoituksesta vastaavilta henkil6ilta
viimeistaan 27.3.2013.

Opasluonnos

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on tarkea
osa kaavoitusprosessia. Arvioinnin tueksi laadittava opas on tarpeellinen
ohjaamaan ja yhdenmukaistamaan tahan arviointiin liittyvia kaytantoja.
Opasluonnos ja siind olevat muistilistat ovat hyvia ja tarpeellisia kaavan
vaikutuksia arvioitaessa ja auttavat yhdyskuntarakenteeseen kohdistu-
vien vaikutusten kokonaisuuden hahmottamisessa.

Opasluonnoksessa esitetaan erilaisia menetelmia vaikutusten arviointiin.
Useat paikkatietotarkasteluihin perustuvat menetelmat toimivat parhaiten
yhdyskuntarakenteen kehityksen seurannan tydkaluina, mutta yhdyskun-
tarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten ennalta arviointi on haasteel-
lista ja edellyttdad aina asiantuntija-arviointia. Liikenteeseen ja muuhun
yhdyskuntatekniikkaan kohdistuvien vaikutusten arviointien osalta
kayttokelpoisimpia lienevat likenteen sekd muiden yhdyskuntateknisten
verkostojen mallinnukseen kehitetyt ohjelmistot.

Useimmilla maakunnan liitolla ei ole kaytettavissdan opasluonnoksen
esimerkkien mukaisen vaikutusten arviointitydn edellyttamia tutkimuslai-
tosten ja vastaavien ohjelmistoja ja henkildresursseja sekd osaamista.
My®s liittojen taloudelliset resurssit voivat rajoittaa maksullisten aineisto-
jen ja ohjelmistojen hankintaa ja siten mm. opasluonnoksen esimerkkien
mukaista arviointityota.

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat yksityiskohtaisemmat opasluon-
noksen esimerkkien mukaiset vaikutusten arvioinnit tulee kohdistaa eri-
tyisesti sellaisiin kaavaprosesseihin, joihin liittyvilla ratkaisuilla on odotet-
tavissa merkittavid yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvia vaikutuksia.
Tallainen vaikutusten arviointi korostuu kasvavilla ja voimakkaasti raken-
nettavilla alueilla seka suuria likennemaaria tai yhdyskuntateknisten ver-
kostojen kuormituksia aiheuttavien yksittaisten laitosten ja palvelukeskit-
tymien sijoituspaikkaa harkittaessa. Vaikutusten arvioinnin tarpeellisuutta
arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds rakentamisen volyymi ja arvioitu
kaavan toteutumisaika.



Vaestdd menettavilla alueilla merkittavimpia yhdyskuntarakenteen ha-
jaantumista aiheuttavia tekijoitd ovat muuttotappion ja vaeston ikaanty-
misen aiheuttama autioituminen. Nailla alueilla uudisrakentaminen on
yleensa volyymiltaan erittain vahaista ja rakentamisen ohjauksella ei voi-
da merkittavasti vaikuttaa yhdyskuntarakenteen kehittymiseen. Uudisra-
kentamisen ohjauksen tavoitteena vaestéa menettavissa taajamissa ja
niiden lahialueella tulee olla taajamarakenteen tadydentdminen, mutta en-
nen kaikkea olemassa olevien yhdyskuntateknisten verkostojen hyédyn-
taminen. Nailla alueilla taajamien rajausta koskevan tarkastelun sijasta
tarkedmpaa on tarkastella yhdyskuntateknisen verkoston sijaintia ja pyr-
kia sijoittamaan uudisrakentaminen siten, etta se on kytkettavissa ole-
massa oleviin verkostoihin."

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia tai poytakirjoihin
merkittyja paatdksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi seka
merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyi.



