Maakuntahallitus §74 15.04.2013

EU:n rakennerahasto-, maaseutu- ja ENI -ohjelmien 2014-2020
valmistelutilanne

MH § 74

1. Uuden rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 valmistelu on eden-
nyt nopeasti sen jalkeen, kun Eurooppa-neuvoston kokouksessa
helmikuun sovittiin seuraavan ohjelmakauden rahoitusraamista unio-
nin eri jasenvaltioissa. Euroopan parlamentin kasittelyn jalkeen ko-
missio vahvistaa jasenmaille tulevat lopulliset summat ja samalla
paatetaan mm. koheesiopolitikan asetusten lopullinen sisalto.

Huippukokouksen paatoksen mukaan EU:n koheesiorahoitus kau-
della 2014-2020 on 325,1 miljardia euroa. Saadun tiedon mukaan
Suomen rakennerahasto-ohjelmaan kohdistettava kokonaistuki on
1,329 miljardia euroa. Summa on 426 miljoonaa euroa (24 %) kulu-
vaa ohjelmakautta vahemman. Ita- ja Pohjois-Suomen harvan asu-
tuksen perusteella tuleva erityisrahoitus (EAKR) on vuositasolla 30
euroa/asukas. Se muodostaa rakennerahastojen Suomen rahoitus-
saannosta 272 milj. euroa. Kehittyneiden alueiden tuen osalta har-
van asutuksen perusteella Suomeen tuleva rahoitus on yhteensa
506 milj. euroa. Ns. ansaintalogiikan mukaan laskettuna Ita- ja Poh-
jois-Suomen osuus Suomen kokonaissaannosta on 77,2%.

Ita- ja Pohjois-Suomen seka Etela- ja Lansi-Suomen, valisesta rahoi-
tuksen jaosta on tarkoitus paattaa hallinnon ja aluekehityksen minis-
teridtydryhmassa 17.5.2013. TEM ei ole neuvottelemassa tuen jaos-
ta maakuntien kanssa eika julkistamassa ehdotusta tata ennen.
Mydskaan Suomen ja komission valisiin kumppanuussopimusta kos-
keviin neuvotteluihin TEM ei ole kutsunut maakuntien edustajia.
Maakuntien kesken on ryhdytty valmistelemaan yhteista linjausta
tuen jakoperusteista.

Kansallinen valmistelu jatkunut siten, etta tyo- ja elinkeinoministerio
on koonnut alueellisten ja valtakunnallisten suunnitelmien pohjalta
ehdotuksen Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmaksi seka Suo-
men ja komission valiseksi kumppanuussopimukseksi. Samanaikai-
sesti etenee kansallisen Alke- ja Rahoituslainsdadannon uudistami-
nen seka sahkoisen tietojarjestelman valmistelu. Tavoitteena on, etta
kumppanuussopimus kasitelladn kesakuussa ja uusi rakennerahas-
to-ohjelma hyvaksytaan valtioneuvostossa syksylla 2013.

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 ja siihen liitty-
van ymparistoselostuksen kuulemismenettely on ollut kaynnissa
1.3.2013 asti. Koko ohjelmavalmisteluaineisto on nahtavilla tyo- ja



elinkeinoministerion nettisivuilla osoitteessa:
www.tem.fi/ohjelma2014.

Management Design Intelligence (MDI) on tehnyt Manner-Suomen
rakennerahasto-ohjelman ennakkoarvioinnin (litteena 1). Man-
ner-Suomen rakennerahasto-ohjelma toinen luonnos on valmistunut
12.3. ja ensimmainen luonnos Suomen kumppanuussopimuksesta
on ollut ARNE:n kasittelyssa 3.4.2013 (liitteena 2).

2. EU:n maatalouspolitiikan tukijarjestelma oli tarkoitus uudistaa
vuoden 2014 alusta, mutta se siirtyy vuoteen 2015. Vuosi 2014 to-
teutetaan viljelijatukienkin osalta kuitenkin uuden rahoituskauden va-
roilla. Komissiossa on parhaillaan valmistelun alla maaseudun kehit-
tamistukien siitymakauden saadokset, jonka jalkeen saadokset val-
mistellaan kansallisella tasolla. Maaseudun kehittamisrahoihin ei, toi-
sin kuin rakennerahastovaroihin, ole odotettavissa pudotusta ja ne
pysynevatkin nykyisen tasoisina myos uudella ohjelmakaudella.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 valmis-
telu etenee edelleen suunnitellussa aikataulussa CAP-uudistuksen
viivastymisesta huolimatta. Kevaan 2013 aikana viimeistelldan ohjel-
man strategia, kaydaan kansalliset rahoituskeskustelut seka alusta-
vat neuvottelut Komission kanssa. Tavoitteena MMM:ssa pidetaan,
ettd ohjelman toteutus alkaa osittain vuoden 2014 aikana, mutta
osassa viljelijatukia vasta vuonna 2015. ELY-keskusten tulee toimit-
taa tarkennetut alueelliset kehittdmissuunnitelmat MMM:66n
27.9.2013 mennessa.

Paikallisten toimintaryhmien haku on kaynnistynyt. Kaksivaiheisen
haun ensimmainen vaihe paattyy 14.6.2013, johon mennessa hake-
mukset on toimitettava maa- ja metsatalousministeriodon. Haku kos-
kee seka maaseutu- etta meri- ja kalatalousrahastoa. Paikallisen toi-
mintaryhman on taytettava seka kehittamisstrategialle etta itse toi-
mintaryhmalle asetetut tavoitteet. Haun toinen vaihe toteutuu toden-
nakdisesti marras-joulukuussa, kun komission ja Suomen valinen
kumppanuussopimus on toimitettu komission kasittelyyn.

Maaseutuohjelma tullee alueille lausunnolle toukokuun aikana. Oh-
jelman on tarkoitus olla valtioneuvoston kasittelyssa alkusyksysta,
jonka jalkeen ohjelma toimitetaan komissioon hyvaksyttavaksi.

3. Myds ENI CBC valmisteluprosessin tilanteesta on saatu juuri en-
simmaiset kattavat tilannetiedot. ENI-asetus on — kuten muukin EU:n
asetusvalmistelun ns. trilogissa eli Euroopan parlamentin, komission
ja neuvoston yhteisvalmistelussa. Tietojen mukaan mitaan ongelma-
kohtia Suomen nakodkulmasta ei siella enaa ole. Asetus maarittaa
yleiset puitteet niin ENIn alla toteutettaville kahdenvalisille ohjelmille
(ns. maaohjelmat) kuin CBC ohjelmillekin.


http://www.tem.fi/ohjelma2014

Rahallisesti CBC on marginaalissa kokonaisuuden nakdkulmasta —
vain 5 prosenttia kokonaispotista kohdentuu CBC ohjelmiin. Tama
selittdnee sita, miksi CBC toiminta jaa tassa asetuksessa myos sivu-
osaan. Myos ohjelman toimeenpanosaanndét ovat valmistumassa va-
hitellen tyoryhmatyoskentelyn pohjalta.

CBC strategia (maarittaa EU -tason tavoitteet, ohjelma-alueet ja ra-
hoituksen): keskustelua strategian sisallosta on kayty kahteen ottee-
seen. Suurimmat kysymysmerkit ovat tavoitteiden maarittelyssa - el
kaytannossa siina mille tarkkuustasolle raamituksessa mennaan
strategia-asiakirjassa: EEAS lahtee siita, etta ohjelmien tulisi olla
selkeasti kohdennettuja ja myds raameja ollaan rakentamassa siita
nakokulmasta. Tavoite on hyva, mutta nyt raamitus on lokeroimassa
lahtokohtaa liikaa ja tama voi aiheuttaa ongelmia siina vaiheessa,
kun avataan neuvottelut sisalldllisista painotuksista Venajan kanssa.
Keskustelu jatkuu tamankin osalta.

Ajallisesti ENI asetus tullaan hyvaksymaan kesaan mennessa ja ta-
man jalkeen vasta sitten toimeenpanosaannat ja strategia. Ja strate-
gia on riippuvainen myos budjetin hyvaksynnasta. Esitys nayttaa
kaantyvan Suomen ulkorajaohjelmien nakdkulmasta aavistuksen
plussan puolelle - siis rahoituksen kokonaismaarien nakokulmasta.
Mutta tilanne elaa koko ajan.

Kaytannodn ohjelmointitydn kaynnistys tulee tapahtumaan kevaan ai-
kana. Venajan aluekehitysministerion sisaiset jarjestelyt hieman vii-
vastyttivat liikkeellelahtdoa, mutta nyt henkiljarjestelyt ovat siellakin
tehtyna ja remmiin astuu taysin uusi joukko. Kick-off tilaisuutta + oh-
jelmoinnin kaynnistyskokouksia on ehdotettu heidan puoleltaan tou-
kokuun puolivalin paikkeille - aikatauluja yritetaan yhteen sovittaa.
Komissio tulee yhdessa EEAS:n kanssa jarjestamaan EU:n jasen- ja
ENI kumppanimaille (+Venajalle) infotilaisuuden 24.4. Antwerpenis-
sa.

4. Tata asiakokonaisuutta esitelldaan Kainuun ELY-keskuksen neu-
vottelukunnan kokouksessa 15.4. Maakunnan yhteistyéryhman sih-
teeristo ja yhteistyoryhma kasittelevat ohjelmavalmistelujen tilannetta
seuraavissa kokouksissaan. Samoin rakennerahastojen osalta
asiasta keskustellaan 24 .4. Ita- ja Pohjois-Suomen neuvottelukuntien
ja alueen kansanedustajien yhteistapaamisessa.

Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi
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Maakuntahallitus merkitsee tiedokseen Euroopan Unionin rakenne-
rahasto-, maaseutu- ja ENI-ohjelmien tilannekatsauksen ja kayt tar-
vittaessa asiasta evastyskeskustelun.
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