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§ 22 25.02.2013

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

MH § 22

Kainuun liiton hallintosadannén 6 §:n mukaan kokouskutsu lahete-
taan sahkoisesti tai kirjallisesti jasenille ja muille, joilla on lasna-
olo-oikeus tai -velvollisuus kokouksessa, vahintaan nelja paivaa en-
nen kokousta.

Esityslista, johon sisaltyy selostus kasiteltavista asioista seka paa-
tosehdotus, lahetetaan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yh-
teydessa.

Tama esityslista on postitettu 20.2.2013.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen saantéjen mukaan koolle kutsu-
tuksi ja paatosvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myontaa lasnaoleville asiantuntijoille Iasnaolo- ja
puheoikeuden.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 23 25.02.2013

Poytakirjantarkastajien valinta
MH § 23

Kainuun liiton hallintosaannén 18 §:n mukaan poytakirjan allekirjoit-
taa puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja. Poytakirja tarkastetaan toimi-
elimen paattamalla tavalla.

Toiminnan joustavuuden kannalta olisi eduksi, jos poytakirjantarkis-
tus voitaisiin jatkossa suorittaa kiertavalla tavalla esimerkiksi aak-
kosjarjestyksessa.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikko Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkodpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, etta maakuntahallituksen poytakirjat tar-
kastaa kaksi toimielimen kullakin kerralla valitsemaa jasenta. Poyta-
kirjantarkistusvuoro kiertaa jasenten keskuudessa aakkosjarjestyk-
sen mukaisesti.

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Teuvo Hatva ja
Marisanna Jarva.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 24 25.02.2013

Maakuntahallituksen sihteerin nimeaminen

MH § 24

Hallintosdannén 25 §:n mukaan maakuntahallitus paattaa sihteerin
nimeamisesta.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkodpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus nimeaa sihteerikseen hallintopaallikké Harri
Turkulaisen.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 25 25.02.2013

Maakuntavaltuuston paatosten taytantoonpano

MH § 25

Kainuun maakuntavaltuusto on kokouksessaan 11.2.2013 kasitellyt
§:t1-11.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen puh.
044-71000 866 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntavaltuuston tekemat
paatokset 11.2.2013 § 1-11 ovat syntyneet laillisessa jarjestyksessa
eivatka mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi eivatkd muutoinkaan
ole lain tahi asetuksen vastaisia. Paatokset paatetaan panna
taytantoon.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 26 25.02.2013

Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

33/81/2013, 61/81/813/2013, 39/81/812/2013, 34/81/812/2013, 16/81/812/2013,
17/81/812/2013, 112/16/160/2013

MH § 26
Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:
- Yhteisty6toimikunta (Kainuun liitto) 9.1.2013, 13.2.2013

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virantoimitusmatkaa- ja henkilostokoulutuksia koskevat
paatokset ajalla 1.1. - 18.2.2013:

- va. maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 1-10, 1-3
- kehittdmisjohtaja Jorma Teittinen §:t 1-5

- suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 1-19

- hallintopaallikké Harri Turkulainen § 1

Muut kuin em. paatokset:

Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Henkilostopaatokset:

- § 9: Kainuun liiton edustaja Linnojen neuvottelukuntaan (Eeva
Mantymaki ja varalle Pirjo Sirvid)

- § 7: Kainuun liiton edustaja Nopeat Itdradat neuvottelukuntaan
(Martti Juntunen ja varalle Hannu Heikkinen)

- § 6: Kainuun liiton edustaja Talvivaaran kaivoksen ymparisto-
vaikutusten arvioinnin ohjausryhmaan (Martti Juntunen)

- § 5: Kainuun liiton edustaja Alueellisen liikenneturvallisuuden
koordinointi -tydryhmassa (Martti Juntunen)

- § 4: Kainuun liiton edustaja Koillisen ulottuvuuden raideliikenne
-ty0ryhmassa (Martti Juntunen)

- § 3: Edustajan nimeaminen Hossa retkeilyalueen hoidon ja kayton
suunnittelun yhteistyéryhmaan (Martti Juntunen)

- § 3: Biokos -hankkeen projektipaallikon tehtavan tayttdminen
(Jeremias Heikkinen)

Delegointipaatokset:

- § 8: BIOKOS -hankkeeseen liittyvien raporttien ja maksupyyntdjen
allekirjoitusoikeus Hannu Heikkiselle

- § 2: EU-ohjelmiin liittyvien seurantaraporttien ja maksatuspaatok-

sien allekirjoitusoikeus Oili Paloniemelle

- § 1: Kainuun liittoa koskevien hallinnollisten sopimusten
allekirjoitusoikeus Harri Turkulaiselle

Muut paatokset:

- § 8: Ty6nantajan Eurocard -luottokortin kayttéon liittyvat saannot

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 26 25.02.2013

- § 7: Kainuun rahoitusryhman tehtavat, toimintatapa ja kokoonpano

- § 6: Kainuun liiton suunnittelutiimin asettaminen

- § 5: Kainuun ymparistdéohjelma 2020 -projektin ohjausryhman
kokoonpanon tarkistaminen

- § 4: Kainuun liiton hankintasaantéa taydentava hankintaohje

- § 3: Kainuun liiton hanketiimin asettaminen

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:

Hankintapaatokset:

- § 1: KAKEPOLI liikennestrategian seurantaraportin laatimiseen
osallistuminen.

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 16.1.2013 antaneet Suomussalmen kunnalle
seuraavan sisaltoisen lausunnon:

"Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt Kainuun liiton lausun-
toa korttelin 201 asemakaavan muutosta koskevasta kaavaluonnokses-
ta. Suunnittelualue sijaitsee Suomussalmen keskustassa Ammansaaren
asemakaava-alueella. Asemakaavan muutos koskee korttelin 201 tont-
teja 4-6. Tonttien kayttotarkoitus muutetaan yhdistettyjen liike- ja asun-
tokerrostalojen korttelialueesta (ALK) asuinkerrostalojen korttelialueeksi
(AK-1), jolla kerrosalasta 1/3 saadaan kayttaa liike- ja toimistotiloja var-
ten. Alueella on voimassa Ammansaaren osayleiskaava, jossa kaa-
va-alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi (C). Yleiskaava on
vanhentunut, eika enaa ohjaa alemmanasteista maankayton suunnitte-
lua.

Kaavamuutosalueen laajentumisen johdosta osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma ja kaavaluonnos pidetdan uudestaan nahtavilla
8.1.-22.1.2013.

Asemakaavan kaavaluonnos:

Asemakaavan muutoksen tavoitteet ovat hyvia. Kaavan valmistelussa
on kiinnitetty huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, taaja-
ma-alueen viihtyisyyteen ja uudisrakentamisen sopeuttamiseen raken-
nettuun ymparistéon sekd keskusta-alueen taajamakuvan kehittami-
seen.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaluonnoksesta."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 16.1.2013 antaneet Suomussalmen kunnalle
seuraavan sisaltoisen lausunnon:

Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa
Ammansaaren asemakaavan Risteen osa-aluetta koskevasta kaava-
luonnoksesta.

Suunnittelualue sijaitsee Suomussalmen keskustassa Kyrontien ja valta-
tien 5 liittyman ja Jalonhaaran tuntumassa. Asemakaavan muutoksella

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 26 25.02.2013

muutetaan maanteiden liikennealueita ja virkistysalueita seka mahdollis-
tetaan kevyen liikenteen ja muiden yhteyksien rakentaminen.

Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa Kyrontien varren jalankulku-
ja pyératien jatkaminen valtatien 5 ali Risteen ja Jalonniemen matkailu-
palvelu- ja tyopaikka-alueen valille seka Jalonhaaran ylittavan sillan ja-
lankulku- ja pydratien rakentaminen Jalonkadulle asti.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma:

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelman kohtaan Suunnittelutilanne esite-
taan lisattavaksi voimassa olevan Kainuun maakuntakaavan liikennetur-
vallisuutta koskeva yleinen suunnittelumaarays "Yksityiskohtaisemmas-
sa kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytt6a koskevassa suunnittelus-
sa tulee kiinnittaa erityista huomiota liikkenneturvallisuuden edistamiseen
seka sujuvan ja hyvan liikkenneymparistdon saavuttamiseen”.

Asemakaavaprosessin keskeisiksi osallisiksi Osalliset, osallistuminen ja
vuorovaikutus kohtaan esitetaan lisattavaksi Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri vastuualue, joka vastaa Kainuun
alueella maanteiden kunnosta ja kehittdmisesta. Lisaksi tdssa yhteydes-
sa esitetdan yhdeksi osalliseksi merkittavaksi pelkastdan Kainuun liitto,
joka vastaa mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun alueella 1.1.2013
alkaen.

Asemakaavan kaavaluonnos:

Asemakaavan kaavaselostuksen kohtaan 3.2.1 Maakuntakaava esite-
taan lisattavaksi em. voimassa olevan maakuntakaavan liikenneturvalli-
suutta koskeva yleinen suunnittelumaarays.

Kaavaselostuksen kohtaan 4.3 Osallistuminen ja yhteisty6 esitetaan tay-
dennettavaksi em. tahoilla.

Kaavamuutoksella kehitetdan Ammansaaren asemakaava-alueella ke-
vyen liikenteen verkostoa ja parannetaan palvelujen saavutettavuutta,

kevyen liikenteen turvallisuutta seka taajaman viihtyisyytta ja virkistys-
kayttémahdollisuuksia.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaluonnoksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 23.1.2013 antaneet Ristijarven kunnalle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"Ristijarven kunta on pyytanyt Kainuun maakunta -kuntayhtymaita lau-
suntoa Ristijarven kirkonkylan asemakaavan muutoksen luonnoksesta
Pappilanrannan ja Kansalan alueilla.

Pappilanrannan kaavasuunnittelussa tutkitaan uusien pientalotonttien si-
joittamisen mahdollisuudet alueelle. Kansalan alueelle on tarkoitus osoit-
taa uusia asuin- ja liiketontteja seka niihin liittyvia katu- ja virkistysaluei-
ta. Suunnittelualueella voimassa oleva asemakaava on laadittu 1980-lu-
vulla eikd se vastaa maankayton kehittdmistarpeita.

Asemakaavan muutoksen laadinta on kdynnistynyt v. 2012 syksylla ja

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 26 25.02.2013

tavoitteena on, ettd asemakaavan luonnos valmistuu v. 2012 ja kaava
on lainvoimainen kevaalla 2013.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelman kohtaan Viranomaiset esitetdan
muutettavaksi Kainuun maakunta -kuntayhtyman tilalle Kainuun liitto, jo-
ka on vastannut vuoden 2013 alusta lukien mm. maakunnan suunnitte-
lusta Kainuun maakunnan alueella.

Asemakaavaluonnos

Asemakaavan muutos on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen vanhen-
tuneen asemakaavan ja kuntakeskuksen kehittdmisen vuoksi. Kaava-
luonnoksessa on kiinnitetty huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttami-
seen ja taajaman ydinalueen kehittamiseen.

Korttelissa 69 sijaitsee voimassa olevassa Kainuun maakuntakaavassa
maakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi kohteeksi osoitettu
Ristijarven pappilan alue. Alueen kulttuurihistoriallisten arvojen luette-
lointiperusteina ovat historialliset, rakennushistorialliset ja maisemalliset
arvot. Kainuun maakuntakaavassa Ristijarven kirkko ja tapuli on osoitet-
tu valtakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi kohteeksi. Risti-
jarven kirkko, tapuli ja pappila muodostavat yhdessa seurakuntakeskuk-
sen ja ympardivan maiseman kanssa Kainuussa ainutlaatuisen pappila-
miljoon (Kainuun maakunnallisesti arvokkaat rakennushistorialliset koh-
teet -julkaisu, Kainuun Museo 2006).

Asemakaavan laadinnassa ja toteutuksessa on tarkeaa turvata merkitta-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen seka uu-
disrakentamisen sopeuttaminen rakennettuun ymparistéon ottaen erityi-
sesti huomioon em. kulttuurihistoriallisesti arvokas pappilamiljéékokonai-
Suus.

Asemakaavan jatkotydssa olisi hyva tdydentdd asemakaavalle asetettu-
ja tavoitteita esimerkiksi taajamakuvaan, viihtyisyyteen seka kulttuuriym-
paristdon ja maisemallisiin tekijéihin liittyvilla laadullisilla ym. tavoitteilla.
Lisdksi asemakaavassa ja kaavan vaikutusten arvioinnissa olisi tarpeel-
lista kasitella em. asioita laajemmin erityisesti em. pappilamiljoon osal-
ta."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttoasiantuntija
Martti Juntunen ovat 28.1.2013 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt lausuntoa em. tiesuunni-
telmasta, joka on samanaikaisesti [dhetetty maantielain 27 §:n mukaista
kasittelya varten Kainuun ELY-keskukselle ja Suomussalmen kuntaan.

Tiesuunnitelmassa Lomakylantien yksityisliittyma esitetaan siirrettavaksi
noin 170 metria Kajaanin suuntaan ja valtatielle rakennetaan sille kohti
vaistoétila. Nykyinen Lomakylantien liittyma katkaistaan ajoneuvoliiken-
teelta ja littymakohta kavennetaan noin 50 metrin pituudelta kevyen lii-
kenteen vaylaksi. Toimenpiteilld parannetaan valtatien liikkenneturvalli-
suutta.

Poytakirjan tarkastajat:
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Arvioidut kokonaiskustannukset ovat 151 400 € (alv 0, mr-indeksi
136,5), josta lunastus- ja korvauskustannukset ovat arviolta 1000 € seka
laiteomistajien osuus 9 400 €.

Tiesuunnitelma:

Tarkennuksena tiesuunnitelma-asiakirjoihin todetaan, ettd Kainuun hal-
lintokokeilun paatyttya Kainuun liitto on vastannut vuoden 2013 alusta
lukien mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun maakunnan alueella.

Liittymajarjestelyjen muuttaminen on perusteltua ja tarpeellista liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi ko. alueella

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaan."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 28.1.2013 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt lausuntoa em. tiesuunni-
telmasta, joka on samanaikaisesti lahetetty maantielain 27 §:n mukaista
kasittelya varten Kainuun ELY-keskukselle ja Suomussalmen kuntaan.

Tiesuunnitelmassa valtatiehen 5 esitetaan rakennettavaksi kevyen lii-
kenteen alikulkusilta, mika aiheuttaa maantien 892 (Kyrontie) kevyen lii-
kenteen vaylan siirron noin 100 metrin matkalta. Alikulun jalkeen vayla
jatkuu kunnan vastuulla olevana kevyen liikenteen vaylana, mika aiheut-
taa Jalonkaaren pysakointialueen uudelleen jarjestelyja.

Arvioidut kokonaiskustannukset ovat 525 600 € (alv 0, mr-indeksi
136,5), josta lunastus- ja korvauskustannukset ovat arviolta 1000 € seka
laiteomistajien osuus 27 600 €.

Tiesuunnitelma:

Tarkennuksena tiesuunnitelma-asiakirjoihin todetaan, ettd Kainuun hal-
lintokokeilun paatyttya Kainuun liitto on vastannut vuoden 2013 alusta
lukien mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun maakunnan alueella.

Alikulun rakentaminen liikennejarjestelyineen on perusteltua ja tarpeel-
lista liikenneturvallisuuden ja kevyen liikenteen olosuhteiden parantami-
seksi ko. alueella

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaan."

6) Lapin, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Poh-
jois-Savon maakuntien liittojen yhteistydna on annettu 29.1.2013 lii-
kenne- ja viestintaministeriolle seuraavan sisaltdinen lausunto kos-
kien lausuntopyyntoa ehdotuksesta toimenpideohjelmaksi seka eh-
dotuksia uusia toimenpiteitd huippunopean laajakaistan
edistamiseksi:

"Toimenpideohjelma huippunopean laajakaistan edistdmiseksi
On erittain kannatettavaa edistaa huippunopean kohtuuhintaisen laaja-
kaistan tarjontaa ja kaytt6a koko maassa, jotta Suomi nousisi Euroopan
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johtavaksi laajakaistamaaksi.

Laajakaista kaikille 2015

Nopeita laajakaistayhteyksia haja-asutusalueilla on edistetty valtioneu-
voston 4.12.2008 tekeman periaatepaatoksen mukaisesti Laajakaista
kaikille 2015-hankkeella. Hankkeen tavoitteena on, ettd vuoden 2015
loppuun mennessa lahes kaikki asunnot seka yritysten ja julkishallinnon
organisaatioiden vakinaiset toimipaikat ovat enintdan kahden kilometrin
etaisyydelld nopeudella 100 Mbit/s toimivasta laajakaistayhteydesta.

Taman Laajakaista kaikille 2015-hankkeen aikataulu on viivastynyt lain-
saadanndllisista ja muista syista ja hanke on lahtenyt kayntiin vuosia
alunperaisestd myodhassa.

Esitetyn toimenpideohjelman lisaksi tai osana, olisi tarpeen jatkaa ha-
ja-asutusalueiden rakentamista tukevaa nykymuotoisen laajakaistalain
mukaista haja-asutusalueiden rakentamista vield vuoden 2015 jalkeen-
kin. Ensinnakin, tama tukisi myds huippunopean laajakaistan toimenpi-
deohjelmaa, koska operaattoreiden rakentaessa yhteyksia haja-asutus-
alueille, pyrkivat he myds rakentamaan niihin kytkdksissa olevat markki-
naehtoiset alueet. Toiseksi, voimassa oleva ohjelma edesauttaa uusien
toimijoiden syntymista, jotka ryhtyessaan verkon rakentajiksi, toteuttavat
yleensa koko kuntaa kasittavia kokonaisuuksia. Tama vastaa myds nyt
esitetyn toimenpideohjelman tavoitteisiin. Mikali laajakaistalain mukai-
sen tuen myodntamista ei jatketa vuoden 2015 jalkeenkin, on olemassa
riski aidosti nopeiden yhteyksien rakentamisen tyrehtymisesta juuri, kun
toivottu aktiivisuustaso on saavutettu.

Mikali toimenpideohjelmalla tavoitellaan aidosti vaikuttavuutta, tulisi
my0s laajakaistalakiin littyvad markkinaehtoisuuden maaritelmaa muut-
taa. Jonkin alueen nimeadminen nykyisten rajojen mukaan markkinaeh-
toiseksi ei tarkoita sita, etta siella rakentaminen tulisi todellisuudessa ta-
pahtumaan aidosti markkinaehtoisesti. Tama ongelma koskee erityisesti
asuinalueita, jotka eivat ole aivan kunta- tai kaupunkikeskusten valitt-
massa laheisyydessa.

Toimenpideohjelmassa tulisi myds tarkastella, miten eri operaattoreiden
hallussa olevia runkoverkkoja voidaan hyddyntaa nykyista tehokkaam-
min ja vapaammin. Talla hetkelld voimassa oleva saanndsto ei koke-
musten perusteella toimi riittdvan tehokkaasti, ja johtaa usein moninker-
taisen infrastruktuurin rakentamiseen. Tama kasvattaa erityisesti pien-
ten ja alueellisten toimijoiden investointitarpeita ja vaikeuttaa niiden ky-
kya tarjota tilaajaliittymia kattavasti. Olemassa olevien runkoyhteyksien
tehokkaalla yhteiskaytolla voidaan saada nykyista kustannustehok-
kaampia rakentamishankkeita.

Myds loma-asutuksen tukeminen tulisi olla mahdollista Laajakaista kai-
kille 2015-hankeessa. Yha lisdantyvassa maarin loma-asuntoja kayte-
tdan kakkosasuntona, jossa vietetaan pitkia ajanjaksoja, jopa enemman
kuin virallisessa vakituisessa asunnossa.

Internet-yhteys yleispalveluna

Tarkoituksenmukainen internet-yhteys on kasite, jonka on tarkoitettu
muuttuvan ajan myota tekniikan ja kayttdtottumusten kehittyessa. Inter-
netyhteydesta on saadetty liikkenne- ja viestintaministerion asetuksessa
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internet-yhteyden vahimmaisnopeudesta yleispalvelussa. Asetuksen
mukaan yleispalveluyrityksen kayttajalle tarjoaman internetyhteyden va-
himmaisnopeus saapuvassa liikenteessa on 1 Mbit/s. Taman tarjottavan
vahimmaisnopeuden nosto vahintdan 10 Mbit/s tulisi tehda yhtena toi-
menpiteend. Yleispalvelun tulisi koskea ainakin niitd loma-asuntoja, jois-
sa on sahkoliittyma olemassa.

Pilottihanke

Yhtena pilottina voisi esitettyjen liséksi olla jokin matkailualue, silla nais-
sa ongelmana on suuri kayttajamaara mobiiliverkon yhteyksille tiettyna
aikana, jolloin yhteysnopeudet laskevat huomattavasti. Sesonkiajan ul-
kopuolella yhteysnopeudet ovat kohtuullisen hyvia.

Laajakaista kaikille 1ta- ja Pohjois-Suomessa -hanke

Lapin, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Sa-
von maakuntien liittojen yhteisella "Laajakaista kaikille 1ta- ja Poh-
jois-Suomessa” —hankkeella koordinoidaan laajakaistatukilaissa maa-
kuntaliitoille osoitetut tehtavat Ita- ja Pohjois-Suomessa"

7) Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen ovat 16.1.2013 antaneet Liikennevirastolle seuraavan si-
saltdisen lausunnon koskien kommenttipyyntéa Kaivostoiminnan lii-
kenteelliset tarpeet pohjoisessa -raporttiluonnosta:

"Kommentti kaivostoiminnan liikenteelliset tarpeet pohjoisessa -raportti
luonnoksesta

Kainuun liitto toteaa, etta raportti perustuu monipuoliseen vaihtoehtojen
arviointiin ja tarkasteluun. Raportissa esitettyjen johtopaatésten mukaan
kehittdmistoimenpiteet on syyta kohdistaa ensisijaisesti olemassa ole-
vien kuljetusyhteyksien kehittamiseen Perameren satamien seka mah-
dollisesti Narvikin ja Murmanskin satamien kautta. Esitetyt jatkotoimen-
piteet ovat realistisia ja kannatettavia. Vartiuksen kautta kulkeva ratayh-
teys yhdistaa jo nykyiselldadn Suomen rataverkon Venajan rataverkkoon
ja edelleen Murmanskin seka Vienan meren satamiin. Vartiuksen kautta
kulkevan tavaraliikenteen kehittdminen yhteistydssa Venajan viran-
omaisten kanssa mahdollistaa sekd Jaadmeren yhteyksien, etta Kauko-
itddn johtavien Venajan ratayhteyksien hydédyntamisen Suomen olemas-
sa olevaa rataverkkoa kayttaen.

Lahitulevaisuuden ja keskipitkan aikavalin investointeja suunniteltaessa
on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon myds mahdolliset pitkan ajan
tarpeet. Liikenneverkkoa koskevat lahiajan ratkaisut tulee pyrkia valitse-
maan siten, ettd ne eivat rajoita pitkan aikavalin suunnittelumahdolli-
suuksia, vaan edistavat likenneverkon monipuolisia kehittamis- ja hyo-
dyntamismahdollisuuksia myos pitkalle tulevaisuuteen. Vaikka uuden
Jaamerelle johtavan ratayhteyden rakentaminen Sodankylasta Kirkko-
niemeen ei raportin mukaan ole kannattavaa edes pitkalla aikavalilla, on
lahi- ja keskipitkan aikavalin likenneverkkoa koskevissa suunnitelmissa
tarkoituksenmukaista pyrkia sailyttdamaan ja mahdollisesti edistamaan
taman radan rakentamismahdollisuutta. Mikali uusi ratayhteys Kirkkonie-
meen joskus toteutuisi, sen perusteena tulisivat todennakdisesti ole-
maan kaivostoimintaa laajemmin muutkin maamme kuljetustarpeet -
myds Itd-Suomen. Kainuun nakoékulmasta tdma tarkoittaisi mahdollisen
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Sodankylan ratayhteyden toteuttamista siten, etta tarvittaessa siihen voi-
taisiin mahdollisimman edullisella tavalla yhdistaa myds Kontiomaki -
Taivalkoski rata ja samalla koko 1t3-Suomen rataverkko. Taivalkosken
rataa koskevissa lyhyen ja keskipitkan ajan ratkaisuissa tulee ottaa huo-
mioon sen mahdollinen merkitys osana tulevaisuuden laajempaa rata-
verkkoa."

8) Maakuntien liittojen ja Suomen Kuntaliiton lausunto 6.2.2013 ym-
paristdministeridlle maakuntakaavoituksen kehittamisesta.

"Maakuntakaavoituksella on keskeinen tehtava maankayton seudullises-
sa ohjaamisessa ja valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden
konkretisoinnissa. Maakuntakaavoituksen sujuvuus ja joutuisuus luo
pohjan koko kaavajarjestelman toimivuudelle ja kaavahierarkian toteutu-
miselle. Maakuntakaavassa tehtavat sisallolliset ratkaisut vaikuttavat
mahdollisuuksiin ohjata seudullista maankayttoa kestavalla tavalla. On-
nistuneet valinnat maankaytossa edellyttavat kaavalta hyvaa valmistelu-
prosessia, jossa seka selvitykset ettéd suunnittelu on kohdennettu ja ra-
jattu oikein. My6s vuorovaikutuksen tulee toimia hyvin eri osapuolten va-
lina.

Suomen Kuntaliitto on yhdessa maakunnan liittojen kanssa keskustellut
laajasti maakuntakaavoituksen kehittdmisesta. Haluamme kiinnittaa ym-
paristdministerion huomiota seuraavassa esitettyihin kysymyksiin ja pyy-
dadmme ministeritta ryhtymaan tarvittaviin toimiin ehdotusten toteuttami-
seksi.

Viranomaisyhteisty6

Viranomaisneuvottelut ja muu ennakko-ohjaus ovat avainasemassa
maakuntakaavaprosesseissa. Toimiva ennakko-ohjaus edellyttaa riitta-
vien resurssien suuntaamista ohjaukseen ja ministerion hyvaa perehty-
mista kaavaan sen valmisteluvaiheessa osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta alkaen. Kaavaohjauksen tulee olla johdonmukaista ja perustua
yhdenmukaisiin tulkintoihin eri puolilla Suomea unohtamatta alueiden
erityispiirteita ja -olosuhteita.

Neuvotteluissa liittojen on saatava selkea perusteltu kanta siihen, mitka
VATt ovat valtion nakemyksen mukaan keskeisia ao. suunnittelutydn
kannalta ja onko VAT:t otettu riittdvasti huomioon. Samoin ennakko-oh-
jauksessa on saatava varmuus selvitysten riittdvyydesta tarvittaessa mi-
nisterion valikannanottojen muodossa. Lahtokohtana tulee olla, etta
VAT:t taydentavat lain maarayksia eika painvastoin.

Viranomaisneuvottelujen jarjestamiseen liittyen ehdotetaan, etta viran-
omaisneuvottelujen ajankohtaa ja selvitystarpeiden esittamista koskevat
maankayttd- ja rakennuslain sdanndkset muutetaan vastaamaan mui-
den kaavatasojen sdannoksia.

Ajanmukaisen tiedon saatavuus on kaavoituksen ehdoton edellytys.
MRA 2 §:n mukaan ELY -keskuksen on huolehdittava seurannan jarjes-
tamisesta ja maakunnan liiton tulee huolehtia seurannasta. Asetusta tuli-
si tdsmentaa siten, ettd ELY -keskusten ja muun ymparistéhallinnon tu-
lee huolehtia alueiden kayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakenne-
tun ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen
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seurannasta ja antaa tiedot maakunnan liittojen ja kuntien kayttéon. Sa-
malla tulee huolehtia siita, ettd ymparistohallinnolla on tyohon riittavat
resurssit.

Toimivan ennakko-ohjauksen esteena ei saa olla se, etta ohjaus tapah-
tuu kaavan vahvistavan viranomaisen toimesta. Ongelman ratkaisemi-
seksi ministerion tulee selvittaa, olisiko mahdollista jarjestaa ohjaus toi-
sin. Tassa yhteydessa on tarkasteltava mahdollisuuksia ministerion ja
ELY -keskusten keskinaisten roolien selkeyttdmiseen. Asiaa tulee selvit-
tda myos maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnin yhteydes-
sa. Tarvittaessa tulee laatia viranomaisneuvottelujen kdymista koskeva
ohje, jossa kasitellddn mm. neuvottelujen sisaltda ja eri viranomaisten
rooleja neuvotteluissa.

Maakuntakaavan vahvistaminen

YM:n vahvistusmenettely on hidas eika se siten edesauta kaavahierar-
kian toimivuutta ja yhdyskuntien kehittamista. Myds valitusten kasittely-
ajat korkeimmassa hallinto-oikeudessa ovat kohtuuttoman pitkia.

Vahvistamismenettely vaikuttaa osaltaan siihen, ettd ennakko-ohjaus ei
toimi liittojen kannalta hyvin. Vahvistamisesta luopumisen vaikutukset ja
vaihtoehdot tulee selvittda. Tassa tydssa voidaan saada tukea ELY
-keskusten kokemuksista liittyen kuntien kaavojen alistamisvelvollisuu-
den paattymiseen. Samassa yhteydessa tulee myos selvittda, mika on
tai pitaisi olla muiden ministerididen rooli vahvistamisessa ja mitd maa-
kuntakaavan toteuttamisen edistaminen eri ministerididen kohdalla tar-
koittaa. Liitot, Kuntaliitto ja ao. ministeritt voivat teettda selvityksen yh-
dessa.

Maakuntakaavan strategisuus

Kaavoituksen roolia strategisen maankaytén suunnittelun valineena tu-
lee kehittdd. Maa-kuntakaavan strategisuus edellyttaa, etta tavoitteet,
selvitykset ja suunnittelu keskittyvat seudullisen yhdyskuntakehityksen
kannalta olennaisiin kysymyksiin. Kaavahierarkian toimivuus edellyttaa
oikein kohdennettuja ja rajattuja selvityksia eri kaavatasoilla. Nykyinen
kaytanto ei tata tue, vaan kaavahierarkiasta huolimatta maakuntakaa-
voilta vaaditaan hyvin yksityiskohtaisia selvityksia. Liittojen ja ministerion
yhteistydna tulee selvittda, onko maakuntakaavoitusta koskevassa lain-
saadannodssa, viranomaisyhteistydssa tai ministerion oppaissa sellaisia
kehittamismahdollisuuksia, joilla voitaisiin edistda maakuntakaavoituk-
sen strategisuutta.

Ministerion ja liittojen tulee myos yhdessa selvittaa, miten eri viran-
omaisten tietoaineistoja voisi nykyistad paremmin hyédyntaa selvitysai-
neistona, jotta itse kaavaprosessissa voitaisiin keskittya strategisiin ky-
symyksiin.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet

Valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita tulee edelleen kehittaa siten,

ettd ne ohjaavat alkuperaisen tarkoituksensa mukaisesti valtakunnalli-

sesti merkittavia kysymyksia. Erityistd huomiota on kiinnitettava kaava-
hierarkian toimivuuden edistamiseen, koska valtakunnalliset alueiden-

kayttotavoitteet toimivat vain, jos kaavajarjestelma toimii.
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Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa tulee nykyista paremmin
tunnistaa ja tunnustaa erityistarpeet ja -olosuhteet eri puolilla Suomea
kuten raja-alueilla.

Valtion viranomaisten velvoitetta edistada valtakunnallisten alueidenkayt-
tétavoitteiden toteuttamista tulee edelleen selkeyttaa ja sen tulokselli-
suutta seurata.

Maakunnan liittojen toimintatavat

Maakunnan liitot ovat omalta osaltaan valmiita kehittdmaan omaa suun-
nittelujarjestelmaansa, kaavaprosessejaan ja seurantaansa siten, etta
kaavojen kasittelyaikoja voidaan lyhentaa. Liittojen on tarpeen jatkossa
myds arvioida kaavoihinsa liittyvia selvitystarpeita aiempaakin kriittisem-
min suunnatakseen rajalliset resurssinsa mahdollisimman tuloksellisesti.

Liitot tulevat tiivistamaan keskinaista yhteistydétaan hyvien kaytantdjen
siirtAmiseksi. Myds yhteistydta selvitysten laadinnassa lisataan ja kehite-
taan.

Lopuksi

Kuntaliitto ja maakunnan liitot tekevat jatkossa mielelldan yhteisty6ta
ymparistdministerion kanssa edelld mainittujen kehittdmistavoitteiden
saavuttamiseksi."

9) Kainuun liiton va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, Kajaanin kau-
punginjohtaja Jari Tolonen ja Kainuun Yrittajat ry:n toimitusjohtaja
Pekka Ojalehto ovat 12.2.2013 lahettaneen liikenne- ja viestintami-
nisteridlle seuraavan sisaltdisen kannanoton:

"KANNANOTTO LENTOLIIKENNESTRATEGIAN LENTOASEMAVER-
KOSTON VALMISTELUUN
Kainuun liitto, Kajaanin kaupunki ja Kainuun Yrittajat ry.

Suorat lentoyhteydet Helsinki-Vantaalle alueiden kilpailukyvylle ensisijai-
nen tekija

Kotimaan lentoliikenteessa olennainen asia ovat suorat, toimivat yhtey-
det maakuntakeskusten lentokentiltd Helsinki-Vantaalle. Kajaani on hy-
va esimerkki maakuntakeskuksesta, joka sijaitsee etaalla padkaupunki-
seudusta ja josta matka-aika muilla likennemuodoilla muodostuu koh-
tuuttoman pitkaksi.

Kajaanin seudulla toimii useita vientiyrityksia. Kasvussa oleva kansain-
valinen matkailu tarvitsee ulkomailta Helsinki-Vantaalle saapuviin lentoi-
hin hyvin linkittyvan jatkolentoyhteyden. Lisaksi julkishallinnon tarkeim-
mat yhteydet suuntautuvat padkaupunkiseudulle. Toimivat kotimaan len-
toyhteydet ovat elinehto alueen elinkeinoelamalle ja sen kehittamiselle.

Kommentit lentoasemaverkoston kriteeriehdotukseen

Liikenne- ja viestintaministerié on kdynnistanyt lentoliikennestrategian
valmistelun. Osana sita tarkastellaan lentoasemaverkostoa. LVM on val-
mistelutydssdan maaritellyt alustavia kriteereja verkoston arviointia var-
ten.
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Yleisena huomiona uudet kriteerit voi todeta monessa suhteessa ristirii-
taisiksi ja jopa vastakkaisiksi voimassa olevaan lentoliikenteen palvelu-
tason maarittelyyn nahden. Yhdistettyna lentoasemaverkoston matkus-
tajamaarien ja taloustietojen vertailuun kriteeristd johtaisi pienempien
lentoasemien karsintaan verkostosta, mikali sitd sovellettaisiin sellaise-
naan.

1.

Alueiden saavutettavuus, matkan korvattavuus ja matkustajan palve
lutason turvaaminen

Saavutettavuus:

Kajaanin lentoasemalle matka-aika Kajaanin kaupunkialueelta on 15
— 30 minuuttia. Kainuun maakunnan itaisimmista osista matka-aika
on yli tunnin. Kriteereissa on ehdotettu 3 tunnin matka-aikaa raja-ar-
voksi lentoasemalle paasemiseksi, mita on perusteltu EU-alueen
yleisella kadytannolla. Raja-arvon kayttddnotolla matka-aika Kuopion
ja Oulun lentoasemille Kajaanista nousisi noin 2,5 tuntiin ja maakun-
nan itdosista ainakin 3,5 tuntiin.

Kokonaismatka-aika Kajaanista Helsinki-Vantaalle lentomatka ja 1ah-
toselvitysaika mukaan lukien kasvaisi Kuopion/Oulun kautta
vahintaan 4 tuntiin, maakunnan itdosista yli 5 tuntiin.

TyOpaivana tehtavaan edestakaiseen matkaan Helsinki-Vantaalle
Kajaanista kuluu nykyisin noin 4 tuntia. Ehdotetuilla raja-arvoilla
muiden kenttien kautta samaan matkaan kuluisi ainakin 8 tuntia eli
pelkkiin matkoihin kuluisi yhden tydpaivan verran aikaa. Kriteeri
johtaisi kohtuuttomaan ajankayttéon seka liikkumisen alueellisen ja
sosiaalisen tasa-arvon merkittavaan heikentymiseen.

Korvattavuus:

Kainuusta ei ole toimivia joukkoliikenneyhteyksid Kuopion/Rissalan
ja Oulun/Oulunsalon lentoasemille. Pitkista etaisyyksista ja harvasta
asutuksesta johtuen esitettyd kolmen tunnin matka-ajan taloudellista
ja tehokasta joukkoliikennemuotoa ei pystyta alueelta jarjestamaan.
Matkustus muille lentoasemille voi tapahtua vain henkildautoilla.

Matkustajaprofiili:

Kajaanin lentoaseman matkustajat ovat paaasiassa tydmatkustajia.
Yrityksille, erityisesti vientiyrityksille, toimiva lentoyhteys on erittain
tarkea liiketoiminnan kilpailutekija. Sen puuttuminen johtaisi
yritystoiminnan siirtymiseen paremman saavutettavuuden
paikkakunnille. Matkailun merkitys on myds kasvussa. Kainuulaisten
matkanjarjestajien kansainvalinen markkinointi perustuu paaasiassa
toimivaan reittilentoliikenteeseen.

Vuonna 2007 Kajaanin kaupunki ja Kainuun Yrittajat ry. tekivat selvi-
tyksen yritysten lentomatkustamisesta. Sen mukaan perati 27 %
yrityksista teki tydmatkansa Helsinkiin autolla. Tarkein syy olla
kayttamatta Kajaanin lentoasemaa oli lentojen liian korkea hinta.
Oulun ja Kuopion lentokenttia yritykset kayttivat jonkin verran
halvemman hinnan, parempien vuorojen ja parempien ulkomaan
yhteyksien takia.
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Yritysten lentomatkustusselvitys uusittiin syksylla 2011, ja tulokset
olivat aiemman kaltaiset. Flyben tulo Helsinki-Kajaani reitin len-
to-operaattoriksi maaliskuusta 2012 alkaen on saattanut parantaa
tilannetta, mutta tutkittua tietoa ei ole. Kilpailun vdheneminen Oulun
ja erityisesti Kuopion lentoasemilla ja siitad johtuva niiden
lentohintojen nousu voi vaikuttaa myoénteisesti Kajaanin
lentoaseman matkustusmaarien kehitykseen.

2. Lentoaseman pitdjan (Finavia) nakokulman kriteerit

LVM:n taholta esitetdan lentoasemien valiseksi etaisyydeksi yli 200
km siksi, etteivat ne kilpailisi matkustajista ja koska 200 km etaisyys
korvaavalla joukkoliikenneyhteydella sopii 3 tunnin matka-ajan
kriteeriin.

Mikali Kajaanin lentoaseman lentoliikenne loppuisi, niin jokin osa tyo-
matkustajista siirtyisi kayttdmaan Oulun ja Kuopion lentoasemia.
Edella mainittujen selvitysten perusteella voi kuitenkin olettaa
henkildauton kayton yritysten Helsingin tydmatkoihin lisdantyvan
selvasti. Muuta tydmatkustusta sekd vapaa-ajan matkustusta siirtyisi
lentoliikenteen loppuessa osin junaan ja osin henkildautoihin
kasvavien lentoliikenteen matkakustannusten, ajankayton ja
korvaavien joukkoliikenneyhteyksien puuttumisen takia.
Matkustamisen siirtyminen henkildautoilua lisdavaan suuntaan ei ole
likenne- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden mukaista.

Hyoty Kainuun matkustuspotentiaalista jaisi Oulun ja Kuopion lento-
asemille pieneksi, varsinkin kun niilla kilpailun vahentyminen on
aiheuttanut lentolippujen hintojen selkeda nousua. Laajempana
kokonaisuutena maakuntien pienempien lentoasemien karsinta ja
niiden lentoliikenteen loppuminen vahentaisi omalla osuudellaan
myods Helsinki-Vantaan liikennettd ja matkustajamaaria.

Kajaanin lentoaseman matkustajamaarat ovat viime aikoina sailyneet
tasaisena, ja matkustajaprofiilista johtuen suuria kausivaihteluita ei
ole. Lentoaseman tappiollisuutta se ei kuitenkaan korjaa, kuten
selvitykset Finavian verkoston tulo- ja kulurakenteen epatasapainosta
osoittavat. Kannattavuuslukujen selvittaminen ja esittaminen
lentoasemaverkoston osalta verkoston karsintakriteerina ei ole
perusteltua, koska ainoastaan Helsinki-Vantaan lentoasema kykenee
voitolliseen toimintaan, sekin vain kaupallisten palvelujensa ansiosta.

3. Lentoyhtién nakdkulman kriteeri

Flybe tuli hoitamaan Helsinki-Kajaanin reitin lentoliikennetta Finnairin
lopetettua kevaalla 2012. Yhtid on todennut julkisesti olevansa varsin
tyytyvainen reittiin. Kolme arkipaivavuoroa ja niiden aikataulut ovat
soveltuneet hyvin alueen matkustustarpeisiin, mutta puutteena on
ollut paasy Helsingista paivan kestavalle tydmatkalle Kainuuseen.

Flybe on aloittanut ja operoinut reitin markkinaehtoisesti ilman
julkisia tukia kolmella arkipaivavuorolla. Alueen suurimmat kunnat ja
matkailutoimijat ovat alustavasti suhtautuneet myonteisesti
osallistumiseen maaraaikaiseen yhteismarkkinointiin, jolla tuettaisiin
reitilld tammikuun alussa 2013 kaynnistynytta neljatta arkipaivan
lisdvuoroa (ma-to) aamuisin Helsinki-Vantaalta. Mikali Kajaanin
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matkustajapotentiaali mahdollistaa nelja arkipaivavuoroa, niin Flybe
jatkanee silla vuoromaaralla kokeiluvaiheen jalkeen
markkinaehtoisesti. Mikali potentiaalia ei ole riittavasti, palataan ai-
empaan vuorojen maaraan.

Lentoasemapalvelut ja lentoasemat ovat osa kansallista liikenneinfra-
struktuuria

Kotimaan lentoliikennetta varten tarvitaan toimivat lentoasemapalvelut.
Maakuntien lentoasemat ovat osa kansallista liikenneinfrastruktuuria, ja
kuuluvat valtion yllapitdmiksi. Lentoasemat on jo rakennettu valmiiksi, jo-
ten ne ovat varsin kohtuullisia kustannuksiltaan.

LVM ja Finavia ovat esittdneet eraana vaihtoehtona nykyiselle verkosto-
mallille pienempien lentoasemien siirtoa alueiden/seutujen/kuntien ylla-
pitdmiksi. Toteutuessaan tama malli tarkoittaisi uutta kuntiin kohdistuvaa
rasitetta ilman taysimaaraista valtion kompensaatiota. Nykyisina kunta-
talouden niukkuuden ja valtionosuuksien leikkaamisen aikana ei kunnille
pida siirtda uusia velvoitteita, kun niilld on vaikeuksia hoitaa nykyisia-
kaan.

Kuntaomisteisen mallin myoéta alueiden eriarvoistuminen lisdantyisi enti-
sestaan, kun saavutettavuus heikkenisi ja veisi pienempien maakuntien
ja niiden yrityselaman kilpailukyvyn. Maakuntien lentoasemia ei tule siir-
taa kuntien vastuulle.

Finavian valtio-omistus ja sen verkostomalli ovat sinansa toimiva lento-
asemien yllapito- ja rahoitusmalli ja takaa alueellisen saavutettavuuden.
Mallin periaate tosin tuodaan yleensa esille niin, ettd Helsinki-Vantaan
tuloilla kustannetaan muut tappiolliset kentat. Verkostomallia ja tulojen
jakamista voi perustella toisin pain, kun tunnistetaan, miten merkittavalla
tavalla Helsinki-Vantaan lento- ja matkustajavirrat ovat riippuvaisia toimi-
vasta maakuntien lentoasemaverkostosta.

Valtion liikennepoliittinen tukirooli on harkittava lentoliikennestrategiassa

Lentoyhteyksien pitaa ensisijaisesti perustua liiketaloudelliseen kannat-
tavuuteen. Se on alueidenkin etu, koska silloin lentoyhti6illa riittaa kiin-
nostusta reittien kehittdmiseen. Kuntarahoitusta voidaan kayttaa lento-
yhteyksien parantamiseen, mutta vain maaraaikaisiin, tavoitteellisiin,
matkustusvolyymin lisddamiseen kohdistuviin kehittdmistoimenpiteisiin.

Valtion kilpailuttama ja yhdessa alueiden kanssa tukema liikenne on jo
valtion tukimuotona olemassa niita paikkakuntia varten, joihin ei synny
liketaloudellisesti kannattavaa lentoliikennetta. Lentoliikennestrategias-
sa on kuitenkin syyta arvioida, onko kotimaan lentoliikenteen kannatta-
vuuden varmistamiseksi I6ydettavissa uusia ratkaisuja.

Lentoasemien karsinnan ja kunnallistamiskaavailujen sijaan tulisi harkita
lentoliikenteen tasapuolista kohtelua muiden liikennemuotojen kanssa.
Tama nakemys on esitetty seka lentoyhtididen etta Finavian taholta, ja
se on perusteltu liikennepoliittinen tavoite.

Lentoliikenteen tasapuolinen kohtelu raide- ja maantie- ja vesiliikenteen
kanssa tarkoittaa kdytannossa lentoliikenteen infrastruktuurin yllapidon
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ja kehittamisen jonkinasteista siirtoa valtion budjettitalouteen. Lentoase-
maverkoston ja lentoliikennepalveluiden yllapito tulee nahda tien- ja ra-
dan- seka vesivaylien hoitoon ja yllapitoon verrattavana panostuksena
maamme toimivaan liikkennejarjestelmaan. Nyt se on Finavia -yhtion tu-
lonmuodostuksen vastuulla.

Lentoasemaverkoston yllapitoon, hoitoon ja lentoliikennepalveluihin tar-
vittavaan valtion rahoitukseen tulee varautua vuosittain valtion talousar-
vioon varattavalla maararahalla LVM:n hallinnonalalla kohdassa perus-
vaylanpito vastaavalla tavalla muiden liikennemuotojen kanssa.

Lentoliikennestrategiatyon yhteydessa on tuotu esille, ettd uhkakuva
Helsinki-Vantaan kauttakulkuliikenteen hiipumisesta voi olla taysin rea-
listinen jo lahivuosina, kun lentoyhtididen valinen kilpailu kannattavilla
Kauko-ldan lentoreiteilld kasvaa. Mikali Helsinki-Vantaa menettaa
nykyisen hub-asemansa muille suurille kentille, niin Finavian
tulonmuodostus ja siten verkoston yllapitokyky heikkenee oleellisesti.

Lentoasemaverkoston kustannuksiin varautuminen muiden
likennevaylien tavoin valtion budjetissa on kestava liikenne- ja
elinkeinopoliittinen keino, jolla varmistetaan pitkajanteisesti perustavoite:
Toimivat, kilpailukykyiset ja tasapuoliset maan sisaiset alueelliset
lentoyhteydet Helsinki-Vantaalle."

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ kai-
nuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia tai poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi seka
merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyi.
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limoitusasiat
95/12/120/2013

MH § 27

1) Verohallinto on 1.2.2013 antanut arvonlisaverotusta koskevan en-
nakkoratkaisun Kainuun liitolle. Ennakkoratkaisu koskee Kainuun lii-
ton Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalle palveluso-
pimuksen perusteella myymia palveluja. Ratkaisun mukaan Kainuun
liiton ei ole suoritettava arvonlisdveroa naista palveluista veloitetta-
vista korvauksista.

2) Maakuntavaltuuston jasenille on jaettu 11.2.2013 Kainuun liiton
info-kansio, joka sisalsi mm. Kainuun liiton perussopimuksen, maa-
kuntavaltuuston tyojarjestyksen, hallinto-, tarkastus- ja palkkiosaan-
ndn, Kainuun liiton talousarvion 2013 ja taloussuunnitelman
2013-2015, esitteen ja katsauksen maakuntakaavasta, lain (nro
1652) ja asetuksen (nro 1695) eraiden tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta, asetuksen
(nro 1079) rakennerahastoista osarahoitettavien menojen tukikelpoi-
suudesta, lain (nro 1651) ja asetuksen (nro 1651) alueiden kehitta-
misesta. Sama kansio jaetaan myos maakuntahallituksen jasenille.

3) Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajien ja maakuntajohta-
jien kannanotto 6.2.2013 hallitusohjelman puolivalitarkasteluun:

Kuntarakenneuudistus on etenemassa ja kuntien 2. kuuleminen
paattyy 7.3.2013. Maakuntien liittojen mielestda Suomi tarvitsee vah-
vempiin peruskuntiin perustuvan kunnallisen itsehallinnon lisaksi
my0Os selkeamman ja yksinkertaisemman, maakunnista tai niiden
kerrannaisista muodostuvan kansanvaltaisen aluehallinnon.

Eurooppalaisittain ottaen ei ole olemassa yhtenaista kunta- ja alue-
mallia. Olennainen yhteinen tekija on kuitenkin se, etta kansalaisten
kannalta tarkeat asiat paatetaan vaaleilla valituissa toimielimissa tai
vaaleilla valittujen luottamushenkiloiden toimesta. Alueellisen demo-
kratian puiteasiakirja (2009) painottaa subsidiariteettiperiaatetta, eli
paatosten tekemista niin Iahella kansalaista kuin se asian luonteen
huomioiden on mahdollista.

Maakuntien liittojen nakemyksen mukaan on valttamatonta, etta yli-
kunnallisesta aluekehityksesta, aluesuunnittelusta, Suomen eri
alueiden edunvalvonnasta ja kansainvalisista suhteista vastaa kun-
nalliseen kansanvaltaan pohjautuva elin. Tama toimielin voisi vasta-
ta myOs yhta kuntaa suuremmista, laajaa vaestopohjaa vaativista
palveluista. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisesti kuntia suu-
rempien alueiden itsehallinnosta saadetaan lailla.
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Meneillaan oleva kuntarakenneuudistus tulee vaikuttamaan myos
alue- ja maakuntahallintoon ja naita tulisi tarkastella kokonaisuute-
na. Esimerkiksi maankayton, asumisen, liikenteen, palveluiden ja
elinkeinojen eli ns. MALPE -jarjestelmien suunnittelu ja toteutus
edellyttaa laajempaa pohjaa kuin vahva peruskunta. Taman vuoksi
on selvitettava mahdollisuus selkedan hallinnon kolmiportaisuuden
toteuttamiseen; valtio, alueet ja kunnat, joiden kesken toimivalta,
vastuu ja resurssit on selkeasti maaritelty. Tarkastelu tulisi Iahtea
tehtavamaarittelysta kasin.

Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat
haluavat kiinnittaa hallitusohjelman puolivalitarkastelussa huomiota
koko aluehallinnon tulevaisuuteen. Tarkasteluun tulisi ottaa valtion
aluehallintovirastojen seka ELY -keskusten ohella myds lukuisat
kuntayhtymat ja maakuntien liitot. Naita toimintoja olisi mahdollista
jarjestaa uudelleen siten, ettd monikerroksista hallintoa kevennetaan
ja kunnallisen demokratian ohjausvalta aluetasolla vahvistuu.

Hallitusohjelman puolivalitarkastelussa tulee kaynnistaa selvitys kan-
sanvaltaan, alueiden omiin vahvuuksiin ja tietamykseen perustuvan
aluetason hallinnon toteuttamismahdollisuuksista edella esitetylta
pohjalta.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Hyvaksyi.
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Raatteen Portin laajennus ja kehittaminen

102/82/2013
MH § 28

Hanketiimi

Hakijana Suomussalmen kunta yhteyshenkildénaan Hannu Leinonen.

Talvisodan aikaisten taistelujen alue muodostaa Raatteessa ainut-
laatuisen kokonaisuuden. Suomessa ei ole muualla, maan nykyrajo-
jen sisapuolella, nain merkittavaa taistelupaikkaa.

Suomussalmen kunta on maaratietoisesti kehittanyt Raatteen aluet-
ta. Vuonna 1992 avattiin Raatteen Portti -rakennus, joka sisaltaa
mm. tasokkaat nayttely- ja ravintolatilat. 1999 toteutettiin multimedia-
huone ja -esitys Porttiin ja 2003 valmistui Talvisodan Monumentti - 4
hehtaarin alue jossa on 18 000 kiven kentta keskusmuistomerkkei-
neen. Raatteen Portin kavijaluku on vakiintunut noin 30 000 vuosit-
taiseen kavijaan. Se on Suomen kaydyin sotamuseo ja sen merkitys
kunnan ja maakunnan matkailulle ja tunnettavuudelle on tarkea.

Nykyinen nayttely on ollut sellaisenaan Portin toiminnan alusta saak-
ka. Kokonaiskavijamaara alueella on vakiintunut n 30 000 kavijaan
vuosittain ja itse nayttelyssa kay n 15 000 - 20 000. Talvisota -nayt-
tely on ollut alkuperaisessa asussaan jo yli 20 vuotta. Kokemus on
osoittanut, etta mikali uudistuksia ei tule, kavijamaarat kaantyvat las-
kuun.

Hankkeen tavoitteena on hydodyntaa Raatteen tien historiaa ja Raat-
teen Portin tunnettavuutta. Historialla ja tarinoilla on erittain suuri
merkitys matkailumarkkinoinnissa. Raatteesta 16ytyy vuosittain aina
uusia tarinoita ja tutkimuksia ja uusia kirjojakin tuntuu tulevan vuo-
sittain. Matkailukeskukset pysyvat ihmisten mielessa ja kohteina
vain valtavan suurilla markkinointi- ja investointiponnistuksilla. Raat-
teessa tunnettavuus sailyy ja kasvaa aivan kuin itsestaan. Investoin-
nin avulla matkailijavirrat kasvavat ja hyddyn saajina ovat Raatteen
Portti Oy:n lisaksi lahiseudun majoitus- ja matkailuyritykset, kaupat
ja erikoistarvikeliikkeet.

Projektin tarkoituksena on rakentaa Suomussalmen kunnan omista-
maan Raatteen Portin rakennukseen uudet vaihtuvan nayttelyn tilat.
Nayttelytilaa tulisi noin 180 mZ2, lamminta varastotilaa noin 120 m? ja
nayttelykatosta noin 90 m2. Nykyisen pysyva nayttely uusitaan (22 v
vanha) ja saatetaan tekniikaltaan nykyolojen mukaiseksi.

Uusi tekniikka mahdollistaa entista monipuolisemman ja havainnolli-
semman nayttelyn. Nayttelyteemojen muuttuminen pitaa Portin mie-
lenkiintoisempana. Nykytekniikalla pystytaan huomioimaan entista
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paremmin myos eri kieliset asiakasryhmat ja henkilot.

Raatteen Portin vuosittaiset kavijamaarat lahes kaksinkertaistuvat ja
muuttuvien nayttelyiden ansiosta kiinnostus tulee pysyvasti saily-
maan suurena. Matkailijoiden myoéta hyotya saavat mm majoitusyri-
tykset, ravintolat ja erikoiskaupat. Lahialueiden matkailukeskukset
(Ukkohalla, Paljakka, Vuokatti, Ruka) saavat kohteen omaan mark-
kinointiinsa. Suomussalmi ja Kainuu saavat nakyvyytta ja alueen
tunnettavuus lisaantyy.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika hakemuksen mukaan on
1.3.2013-30.6.2014 ja kokonaiskustannusarvio on 630 000 €, johon
haetaan EAKR ja valtion rahoitusta TL2 330 000 €.

Hanketiimi kasitteli hankeasiaa kokouksessaan 18.2.2013 ja puolsi
hankkeen rahoittamista.

Rahoitusryhmassa hanke oli kirjallisessa menettelyssa ja kukaan ei
vastustanut hankkeen rahoittamista maaraaikaan 20.2.13 mennes-
sa.

Hanke menee MYR:n sihteeriston ja MYR:n kasittelyyn, koska hank-
keen kokonaiskustannusarvio on yli 500 000 €.

Erillisliite nro: 1

Lisatietoja asiasta antaa kehittamisjohtaja Jorma Teittinen, puh. 044
710 0859 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valtuuttaa maakuntajohtajan tekemaan rahoitus-
paatoksen seuraavin ehdoin:

Maakuntahallitus paattaa myontaa Raatteen Portin laajennus ja ke-
hittdminen hankkeelle 52,38 %, kuitenkin enintdaan TL 2 EAKR 165
000 € ja valtion rahoitusta 165 000 € jaljempana olevan rahoitus-
suunnitelman osana edellytyksella, ettda MYR puoltaa hankkeen ra-
hoittamista. Hanke toteuttaa Kainuun maakuntaohjelman kohtaa
2.2.2.1 Matkailu.

Hankkeen rahoitussuunnitelma:

2013 2014 Yht. Kuitenkin
enintaan
€ € € %
EAKR TL 2 67500 97500 165000 26,19
Valtio 67500 97500 165000 26,19
Kuntarahoitus 135000 165000 300 000 47,62
Yhteensa 270 000 360000 630000 100,00

Poytakirjan tarkastajat:
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Hankkeelle hyvaksyttavat kulut:
2013 2014 Yhteensa
€ € €
Ostopalvelut
- asiantuntijapalkkiot 15000 15000 30000
- sisallon tuottaminen 15000 15000 30000
Kotimaan matkat 2 000 2 000 4 000
Kone- ja laitehankinnat 0 90000 90000
Rakennukset, lisaosan rakenta- 225 000 225000 450 000
minen
Muut kustannukset 13000 13000 26000
Yhteensa 270 000 360 000 630000

Maakuntahallitus:

EAKR- ja valtion rahoitusta voidaan kayttaa aikavalilla

1.3.2013-30.6.2014 hankkeelle hyvaksyttavien projektisuunnitelmaa

toteuttavien kulujen kattamiseen.

Hankkeen yhteyshenkiloksi nimetaan EU-hankekoordinaattori Heikki
Immonen, joka on kutsuttava ohjausryhman kokouksiin.

Hyvaksyi.

Raija Hekkala poistui kokouksesta jaavina (yhteisgjaaviys) taman

asian kasittelyn ajaksi.
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Mustarinda- Paljakanvaaran matkailun kehittamisen esiselvityshanke

120/82/2013

MH § 29
Hanketiimi

Hakijana Mustarinda-seura ry yhteyshenkilonaan Antti Majava.

Huomattavasta potentiaalista huolimatta luonto- ja kulttuurimatkailu
on Ukkohalla-Paljakka matkailualueella vahaista. Lisaksi keskukset
eivat juuri tee yhteisty6ta, mika vaikuttaa erityisesti siihen etta kes-
kusten valissa sijaitsevaa Paljakan luonnonpuiston ymparistda ei ole
viela juuri hyddynnetty matkailussa. Luonto- ja kulttuurimatkailu kas-
vaa perinteista matkailua nopeammin ja siksi siihen on syyta panos-
taa. Mustarindan taidekeskus ja Paljakanvaaran luontopolku seka
nakotorni sijaitsevat Ukkohalla-Paljakka matkailualueen ytimessa ja
kohteella on siten erinomainen mahdollisuus kehittya alueen luonto-
ja kulttuurimatkailun veturiksi.

Esiselvityshanke kartoittaa alueen palveluiden kehittamistarvetta,
luo toimivan yhteistydverkoston yritysten, kuntien ja mm. Metsahalli-
tuksen kanssa palveluiden tuottamiseksi. Lisaksi panostetaan vah-
vasti Ukkohallan ja Paljakan keskusten toimijoiden yhteistyon kehit-
tamiseen, erityisesti markkinoinnin vahvistamiseksi luontomatkailus-
ta kiinnostuneille asiakasryhmille.

1.Tavoitteena on kehittaa Mustarinda-Paljakanvaara kohteesta veto-
voimainen luonto- ja kulttuurimatkailukohde joka tuo merkittavan li-
san Ukkohalla-Paljakka matkailualueen matkailijamaariin. Hyotyjina
matkailijat, alueen yritykset, kunnat ja asukkaat.

2. Parantaa matkailukeskusten valista yhteistyota erityisesti luonto-
matkailupalveluiden tuottamisessa. Yhteistyon avulla vahennetaan
keskusten paallekkaisia palveluita ja voidaan kohdentaa kehittamis-
resursseja yhteisiin tavoitteisiin. Hyotyjina suoraan alueen luonto-
matkailuun suuntautuneet yritykset ja valillisesti koko muu matkailu-
sektori.

3. Yhteistydon rakentaminen Yla-Kainuun alueen kuntien sivistys- ja
kulttuuripalveluiden seka kansalaisjarjestdjen kanssa jotta Mustarin-
da-seuran asiantuntemus voitaisiin hyddyntaa kuntien ja mm. kansa-
laisopistojen toiminnassa. Hyotyjina yritykset mm. ryhmien ravitse-
mus- ja majoituspalveluiden tarjoajina, matkailijat, ja asukkaat

4 Tutkitaan Ukkohallaa ja Paljakkaa yhdistava retkeilyreitin kehitta-
mismahdollisuuksia jopa Kuusamon Karhunkierrosta vastaavaksi
vetovoimatekijaksi. Alueen luonto, hyvat palvelut ja lisaksi alueen
helppo saavutettavuus Suomen keskipisteessa luovat tahan hyvat
edellytykset.

5.Tuotetaan markkinointimateriaalia ja tuodaan uusia ideoita matkai-
lun kehittamiseksi Kainuussa. Viedaan viestia luonto- ja kulttuurimat-
kailutuotteista myos Made in Kainuu hankkeen kanssa yhteistyossa.

Poytakirjan tarkastajat:
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6. Tuotetaan jo esiselvityksen aikana toimijaverkoston kanssa val-
miita matkailutuotteita.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika hakemuksen mukaan on
1.3.2013-31.10.2013 ja kokonaiskustannusarvio on 61 013 €, johon
haetaan TL2 EAKR ja valtion rahoitusta 48 810 €.

Hanke on ns. Lump sum (kertakorvaus) -hanke, joka tarkoittaa, etta
hankkeen julkinen rahoitusosuus voi olla enintdan 50 000 €, joka pi-
taa sisallaan myos ALV:n. Lump sum mallissa hankkeen suunnitte-
lu/tavoitteet on ensiarvoisen tarkeaa jo hakuvaiheessa maaritella
tarkasti, koska lopputulos ratkaisee voidaanko hakijalle maksaa
myonnetty tuki eli hankkeen tulosta verrataan hankkeelle asetettui-
hin tavoitteisiin ja jos asetetut tavoitteet tayttyy, niin avustus voidaan
maksaa. Mikali hanke ei saavuta asetettua tavoitetta tukea ei voida
maksaa ollenkaan.

Hanketiimi kasitteli hankeasiaa kokouksessaan 18.2.2013 ja puolsi
hankkeen rahoittamista.

Rahoitusryhmassa hanke oli kirjallisessa menettelyssa ja kukaan ei
vastustanut maaraaikaan 20.2.2013 mennessa hankkeen rahoitta-
mista.

Erillisliite nro: 2

Lisatietoja asiasta antaa kehittamisjohtaja Jorma Teittinen, puh. 044
710 0859 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi
(hallintolaki 44 §).

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valtuuttaa maakuntajohtajan tekemaan rahoitus-
paatoksen seuraavin ehdoin:

Maakuntahallitus paattaa myontaa hankkeelle rahoitusta 80 %, kui-
tenkin enintdan TL 2 EAKR 24 405 € ja valtion vastinrahaa
24 405 € jaliempana olevan rahoitussuunnitelman osana.

Hankkeen rahoitussuunnitelma:
Enintaan %

EAKR TL 2 24 405 € 40,0
Valtio 24 405 € 40,0
Hakija, yksityinen 12 203 € 20,0
Yhteensa 61013€ 100,0

Hankkeelle hyvaksyttavat kulut, muut kulut yht. 61 013 €

Rahoitusta voidaan kayttaa ajalla 1.3.-31.10.2013 hankkeelle hyvak-
syttavien projektisuunnitelmaa toteuttavien kulujen kattamiseen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 29 25.02.2013

Maakuntahallitus:

Hankkeen yhteyshenkiloksi nimetaan EU-hankekoordinaattori Heikki
Immonen, joka on kutsuttava ohjausryhman kokouksiin.

Hankkeen ohjausryhmaan nimetaan aluekehitysasiantuntija Helena
Aaltonen.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 30 25.02.2013

Edustajien nimeaminen Ita-Suomen neuvottelukuntaan
MH § 30

[t&-Suomen neuvottelukuntaan tulee nimeta uudet edustajat nyt
alkaneelle kaudelle.

Maakuntahallitus on kokouksessaan 10.1.2011 § 10 nimennyt
[ta-Suomen neuvottelukuntaan seuraavat henkilot:

Timo Sakkinen, varaedustaja Anne Lukkari

Alpo Jokelainen, varaedustaja Sanni Vaisanen

Osmo Polvinen, varaedustaja Merja Kyllonen

Juhani Seppanen, varaedustaja Tiina Sarparanta

Raimo Piirainen, varaedustaja Leena Torro.

Tasa-arvolaki ei koske Ita-Suomen neuvottelukuntaa, koska se ei
kayta julkista valtaa, vaan on liittojen keskinainen yhteistydelin.

Yleinen kaytanto on ollut, etta neuvottelukunnassa on ollut
edustettuna maakuntahallituksen ja -valtuuston puheenjohtajistoa.

Lisatietoja asiasta antaa va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, p.
044 797 0197 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus nimeaa Itad-Suomen neuvottelukuntaan
maakuntahallitusta ja maakuntavaltuuston edustavat jasenet. Liiton
viranhaltijat toimivat neuvottelukunnan asiantuntijoina.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus nimesi Ita-Suomen neuvottelukuntaan seuraavat
jasenet:

Jarva Marisanna, varaedustaja Hekkala Raija

Kettunen Pentti, varaedustaja Moilanen Kalle

Korhonen Timo, varaedustaja Virkkunen Reijo

Piirainen Raimo, varaedustaja Oikarinen Markku

Sankilampi Jaana, varaedustaja Kyllonen Esko

Suutari Eero, varaedustaja Sarparanta Tiina

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 31 25.02.2013

Edustajien nimeaminen Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan

MH § 31

Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan tulee nimeta uudet edustajat nyt
alkaneelle kaudelle.

Maakuntahallitus on kokouksessaan 10.1.2011 § 9 nimennyt
Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan edustajiksi seuraavat: Alpo
Jokelainen, Timo Sakkinen, Leena-Kaisa Parkka-Hietala, Juhani
Seppanen, Osmo Polvinen ja Raimo Piirainen.

Tasa-arvolaki ei koske Pohjois-Suomen neuvottelukuntaa, koska se
ei kayta julkista valtaa, vaan on liittojen keskinainen yhteistyoelin.

Yleinen kaytanto on ollut, etta neuvottelukunnassa on ollut
edustettuna maakuntahallituksen ja -valtuuston puheenjohtajistoa.

Lisatietoja asiasta antaa va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, p.
044 797 0197 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus nimeaa Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan
maakuntahallitusta ja maakuntavaltuuston edustavat jasenet. Liiton
viranhaltijat toimivat neuvottelukunnan asiantuntijoina.

Maakuntahallitus nimesi Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan
seuraavat jasenet:

Kettunen Pentti, varaedustaja Moilanen Kalle

Korhonen Timo, varaedustaja Jarva Marisanna

Piirainen Raimo, varaedustaja Oikarinen Markku

Sankilampi Jaana, varaedustaja Kyllonen Esko

Suutari Eero, varaedustaja Sarparanta Tiina

Virkkunen Reijo, varaedustaja Hatva Teuvo.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 32 25.02.2013

Edustajan nimeaminen yhteistyotoimikuntaan toimikaudeksi 2013 - 2014

MH § 32

Kainuun liiton maakuntahallitus on 10.12.2012 § 44 hyvaksynyt
paikallisen sopimuksen edustuksellisesta yhteistoiminnasta.
Kainuun liiton yhteistoimintaelimen (yhteistyotoimikunnan)
kokoonpano on:

o maakuntajohtaja

o Kainuun liiton henkildsto

o tyosuojelupaallikkd (Sote-kuntayhtymasta)

o tydsuojeluvaltuutettu (Sote-kuntayhtymasta, joka edustaa
Kainuun liittoa)

toimihenkildiden tyosuojeluvaltuutettu (mikali nimetty)
henkilostojarjeston nimeama edustaja 1/jarjesto (jolla
edustettavia Kainuun liitossa)

Hallintosaannon 13 §:n mukaan maakuntahallitus voi maarata
toimikautensa alussa muihin toimielimiin tarkastuslautakuntaa
lukuunottamatta edustajansa ja hanelle varahenkilon.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkodpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus nimeaa Kainuun liiton yhteistydtoimikuntaan
toimikaudeksi 2013 - 2014 maakuntahallituksen edustajan ja hanelle
varahenkilon.

Maakuntahallitus nimesi Kainuun liiton yhteistyotoimikuntaan
toimikaudeksi 2013 - 2014 maakuntahallituksen edustajaksi Sari
Kyllésen ja varalle Tiina Sarparannan.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 33 25.02.2013

Kainuun Venaja-tyoryhman taydentaminen

MH § 33

Venajan talouden vahvistuminen heijastuu myos Kainuuseen. Tama
nakyy venalaisten ostomatkailun lisdantymisenad maakunnassa ja
Vartiuksen kautta tapahtuvan liikenteen kehityksessa. Vartius on
maamme toiseksi vilkkain transitoliikenteen rajanylityspaikka. Vena-
laisten osuus rajanylittajista lisaantyy jatkuvasti ja on tata nykya jo yli
puolet kaikista rajanylittajista.

Myd6s venalaisten matkailijoiden maara on lisaantynyt Kainuussa.
Itaturistien osuus kansainvalisista matkailijoista on kaksi kolmas-
osaa. Edellytykset venalaisten makailijoiden maaran edelleen kas-
vattamiseen ovat parantuneet Kainuussa rakennetun matkailukapa-
siteetin ja palvelujen parantumisen seurauksena. Myds venalaisten
maahanmuuttajien maara on Kainuussa merkittdva. Se on resurssi,
jonka hyddyntaminen on viela alussa. Myds venalaisten opiskelijoi-
den maara maakunnassa on lisaantynyt.

Vuonna 2005 Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi Kainuu Vena-
ja-liketoiminnan strategian 2005-2012. Strategian tavoitteena on ke-
hittda Kainuusta Pohjois-Suomen merkittavin Venajaa ja Ba-
rents-aluetta yhdistava kansainvalinen yhteistyovayla. Tata tavoitetta
tukevat maakunnan sijainti pohjoisen kuljetusreitin (Barents Link)
varrella ja toisaalta Kostamuksen lisaantyva vetovoima. Nain Kai-
nuun vahvistuva asema ja suhteellinen kilpailuetu luovat mahdolli-
suuden hankkia uutta yritystoimintaa maakuntaan.

Kainuun maakunta on luonut yhteistyOsuhteet myos Arkangelin
aluehallintoon. Yhteistyohon on tullut mukaan myo6s Pohjois-Pohjan-
maan liitto. On solmittu yhteistydsopimukset mm. liikenteen ja mat-
kailuyhteistyon lisaamiseksi 2011-2014.

Venaja-liiketoiminnan strategiassa korostetaan, etta tavoitteiden
saavuttaminen edellyttad maakunnan sitoutumista valittuihin toimin-
talinjoihin. Kehitys ei kuitenkaan ole kaikilta osin ollut niin suotuisa
kuin strategiassa hahmoteltiin. Toimijoiden sitoutumisaste on ollut
vahaista. Viime vuonna avattu Barents Link Center Kostamuksessa
pyrkii omalta osaltaan helpottamaan eri alojen kainuulaisten toimijoi-
den yhteistyota itarajan yli.

Naista tekijoista johtuen Kainuun maakunta — kuntayhtyman hallitus
perusti 19.12.2011 maakunnallisen Vengja-tydryhman, jossa on
puolet julkisen hallinnon edustajia ja puolet elinkeinoelaman ja
TKI-sektorin edustajia. Tyoryhman tehtavana on paivittaa liikketoimin-
tastrategia ajan tasalle huomioiden myds kulttuuriyhteistydn mahdol-

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 33 25.02.2013

lisuudet. Samalla tyéryhma seuraa maakunnan Venaja-yhteistyon
kehitysta ja viitoittaa yhteistyon suuntia seka antaa suosituksia.

Tyoéryhma on kokoontunut nelja kertaa. Strategia/toimintasuunnitel-
ma on tarkoitus hyvaksya maakuntahallituksessa ja — valtuustossa
loppuvuonna 2013.

Tyoéryhma kutsuu tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita kokouksiin.

Tyoryhmaan ovat kuuluneet:

Sakkinen Timo, maakuntavaltuuston puheenjohtaja, Suomussalmi
Haataja Minna, maakuntahallituksen jasen, Kajaani

Haataja Heikki, toimitusjohtaja, Via Vartius oy

Kaikkonen Vesa, valtuuston puheenjohtaja, Kajaanin kaupunki
Kinnunen Kari, paatoimittaja, KotiseutuPlus, Kajaani
Kauppinen Petri, kunnanjohtaja, Sotkamon kunta

Kohonen Jukka, asiantuntija, Kainuun ELY-keskus, Kajaani
Korhonen Hannu, kauppias, Supermarket, Sotkamo

Keranen Mikko, kehityspaallikkd, Ammattikorkeakoulu, Kajaani
Malinen Pentti, va. maakuntajohtaja

Ponnikas Jouni, erikoistutkija, Oulun yliopistokeskus, Kajaani
Tolonen Asta, kunnanjohtaja, Suomussalmen kunta

Torvinen Santeri, projektipaallikkd, Kainuun Etu oy, Kajaani
Valtanen Eila, kaupunginjohtaja, Kuhmon kaupunki

Tyoryhma on kutsunut asiantuntijoiksi:

Karhu Elisa, Kainuun ammattiopisto, KAO

Matilainen Atle, tullipaallikkd, Vartius

Saareks Marko, apulaiskomentaja, Kainuun rajavartioston esikunta
Schepel limari, maaseutusihteeri, Suomussalmi

Tyoéryhman puheenjohtajana on toiminut maakuntavaltuuston pj Ti-
mo A. Sakkinen ja sihteerina aluekehityspaallikkd Paavo Keranen.
Lisatietoja antaa aluekehityspaallikkd Paavo Keranen, p. 044 7100
853, etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valitsee edustajansa tyoryhmaan.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus valitsi edustajakseen Kainuun Venaja -tydryhmaan
Timo A. Sakkisen Suomussalmelta ja Osmo Toivasen Hyrynsalmel-
ta.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 34 25.02.2013

Maakunnan yhteistyoryhman (MYR) nimeaminen

MH § 34

Nykyisen EU-ohjelImakauden viimeiseksi vuodeksi 2013 maakunnan
yhteistydryhman kokoonpano uudistuu hallintokokeilun purkautumi-
sen seurauksena, jolloin sen jasenmaara pienenee.

Vuonna 2014 alkavan uuden EU-ohjelmakauden MYR:n rooli ohjel-
man toteutuksen koordinoinnissa vahvistuu hallinto- ja aluekehityk-
sen ministerirynman helmikuussa 2012 tekeman linjauksen mukai-
sesti. Yksityiskohtainen aluekehitys- ja rahoituslain valmistelu mm.

talta osin on viela kaynnissa.

Laki alueiden kehittamisesta 17 § toteaa maakunnan yhteistyoryh-
masta seuraavaa:

Maakuntahallitus asettaa yhteistydryhman. Yhteistyéryhmassa on ol-
tava tasapuolisesti edustettuina:

1) maakunnan liitto ja sen jasenkunnat

2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon
kuuluvat organisaatiot;

3) alueen kehittdmisen kannalta keskeiset tahot, kuten tydmarkkina-
ja elinkeinojarjestot, seka muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai
ymparistojarjestot ja sukupuolten tasa-arvoa edistavat jarjestot.

Maakuntaliiton ja sen jasenkuntien edustajat valitaan valtuuston toi-
mikaudeksi. Maakuntahallitus nimeaa yhteistydéryhmalle puheenjoh-
tajan, jonka tulee olla kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkilo, seka
muiden osapuolten ehdotuksesta kolme varapuheenjohtajaa, joiden
tulee olla yhteistydryhman jasenia. Maakuntahallitus nimittaa MYR:n
jasenet sidosryhmien esitysten perusteella.

Lisatietoja antaa va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797
0197 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

1) Maakuntahallitus nimeaa aluekehityslain 17 §:n kohdan 1 tarkoit-
tamat jasenet (maakunnan liitto ja jasenkunnat) maakunnan yhteis-
tyoryhmaan: puheenjohtaja ja 5 edustajaa seka naille varajasenet.

2) seka paattaa pyytaa ehdotukset maakunnan yhteistyoryhman
edustajiksi ja heidan henkilokohtaisiksi varaedustajiksi seuraavilta
tahoilta:

Ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon
kuuluvat organisaatiot (Alke-laki 17 §:n 2 kohta):

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 34 25.02.2013

Maakuntahallitus:

e Kainuun ELY-keskus 3 edustajaa
e Finnvera 1 edustaja
e Suomen metsakeskus, Kainuun toimipiste 1 edustaja

Alueen kehittamisen kannalta keskeiset tahot (Alke-laki 17 §:n 3

kohta):

o tydmarkkina- ja elinkeinojarjestot 2 edustajaa ja 2 varajasenta
seuraavien jarjestdjen kesken jaettavaksi: Akava, SAK, STTK ja
EK

e Kainuun yrittajat ry 1 edustaja, Oulun kauppakamari/Kajaanin
kauppakamariosasto 1 varajasen

¢ MTK-Pohjois-Suomi (Kainuu) 1 edustaja, ProAgria Kainuu 1 vara-
jasen

e jarjesto-/kansalaistoimintaa edustavat jarjestot 1 edustaja ja 1 va-
rajasen

Sidosryhmilta pyydetaan henkildehdotukset seka mies- etta naiseh-
dokkaasta, koska lopullinen kokoonpano kootaan tasa-arvosaadok-
set huomioiden. Nailtd osin MYR:n kokoonpano vahvistetaan myo-
hemmin maakuntahallituksessa.

Maakuntahallitus paatti, ettd maakunnan yhteistyéryhman (MYR)
jasenten lukumaara on 1 (puheenjohtaja) + 5 + 5 + 5 jasenta eli
yhteensa 16 jasenta seka puheenjohtajaa lukuun ottamatta muille
henkilokohtaiset varajasenet. MYR:n puheenjohtajaksi nimettiin
maakuntahallituksen puheenjohtaja Timo Korhonen Sotkamosta.

Maakuntahallitus pyytaa esityksia seka varsinaisista etta
varajasenista seuraavilta tahoilta. Esityksissa toivotaan seka nais-
ettd miesehdokkaita.

1) Maakunnan liitto ja jasenkunnat:

Varsinainen jasen Varajasen

Kajaanin kaupunKi Kajaanin kapunKi
Kuhmo kaupunki Sotkamon kunta
Suomussalmen kunta Hyrynsalmen kunta
Paltamon kunta Ristijarven kunta
Puolangan kunta Vaalan kunta

2) Ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut
valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot:

Kainuun Ely-keskus 3 Kainuun Ely-keskus 3
edustajaa varaedustajaa

Finnvera Oyj 1 edustaja Finnvera Oyj 1 varaedustaja
Suomen Metsakeskus, Suomen Metsakeskus, Kainuun
Kainuun toimipiste 1 edustaja toimipiste 1 varaedustaja

Poytakirjan tarkastajat:
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Alueen kehittdmisen kannalta keskeiset tahot:
SAK STTK
EK Akava
Kainuun yrittajat ry. Oulun kauppakamari / Kajaanin
kauppakamariosasto
MTK Pohjois-Suomi ProAgria Kainuu
Kainuun kulttuuriyhdistys ry. Kainuun Nuotta ry.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 35 25.02.2013

Kevaan ja syksyn 2013 kokouspaivat

MH § 35

Kainuun kuntajohtajat ovat joulukuussa 2012 linjanneet kuntien ja
kuntayhtymien kokousajankohtia siten, etta Kainuun liiton kokoukset
pidettaisiin maanantaisin aamupaivasta.

Kainuun maakuntavaltuustolle on suunniteltu talle vuodelle viela
kolme kokousta. Maakuntavaltuuston kokoukset olisivat:

. ma 25.3.2013

. ma 26.8.2013

. ma 2.12.2013

Maakuntahallituksen kokoustarve on noin kerran kuukaudessa
heinakuu poislukien. Maakuntahallitus kokoontuu klo 10:00 Kainuun
liiton tiloissa Kauppakatu 1:ssa. Maakuntahallituksen kokoukset
olisivat:

ma 11.3.2013

ma 15.4.2013

ma 20.5.2013

ma 17.6.2013

ma 19.8.2013

to-pe 29.-30.8.2013 (Ita&-Suomen huippukokous Kuopiossa)
ma 23.9.2013

ma 21.10.2013

ma 18.11.2013

joulukuun kokoustarve selviaa syksyn aikana

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikko Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkodpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy ylla mainitut kokouspaivat

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntavaltuuston vuoden 2013
kokouspaivat. Maakuntahallituksen kokouspaivien osalta
hyvaksyttiin seuraavan kokouksen 11.3.2013 ajankohta, mutta
muuten kokouspaivien hyvaksynta siirrettiin seuraavaan
kokoukseen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 36 25.02.2013

Kainuun liiton tilikartta vuodelle 2013

MH § 36

Kainuun maakunta -kuntayhtyman talouspalvelut yhdessa Kainuun
liiton organisaation valmistelijoiden kanssa valmisteli syksylla 2012
liitolle tilikartan vuodelle 2013.

Kainuun liiton tilikartta vuodelle 2013 on liitteena.

Liite nro: 1

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikko Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkodpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy liitteena olevan Kainuun liiton tilikartan
vuodelle 2013.

Hyvaksyi.

Kokous keskeytettiin asian kasittelyn jalkeen lounastauon ajaksi
11.30 - 12.05.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 37 25.02.2013

Talousarvion 2013 taytantoonpano-ohje

MH § 37

1. YLEISTA

Kainuun liiton yhtymakokous on hyvaksynyt 17.12.2012 vuoden
2013 talousarvion. Talousarvion laadinnan lahtdkohtatietoina on
kaytetty laskelmia Kainuun liittoon siirtyvasta henkildkunnasta ja lii-
ton lakisaateisten seka muiden tehtavien hoitoon tarvittavista maara-
rahoista.

Vuoden 2013 talousarviolle ei ole suoraa vertailutietoa vuodesta
2012, koska silloinen suunnittelu ja kehittaminen tulosalue ei sisalta-
nyt luottamushenkilohallintoa eika yhteisia hallintopalveluja.

Kainuun liiton tilikartta on uudistettu 2013 alusta lukien.
2. TALOUSARVION SITOVUUS JA KAYTTOSUUNNITELMAT

Talousarvio 2013 on maakuntavaltuustoon nahden sitova. Investoin-
tien osalta sitovuustaso on kuntayhtymataso.

Valtuusto on hyvaksynyt talousarvion ja taloussuunnitelman tulos-
alueille maararahojen ja tuloarvioiden osalta bruttona. Kuntayhty-
man tasolla sitovuustaso on toimintakate. Valtuuston hyvaksymaan
talousarvioon perustuvat kayttosuunnitelmat hyvaksyy alaisensa toi-
minnan osalta maakuntahallitus. Vastuualueiden talousarvion pita-
vyytta seuraavat vastuualuepaallikot.

Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa maakuntavaltuusto,
jos maararahat ylittyvat tai toiminnalliset tavoitteet alittuvat. Muutoin
kayttdsuunnitelmien muutoksista paatetaan seuraavasti:

Maakuntajohtaja paattéa maararahojen siirroista vastuualueiden
kesken budjettimaararahan puitteissa.

Talousarvioon sisaltyvia maararahoja voidaan kayttaa vain kaytto-
suunnitelmassa maariteltyyn tarkoitukseen ja siina ilmaistujen tavoit-
teiden mukaisesti.

3. HENKILOSTOON LITTYVAT OHJEET

Kokonaisvaltainen suunnitelma vuosilomista
Lomanmaaraytymisvuoden 2013 vuosilomaoikeuden, joka on kerty-

nyt 1.4.2012 alkaen ja kertyy 31.3.2013 saakka, mukaisten vuosilo-
mapaivien pitaminen on mahdollista aloittaa 1.1.2013 alkaen. Vuosi-
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lomasuunnitelmien tekemisessa periaatteena on, etta lomakaudelle
1.1. - 30.9. myoOnnettavista vuosilomista on oltava suunnitelma 28.4.
mennessa ja lomakaudelle 1.10. - 30.4 aikana pidettavista vuosilo-
mista 31.8. mennessa.

Johtoryhma linjaa kevaan aikana kesan 2013 keskitettya vuosiloma-
suunnitelmaa. Tarkoitus on keskittaa vuosilomia mahdollisimman
monen osalta samalla ajanjaksolle.

Sairausloman myoéntaminen

Liiton hallinnollisen ohjeen mukaisesti sairauspoissaolon kestaessa
enintaan kolme kalenteripaivaa, poissaolon syyn selvitykseksi riittaa
oman esimiehen antama lupa tyontekijan kirjallisen ilmoituksen pe-
rusteella. Mikali hakija tekee itse hakemuksensa webTallennukses-
sa, sairauslomahakemuksen yhteydessa oleva sahkoinen vakuus on
riittava.

Mikali sairaus jatkuu, saa viranhaltija/tydntekija olla pois aikaisempi
poissaolo mukaan lukien yhteensa enintaan yhdeksan kalenteripai-
vaa terveydenhoitajan/sairaanhoitajan antamalla tydkyvyttdmyysto-
distuksella. Sairausloman jatkuessa yli yhdeksan (9) arkipaivaa tar-
vitaan aina hyvaksyttava laakarintodistus.

Ulkomaille tehtavat virka-, virantoimitus- ja koulutusmatkat

Ulkomaille tehtavat virka-, virantoimitus- ja koulutusmatkat hyvaksyy
maakuntajohtaja. Maakuntajohtajan osalta hanen sijaisensa.

4. LASKUJEN HYVAKSYMINEN

Laskujen hyvaksyijiksi nimetyt viranhaltijat/toimihenkilot ovat vas-
tuussa talousarvion sitovuuden noudattamisesta seka toiminnan so-
peuttamisesta varattuihin maararahoihin ja talousarvion toteutumi-
sen seurannasta.

Laskujen yleinen hyvaksymisoikeus on maakuntajohtajalla, maakun-
tajohtajan sijaisella seka hallintopaallikolla.

Vastuualueilla kunkin vastuualueen paallikkd hyvaksyy maararaho-
jen puitteissa toimintaansa koskevat laskut ja maksumaaraykset an-
nettujen ohjeiden mukaisesti. Soten talouspalvelut yllapitaa luetteloa
laskujen hyvaksyjista ja asiatarkastajista. Luettelo julkaistaan intra-
netissa osoitteessa: http://kaima.kainuu.fi -> Talous -> Tilikartta

5. HANKINNAT JA HANKINTARAJAT
Julkisia hankintoja koskevan lain mukaan kuntien viranomaisten se-

ka muiden hankintayksikdiden on kilpailutettava materiaali- ja palve-
luhankintansa siten kuin hankintalaissa saadetaan.

Poytakirjan tarkastajat:
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Liiton jokainen toimielin ja viranhaltija/tyontekija ovat vastuussa siita,
ettd sen/hanen vastuulleen kuuluvat hankinnat on kilpailutettu han-
kintalain mukaisesti.

Hankinnat tehdaan paasaantoisesti keskitetysti Materiaalipalvelujen
(= hankintatoimisto) kautta. Atk-laitteiden ja ohjelmistojen hankinta
tapahtuu keskitetysti Tietohallintopalvelujen kautta. (http://kai-
ma.kainuu.fi -> Tietohallinto -> Atk-hankinnat

Hankintojen kilpailutus valmistellaan tarpeen mukaan yhteistyossa
hankinnan tilaajan ja Materiaalipalvelujen (hankintatoimisto) kesken
sen jalkeen, kun tilaaja on ilmoittanut hankintatoimistolle tarjouskil-
pailun tarpeellisuudesta. Hankintatoimiston tehtava on valmistelun
jalkeen suorittaa tarjouskilpailu loppuun saakka, ja se myo0s itse val-
voo liiton hankintojen kilpailutusten tarpeellisuutta seka kehottaa ti-
laajaa kaynnistamaan tarjouskilpailun.

Hankintarajat

Jokainen liiton toimielin ja viranhaltija/tyOntekija vastaa siita, ettei
se/han ylita toimivaltaansa paattaessaan liiton puolesta hankinnasta
tai hankintakriteereista.

Alle 15 000 euron hankinnoista paattaa kukin vastuualue budjetti-
maararahojen puitteissa.

Hankintakriteereiden hyvaksymisrajat on maaritelty hankintasaan-
ndssa, jonka on maakuntahallitus hyvaksynyt 10.12.2012 § 40.

Yli 15 000 euron hankinnoissa ja sopimuksissa on ennen tarjous-
pyynnon julkaisemista paatettava tarjouspyynnon sisallosta ja han-
kintakriteereista.

Materiaalipalveluja koskevat tarkemmat ohjeet ja tiedotteet 10ytyvat
Kaimasta: http://kaima.kainuu.fi -> Tukipalvelut -> Materiaalipalvelut

6. TALOUSARVION TOTEUTUMISEN SEURANTA

Talousarvion toteutumista seurataan saanndllisesti maakuntahalli-
tukselle ja maakuntavaltuustolle tehtavan raportoinnin avulla. Seu-
rannassa painotetaan erityisesti henkilostomenojen seurantaa. Jo-
kaista vastuualuetta seurataan erikseen kuukausittain toteutuneiden
ja suunniteltujen menojen osalta. Poikkeamista tulee raportoida erik-
seen.

7. TALOUSARVION MUUTOKSET

Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa maakuntavaltuusto
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kuntalain 65 §:n mukaan, jos maararahat ylittyvat tai toiminnalliset
tavoitteet alittuvat. Muista kayttésuunnitelmien muutoksista paattaa
maakuntajohtaja vastuualueiden valilla.

Talousarvion muutokset tulee esittda maakuntavaltuuston hyvaksyt-
taviksi viipymatta ennen maararahan ylittymista tai kayttotarkoituk-
sen muuttamista talousarviovuoden aikana.

8. MUUT OHJEET JA TIEDOTTAMINEN

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikko Harri Turkulainen,
puh. 044 7100 866 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy edella olevan talousarvion 2013 taytan-
toonpano-ohjeet.

Hyvaksyi.

Maakuntahallitus totesi, ettd eduskunnan kasittelyssa on hallituksen
esitys 203/2012 laiksi vuosilomalain muuttamisesta. Lakiesityksessa
mainitaan mm. etta, jos vuosiloman aikana tapahtuvasta sairaudes-
ta, tapaturmasta tai synnytyksesta johtuu tyokyvyttomyytta, olisi
tyontekijalla oikeus siirtaa lomansa ajankohtaa ko. paivien osalta.

Poytakirjan tarkastajat:
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Sopimus tyovoiman yhteisesta kaytosta / hallintopaallikko

MH § 38

1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET

Kainuun liitto kuntakuntayhtyma (mydhemmin Kainuun liitto) ja Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (myéhemmin Kai-
nuun sote).

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Kainuun liitto ja Kainuun sote ovat sopineet, etta Kainuun liiton hal-
lintopaallikko toimii sisdisena tarkastajana Kainuun sotessa
1.1.2013 — 30.6.2013 valisena aikana.

Kainuun liiton hallintopaallikkd Harri Turkulainen on antanut suostu-
muksensa tehtavaan.

3. SISAISEN TARKASTAJAN TEHTAVAN HOITAMINEN

Kainuun liiton hallintopaallikkd on taman sopimuksen toteuttamisek-
si virkasuhteessa Kainuun liittoon ja Kainuun liitto vuokraan hanen
tyovoimaansa Kainuun sotelle. Tyonantajan kaytannon velvollisuuk-
sista vastaa Kainuun liitto.

Sisaisen tarkastajan tehtaviin kuuluvat Kainuun sotessa jarjestaa ja
ohjeistaa Kainuun soten sisainen valvonta ja avustaa tarkastuslauta-
kunnan puheenjohtajaa tarkastuslautakunnan tyon kaynnistamises-
sa ja organisoimisessa. Tarkemmin tehtavista sovitaan hallintopaal-
likké Harri Turkulaisen ja kuntayhtyman johtaja Maire Ahopellon vali-
sessa kehittamiskeskustelussa.

Tehtavien hoitamiseen Kainuun sotessa kaytetaan keskimaarin 50
% hallintopaallikon viikoittaisesta tyoajasta.

Kainuun sote antaa kayttoon tarvittavat tyotilat ja muut normaalit toi-
mistopalvelut, -materiaalit ja -valineet.

4. KORVAUS TEHTAVIEN HOITAMISESTA

Kainuun sote maksaa Kainuun liitolle korvausta sisaisen tarkastajan
tehtavan hoitamisesta 50 % Kainuun liiton hallintopaallikon palkka-
kustannuksista.

Kainuun sote korvaa Kainuun soten sisaisen tarkastajan tehtavien
hoidosta aiheutuvat matkakulut.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kainuun liitto laskuttaa taman sopimuksen mukaisen korvauksen
kuukausittain jalkikateen.

5. MUUT EHDOT

Kainuun soten hallitus tekee talla sopimuksella paatoksen Kainuun
liton hallintopaallikdn valitsemisesta Kainuun soten sisaisen tarkas-
tajaksi 1.1.2013 — 30.6.2013 valiseksi ajaksi.

Molempien kuntayhtymien hallituksien tulee hyvaksya tama sopi-
mus.

6. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO

Tama sopimus tulee voimaan molempien kuntayhtymien hallituksien
paatosten jalkeen maaraaikaisena siihen asti kunnes lainvoimaisella
paatoksella on muuta paatetty kuitenkin enintaan 30.6.2013 saakka,
minka jalkeen sopimusta voidaan jatkaa hallituksien yhtapitavin paa-
toksin; muutoin se lakkaa ilman erillista irtisanomista.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikko Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkodpostitse osoitteella etunimi.sukunimi
@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy ylla selostetun sopimuksen Kainuun liiton
hallintopaallikon tydpanoksen yhteisesta kaytosta.

Hyvaksyi.
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§ 39 25.02.2013

Sopimus tyovoiman yhteisesta kaytosta / viestintapaallikko

MH § 39

1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET

Kainuun liitto kuntakuntayhtyma (mydhemmin Kainuun liitto) ja
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (mydhemmin
Kainuun sote).

Molemmissa edelld mainituissa kuntayhtymissa on jasenena samat
kunnat, mutta Kainuun liiton jasenena on Vaala, joka ei ole Kainuun
soten jasen.

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Kainuun liitto ja Kainuun sote ovat sopineet, ettd Kainuun soten
viestintapaallikko toimii Kainuun liiton viestintapaallikkona 1.1.2013
—31.12.2014 ja etta palkkauskulut jaetaan kuntayhtymien kesken.

Kainuun soten viestintapaallikk6 Eeva Mantymaki on antanut
suostumuksensa tehtavaan.

3. VIESTINTATEHTAVIEN HOITAMINEN

Kainuun soten viestintapaallikkd on taman sopimuksen
toteuttamiseksi virkasuhteessa Kainuun soteen ja Kainuun sote
luovuttaa hanen tydvoimaansa Kainuun liitolle. Ty6nantajan
kaytannon velvollisuuksista vastaa Kainuun sote.

Viestintapaallikdn tehtaviin kuuluvat Kainuun liiton Kainuu
Helsingissa 2014 -hankkeen johtaminen, osallistuminen Kainuun
liiton ja Kainuu Helsingissa -hankkeen edustajana Made in Kainuu
-markkinointiviestintdahankkeen ohjausryhmaan ja muihin erikseen
sovittaviin vastaaviin ryhmiin, toimiminen pysyvana viestinnan
asiantuntijana Kainuun liiton johtoryhmassa, paatoimittajavastuu
verkkopalveluista seka osallistuminen maakuntaohjelman ja
-suunnitelman laatimiseen.

Tarkemmin tehtavista sovitaan viestintapaallikkd Eeva Mantymaen
ja maakuntajohtajan valisessa kehittdmiskeskustelussa.

Tehtavien hoitamiseen Kainuun liitossa kaytetaan keskimaarin 20 %
viestintapaallikon viikoittaisesta tydajasta. Kainuun liitto vastaa
viestintapaallikon tydn ohjauksesta ja valvonnasta hanen
tyoskennellessaan Kainuun liitossa
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Kainuun liitto antaa kayttoon tarvittavat tyoétilat ja muut normaalit
toimistopalvelut, -materiaalit ja -valineet hanen tyoskennellessaan
Kainuun liitossa.

4. VIESTINTAPAALLIKON PALKKAKUSTANNUSTEN JAKAMINEN

Kainuun liitto ja Kainuun sote jakavat viestintapaallikon
palkkauskustannukset samassa suhteessa kuin hanen
tydaikansakin eli 20 % Kainuun liitolle ja 80 % Kainuun sotelle.

Kainuun liitto korvaa viestintapaallikolle Kainuun liiton tehtavien
hoidosta aiheutuvat matka- ja muut kulut.

Kainuun sote laskuttaa taman sopimuksen mukaisen osuuden
kuukausittain jalkikateen.

Maksuosuus on arvolisaverosta vapaata.
5. MUUT EHDOT

Kainuun maakuntahallitus tekee talla sopimuksella paatoksen
Kainuun soten viestintapaallikon valitsemisesta Kainuun liiton
viestintapaallikoksi 1.1.2013 — 31.12.2014 valiseksi ajaksi.

Molempien kuntayhtymien hallituksien tulee hyvaksya tama
sopimus.

6. SOPIMUKSEN VOIMASSAOQOLO

Tama sopimus tulee voimaan molempien kuntayhtymien hallituksien
paatosten jalkeen maaraaikaisena alkaen vuoden 2012 alusta siihen
asti kunnes lainvoimaisella paatoksella on muuta paatetty kuitenkin
enintaan 31.12.2014 saakka, minka jalkeen sopimusta voidaan
jatkaa hallituksien yhtapitavin paatoksin; muutoin se lakkaa ilman
erillista irtisanomista.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy ylla selostetun sopimuksen Kainuun so-
ten viestintapaallikon tydpanoksen yhteisesta kaytosta.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 40 25.02.2013

Sopimus tyovoiman yhteisesta kaytosta / verkkotiedottaja

MH § 40

1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET

Kainuun liitto kuntakuntayhtyma (mydhemmin Kainuun liitto) ja Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (myéhemmin Kai-
nuun sote).

Molemmissa edelld mainituissa kuntayhtymissa on jasenena samat
kunnat, mutta Kainuun liiton jasenena on Vaala, joka ei ole Kainuun
soten jasen.

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Kainuun liitto ja Kainuun sote ovat sopineet, ettd Kainuun soten
verkkotiedottaja toimii Kainuun liiton verkkotiedottajana 1.1.2013 —
31.12.2014 ja etta palkkauskulut jaetaan kuntayhtymien kesken.

Kainuun soten verkkotiedottaja Arja Korhonen on antanut suostu-
muksensa tehtavaan.

3. VIESTINTATEHTAVIEN HOITAMINEN

Kainuun soten verkkotiedottaja on taman sopimuksen toteuttamisek-
si tyosuhteessa Kainuun soteen ja Kainuun sote luovuttaa hanen
tydvoimaansa Kainuun liitolle. Tydonantajan kaytannon velvollisuuk-
sista vastaa Kainuun sote.

Verkkotiedottajan tehtaviin kuuluu yllapitaa ja kehittaa Kainuun liiton
verkkopalveluja.

Tarkemmin tehtavista sovitaan verkkotiedottaja Arja Korhosen ja
maakuntajohtajan valisessa kehittamiskeskustelussa.

Tehtavien hoitamiseen Kainuun liitossa kaytetaan keskimaarin 30 %
verkkotiedottajan viikoittaisesta tydajasta. Kainuun liitto vastaa verk-
kotiedottajan tyon ohjauksesta ja valvonnasta hanen tydskennelles-
saan Kainuun liitossa.

Kainuun liitto antaa kayttoon tarvittavat tyoétilat ja muut normaalit toi-
mistopalvelut, -materiaalit ja —valineet hanen tyoskennellessaan Kai-
nuun liitossa.

4. VERKKOTIEDOTTAJAN PALKKAKUSTANNUSTEN JAKAMI-
NEN

Poytakirjan tarkastajat:
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Kainuun liitto ja Kainuun sote jakavat verkkotiedottajan palkkauskus-
tannukset samassa suhteessa kuin hanen tydaikansakin eli Kainuun
liiton osuus on 30 % ja Kainuun soten osuus on 70 % verkkotiedot-
tajan palkkakustannuksista.

Verkkotiedottajalle korvataan Kainuun liiton tehtavien hoidosta ai-
heutuvat matkakulut.

Kainuun sote laskuttaa taman sopimuksen mukaisen korvauksen
kuukausittain jalkikateen.

Maksuosuus on arvolisaverosta vapaata.
5. MUUT EHDOT

Kainuun maakuntahallitus tekee talla sopimuksella paatoksen Kai-
nuun soten verkkotiedottajan valitsemisesta Kainuun liiton verkkotie-
dottajaksi 1.1.2013 — 31.12.2014 valiseksi ajaksi.

Molempien kuntayhtymien hallituksien tulee hyvaksya tama sopi-
mus.

6. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO

Tama sopimus tulee voimaan molempien kuntayhtymien hallituksien
paatosten jalkeen maaraaikaisena vuoden 2013 alusta lahtien siihen
asti kunnes lainvoimaisella paatoksella on muuta paatetty kuitenkin
enintaan 31.12.2014 saakka, minka jalkeen sopimusta voidaan jat-
kaa hallituksien yhtapitavin paatdksin, muutoin se lakkaa ilman eril-
lista irtisanomista.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy ylla selostetun sopimuksen Kainuun so-
ten verkkotiedottajan tyopanoksen yhteisesta kaytosta.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Maakuntahallitus

POYTAKIRJA 2/2013 51

§ 41 25.02.2013

Kainuun liiton viranomaisten toimituskirjoista perittavat lunastukset ja
asiakirjojen lahettamisesta kannettavat maksut

MH § 41

Hallintosaannon 55 §:n mukaan maakuntahallitus paattad maksujen
yksityiskohtaisista perusteista, maksujen suuruudesta ja saatavien
poistamisesta, ellei laissa tai muussa saadoksessa ole toisin paatet-

ty.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksuton-
ta, kun asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan vi-
ranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavaksi, sahkoisesti tallen-
nettu asiakirja Iahetetdan sahkopostitse ja kun asiakirjan antaminen
kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- ja tiedotusvelvollisuuden
piiriin. Poikkeuksellista tiedonhakua vaativissa tietopyynnoissa voi-
daan peria tiedon esille hakemisesta aiheutuneita kustannuksia vas-
taava maksu, jollei kysymys ole neuvonta-, kuulemis- eika tiedotus-
velvollisuudesta. Kopiosta ja tulosteista voidaan peria maksu, joka
vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten
maaraa.

Kunnissa ei sovelleta valtion maksuperustelakia. Kuntien on tieto-
pyynndissa otettava huomioon julkisuuslain 34 §:n maksusaannok-
set. Maksuissa noudatetaan kunnassa kustannusvastaavuuden peri-
aatetta. Maksut ja lunastukset voivat olla tata pienempia. Kuntien
maksut maarataan ja peritaan siten kuin kuntalain nojalla paatetaan.
Maksu eivat saa vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutumista.

Kainuun liitolle on laadittu "Kainuun liiton viranomaisten toimituskir-
joista perittavat lunastukset ja asiakirjojen lahettamisesta kannetta-
vat maksut -maksusaanto”.

Liite nro: 2

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 7100
866 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy liitteena olevan maksusaannon kayttéon
otettavaksi.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§42 25.02.2013

Lausunto kuntarakennelain luonnoksesta

MH § 42

Valtiovarainministerio on 22.11.2012 paivatylla lausuntopyynnalla
(VM162:00/2011) pyytanyt lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
07.03.2013 mennessa. Lausuntopyyntbaineisto on kokonaisuudes-
saan nettiosoitteessa www.kuntauudistus.fi

Kuntarakennelaki on yksi osa valtion hallitusohjelmaan kirjattua kun-
tauudistuksen toteuttamista. Kuntauudistuskokonaisuuteen kuuluvat
kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uu-
distus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislaki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtavien arviointi. Hallitus-
ohjelman kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu vuonna 2012 tehdyn kunta-
ja palvelurakenneselvityksen pohjalta hallinnon ja aluekehityksen mi-
nisteritydryhmassa tehtyjen linjausten perusteella.

Kuntarakennelaissa saadetyt kuntien kehittamisen tavoitteet vastaa-
vat pitkalti koko kuntauudistuksen tavoitteita. Kuntajaon kehittami-
sen tavoitteena korostetaan asukkaiden itsehallinnon edellytysten
vahvistamista seka kunnan palvelujen jarjestamisen ja rahoituksen
ohella myos kunnan edellytyksia vastata riittavasti omasta palvelu-
tuotannostaan. Kuntajaon muuttamisen edellytyksena on se, etta
muutos edistaa em. tavoitteita. Kuntajaon muutoksen arvioinnin tu-
lee tapahtua entista enemman koko alueen, ei yksittaisen kunnan
nakokulmasta.

Kuntarakenneuudistuksen tarkoitus on

¢ turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakas-
lahtoisesti koko maassa

e vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestaa ja tuottaa ennaltaehkaise-
via palvelukokonaisuuksia

¢ luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittamistoimin-
nalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle

¢ vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa

Tavoitteena on saavuttaa koko Suomeen vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tavoitteena on, etta

e kunnat pystyisivat laajasti ja paaosin itse vastaamaan peruspalve-
luiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehi-
tystyosta

¢ kuntien kyky hallita markkinoita palveluiden tuotantotapojen moni-
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puolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapau-
den lisdantyessa vahvistuu

e vahvat, luonnollisista tydssakayntialueista muodostuvat peruskun-
nat pystyvat luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyollisyydelle

¢ kunnat kykenevat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen
kehittamisesta ja estamaan rakenteen hajautumista

e kunnat muodostuvat kuntataloudeltaan vakaammiksi.

Esityksessa esitetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia ja lakiin
lisattavaksi saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvityspe-

rusteista ja niista poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdisty-
misten taloudellista tukea koskevia saanndksia. Luvussa 1a saade-

taan vuosina 2013 - 2016 voimassa olevista kuntarakenteen uudis-

tamisessa noudatettavista edellytyksista ja menettelyista. Nykyisen

kuntajakolain nimi muutettaisiin samalla sen sisaltéa paremmin ku-

vaavaksi kuntarakennelaiksi.

Valtiovarainministerio pyytaa kunnilta, valtionhallinnolta, puolueilta,
eri jarjestoiltd ym. lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
seka erityisesti lausumaan seuraavista viidesta kysymyksesta:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

2.esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;

3.valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

4.yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarast3;

5.sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti.

Kysymyksiin liittyvia taustatietoja

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperus-
teet) ja selvitysvelvollisuuden sisalto

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla olisi velvollisuus selvittaa kuntien
yhdistymista, jos yksikin seuraavasta kolmesta selvitysperusteesta
osoittaa selvitystarvetta:

* palveluiden edellyttama vaestopohja
* tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
* kunnan taloudellinen tilanne.

Véaestdpohja: Kunnassa tulisi olla vahintaan 20 000 asukasta. Ta-
man asukasmaaran toteutuminen olisi tarkeaa "erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen pal-
velujen ja lahipalvelujen kannalta". Perusopetuksen yhdenvertaisen
ja laadukkaan jarjestamisen kannalta yksivuotiaiden ikaluokan tulisi
olla vahintaan noin 50 lasta.
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Tyopaikkaomavaraisuus, tyossakaynti, yhdyskuntarakenne; Tyossa-
kayntialueiden pendeldintiprosenttien osoittama laajamittainen pen-
deldinti kuntien valilla osoittaa selvitystarvetta. Tilastot osoittavat sel-
vityssuunnan eli sen, minka kuntien kanssa selvitys on vahintaan
tehtava. Tyossakayntiperuste tayttyisi, jos kunnasta pendeldinti tyos-
sakayntialueen keskuskuntaan on vahintaan 25 %.

Yhdyskuntarakenne edellyttaa selvitykseen osallistumista kunnilta

alueella, jolla maankaytdn, asumisen ja liikkenteen yhteisen paatok-
senteon tarve on suurin. Tarkastelu perustuisi Suomen ymparisto-

keskuksen taajamaluokitteluun.

Kuntien, jotka muodostavat tyossakaynti- tai yndyskuntarakenteen
perusteella yhtenaisen alueen, tulisi selvittaa kuntien yhdistymista
yhdessa.

Taloudellinen tilanne: Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevat kunnat kuuluvat selvitysvelvollisuuden piiriin. Tallaisia kuntia
ovat ns. kriisikunnat, joilla talouden tunnusluvut alittavat valtioneu-
voston asetuksen talouden raja-arvot 2 vuonna perakkain.

Valtioneuvoston asetuksessa kaytetyt taloudelliset tunnusluvut ja nii-
den raja-arvot ovat

* vuosikate € / asukas negatiivinen

* tulovero% vah. 0,5 % yli keskim.

* lainakanta € / asukas vah. 50 % yli keskim.

* kertynyt alijagama € / asukas alijgamaa 2 v:lta perakkain
* omavaraisuusaste % alle 50 %

» suhteellinen velkaantuneisuus % vah. 50 %

Selvitysvelvoite tulee lakiluonnoksen mukaan koskemaan myds ns.
kriisiytymassa olevia kuntia, joilla raja-arvot lahestyvat asetuksen ra-
ja-arvoja. Kriisiytymassa olevana pidetaan kuntaa, jos kunnan talou-
dessa alittuu nelja kuudesta tunnuslukujen mukaisesta raja-arvosta
tai kertynytta alijadmaa on vahintaan 500 € / asukas viimeisimmassa
tilinpaatoksessa seka alijaamaa kahdessa tata edeltavassa tilinpaa-
toksessa.

Lakiesityksen perusteluissa luetellaan kunnat joita tietyt selvityspe-

rusteet koskevat.

— vaestdpohjakriteeri (alle 20 000 asukasta) koskee kaikkia Kainuun
kuntia, paitsi Kajaania.

— tyOpaikkaomavaraisuus (< 80%): Ristijarvi

— tydssakayntialue (vah. 25% kay keskuskunnan alueella): Paltamo

— kunnan taloudellinen tilanne: Hyrynsalmi ja Vaala

Selvitysvelvollisuus koskee myds Kajaania toiminnallisen kokonai-
suuden maarittelyn ja tydssakayntiperusteen kautta.
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Poikkeaminen: Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta on
mahdollista saada lupa poiketa, jos edellytykset tayttava vaihtoehtoi-
nen toiminnallinen kokonaisuus muodostuu muutoin tai jos poikkea-
minen on tarpeen erityisen harvan asutuksen tai kielellisten oikeuk-
sien turvaamiseksi. Poikkeusta ei mydnneta em. edellytysten taytty-
misesta huolimatta, jos se estaisi alueen toiminnallisen kokonaisuu-
den muodostumisen tai selvitykseen on vahva tarve palvelujen jar-
jestamisedellytysten kannalta.

Kunta ei voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se itse tayta
selvitysperusteita, mutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain
edellytykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta. Lakiesityksen pe-
rusteluiden mukaan kuntaa ei voitaisi kokonaan vapauttaa selvitys-
velvollisuudesta.

Paatoksenteon pohjaksi kunnassa on laadittava selvitys, johon sisal-
tyy yhdistymisella saavutettavat edut ja haitat, esitys kuntien yhdisty-
misesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus.

2. Esityksen sisdltamat maaraajat ja menettelyt

Kunnilla on velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministeriolle 30.11.2013
mennessa, minka kuntien kanssa kuntien yhdistymista selvitetaan.
Lopulliset yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesityk-
set on tehtava valtioneuvostolle 1.4.2014 mennessa.

3. Valtioneuvoston toimivalta paatettaessa kuntajaon muuttami-
sesta

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa
yleisesti kuntien yhdistymisesta kuntien valtuustojen sita vastustaes-
sa. Poikkeuksena on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty toimivalta paattaa yhdis-
tymisesta. Tahan arviointiin osallistuu my6s alueen muita kuntia.
Tallainen selvitys ja paatoksenteko toteutetaan erityiselld kuntajako-
selvityksella ja valtioneuvoston toimivallalla paattaa kuntien yhdisty-
misesta.

4. Yhdistymisavustuksien ehdot ja maara

Kunnille tarjotaan tukea yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista
aiheutuviin kustannuksiin. Kuntia kannustetaan toteuttamaan kunta-
rakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja
korvaamalla mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden me-
netykset.

Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan vastaavia kuin 2013 alussa
voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Maaraytymisperusteita
muutettaisiin siten, etta tuen suuruus olisi nykyistd enemman kytkok-
sissa yhdistyvien kuntien lukumaaraan ja uuden kunnan asukas-
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maaraan. Yhdistymista kohden yhdistymisavustuksen perusosa olisi
2 - 10 milj. €. Suurin tuki kohdistuisi yhdistymisiin, joissa on osallise-
na yli 6 kuntaa ja joiden asukasmaara on vahintaan 80 000 asukas-
ta.

Taloudellisen selvitysperusteen omaavan kunnan mukanaollessa
maksettaisiin lisdosa 150 € / asukas tallaisen kunnan osalta ja max.
1 milj. yhdistymista kohden.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti

Sosiaali- ja terveysministerio asetti alkuvuodesta 2012 tyéryhman
valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta. Pal-
velurakenneuudistuksen tavoitteena on yhdenvertaiset sosiaali- ja
terveyspalvelut ja nykyisin riittamattomasti toimivien peruspalvelujen
vahvistaminen.

Palvelurakennetyéryhma antoi loppuraporttinsa 11.1.2013. Uudessa
integroisussa ja kaksitasoisessa palvelurakenteessa olisi nykyiseen
verrattuna laajempi sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso ja tata

taydentava sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityisvastuutaso.

Tyoryhma toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tar-
vitaan riittavaa vaestopohjaa ja riittavia tuotantovolyymeja palvelujen
laadun ja turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen jarjestajien riittavat
vaestopohjat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle palvelu-
jarjestelmalle. Tyoryhman nakemyksen mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamiseen riittavan vaestdopohjan tulisi olla kantoky-
kytekijoista riippuen vahintaan 50 000 - 100 000. Muita kantokykyte-
kijoia ovat jarjestajan taloudellinen kestavyys ja vakaus, osaamisen
turvaaminen, henkildston saatavuus ja riittavyys seka infrastruktuuri.

Tyoryhman nakemyksen mukaan perustettavan viiden sosiaali- ja
terveydenhuollon erityisvastuualueen tehtaviin kuuluu tyonjako-,
koordinaatio-, suunnittelu- ja viranomaistehtavia seka velvollisuus
sopia kansallisesti maaritellyista vaativan erityistason palveluista ja
varmistaa naiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualueet tarvit-
sevat tehtavaansa varten lainsaadantoon perustuvan toimivallan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta jatketaan
vuoden 2013 alussa tehtavalla alueellisella selvityksella. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain valmistelu aloitetaan maaliskuussa
2013 ja lakiehdotus on tarkoitus tehda alkuvuonna 2014.

Valtion hallitusohjelmassa on linjattuna, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestaminen on vahvojen peruskuntien vastuulla. Kuntara-
kennelaissa kunnan asukasluvun vahimmaismaaraksi esitetaan 20
000.
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Palvelurakennetydryhma esittaa soten perustason vaestopohjaksi
50 000 - 100 000. Tyoryhman kasityksen mukaan asukasluvultaan
pienempien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden teho-
kas jarjestaminen edellyttaa kuntien yhteistydémallien sallimista. Tyo-
ryhma esittaa, etta alueille, joille ei luonnollisilla jarjestelyilla saada
muodostettua kuntarakenteen edellyttdmia vahvoja peruskuntia,
kunnilla olisi mahdollisuus poikkeusmenettelylla jarjestaa palvelut
yhdessa muodostettavilla sosiaali- ja terveysalueilla.

Lisatietoja asiasta va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797
0197 ja strategiajohtaja Esa Toivonen, puh. 044 067 4360 tai sahko-
postitse osoitteella etunimi.suunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Kainuun liitto antaa seuraavan lausunnon valtiovarainministeriolle
kuntarakennelakiluonnoksesta.

Yleistd, kannanotto kuntauudistuksen toteuttamiseen

Kuntasektorin kulut kasvavat lilan nopeasti ja osittain hallitsematto-
masti vaeston palvelutarpeen kasvaessa. Kuntauudistuksen tavoit-
teeksi on asettu palvelujen yhdenvertainen turvaaminen, taloudelli-
sen kantokyvyn vahvistaminen ja kuntademokratian toteuttaminen.

Kuntien lukumaaraa ja kuntarakennetta on suunniteltu uudistetta-
vaksi aikataulullisesti ensimmaisena. Kuitenkin kuntien suurimmat
ongelmat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa ja sen
jatkuvasti kohoavissa kustannuksissa. Hallitus onkin paatoksissaan
todennut, etta kuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteella on keskinaisriippuvuus. Kuntarakennelakilausun-
to joudutaan antamaan ilman luotettavaa kokonaiskuvaa, koska so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelurakennelinjaukset seka valtion-
osuus- ja rahoitusjarjestelmauudistuksen linjaukset ovat ratkaise-
matta ainakin alkuvuoteen 2014 saakka.

Kuntarakenteen uudistus ei yksistaan ratkaise kunnallisten palvelu-
jen resursointiongelmia. On huomattava, etteivat kuntien kaytdssa
olevat resurssit oleellisesti lisdanny kuntaliitosten seurauksena ellei
samalla tarkisteta kuntien ja valtion valista tehtavien jakoa seka val-
tionosuusjarjestelmaa. Rakenteiden uudistamisen sijasta ja lisaksi
ratkaisevaa tulee olemaan palveluprosessien uudistaminen ja tehos-
taminen. Perustuslain mukaan my0s valtio on kuntien ohella vas-
tuussa asukkaiden peruspalveluiden jarjestamisesta. Valtion ja kun-
tien tehtavien maarittelyt ja erityisesti valtion osallistuminen kuntien
tehtavien rahoittamiseen valtionosuusjarjestelman kautta on oltava
selvilla, ennen kuin tarkoituksenmukaista kuntarakennetta voidaan
arvioida.
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Kainuussa on olemassa valmis malli, jossa on jo yli 8 vuotta toteu-
tettu perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityon in-
tegraatiota; integraatio on pisimmalla Suomessa. Uudessa palvelu-
rakennelaissa tulee mahdollistaa tallaisen yhteistydmallin jatkami-
nen seka edelleen laajentaminen ja kehittaminen alueellisen tarpeen
ja tahdon mukaisesti.

Tutkimuksissa on osoitettu, etta optimaalista kuntakokoa ei ole ole-
massa. Tarkeaa sen sijaan on, etta jokainen kunta, todellisia kriisi-
kuntia lukuun ottamatta, voi itsenaisesti paattaa kuntaliitoksesta ja
siihen liittyvista selvityksista. Kuntaliitosten tuloksellisuudelle vapaa-
ehtoisuudella ja liittymisprosessin laadulla on keskeinen merkitys.

Kainuun liitto esittaa, etta

1) Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemistie tarkistetaan si-
ten, etta ensin maaritetaan suurimmat ongelmat, joihin ratkaisua
haetaan. Taman jalkeen ratkaistaan tehtavat, jotka ovat edelleen
kuntien vastuulla seka palveluilta vaadittavat vahimmaistasot. Seu-
raavaksi maaritetaan valtionosuus- ja rahoitusjarjestelma ja vasta ta-
man jalkeen kuntarakenne seka kuntarakennelain sisalto.

2) Vahvan peruskunnan tasavertaisena vaihtoehtona tulee olla mah-
dollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja muita kunnallisia
palveluja vaestopohjaltaan riittavan suurilla yhteistoiminta-alueilla,
jotka ovat rahoitus- ja jarjestamisvastuuseen kykenevia. Kuntapoh-
jaiselle aluehallinnolle tulisi siirtda myds muita alueellisia kunnallisia
palveluja ja tehtavia. Tallaisia tehtavia olisivat esimerkiksi toisen as-
teen koulutus, jatehuolto, pelastustoimi, viljelijatukihallinto, maata-
louslomitus, kiinteistd- ja ruokahuoltotehtavia, aluekehitys, maakay-
ton suunnittelu, elinkeinopolitiikka. Lisaksi valtion aluehallinnon alue-
kehitystehtavia voitaisiin siirtdd kuntapohjaiselle aluehallinnolle, jol-
loin demokraattisen paatoksenteon piiriin kuuluva kehittamisrahoi-
tuspohja laajenisi merkittavasti. Luottamushenkilot tulee valita suoril-
la vaaleilla kuten Kainuun hallintokokeilussa tehtiin.

3) Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ajoitusta tulee tarkistaa si-
ten, etta mahdollisten kuntaliitospaatosten maaraaika on 31.12.2015
ja koko uudistus ajoitetaan vuoden 2017 alkuun vuoden 2015 alun
sijaan.

Kannanotto lausuntopyynnon kysymyksiin 1. — 5.

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperus-
teet) ja selvitysvelvollisuuden sisalté

Hyvaa lakiluonnoksessa on se, etta siina huomioidaan harvaan asu-
tut alueet ja niiden erityisongelmat. Tama sama tulee muistaa uudis-
tettaessa kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmaa.
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Harvan asutuksen alueilla on valttamatonta, etta kuntien valisen yh-
teistyon kehittaminen on tasavertainen vaihtoehto kuntaliitoksille.
Kuntarakennelakiin tulisi kirjoittaa selkeasti nakyviin, etta selvitysvel-
vollisuus voi koskea myds kuntien valista yhteistyota.

Kainuun liitto esittaa, etta selvityskriteerien maarityksessa otetaan
huomioon alla olevat seikat:

Kriteerit on viritetty padmaaralla, etta jokainen kunta joutuu teke-
maan liitosselvityksen. Ne eivat anna vastausta sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistamiseen eivatka ylipaataan kuntauu-
distuksen tavoitteeseen "vahvasta elinvoimaisesta peruskunnasta”.
Siksi vaarana on "turhien selvitysten” tekeminen ja huomion kiinnitty-
minen vaariin asioihin. Samalla oleelliset varsinaiseen palvelutuo-
tantoon (prosessien kehittamiseen ja uudistamiseen) liittyvat uudis-
tustarpeet jaavat taka-alalle ja talouteen seka tuotannon tehokkuu-
teen liittyvien ongelmien ratkaiseminen jaa hoitamatta.

Selvityskriteerit eivat ota huomioon kuinka tehokkaasti ja laaduk-
kaasti kunnalliset julkiset palvelut on jarjestetty. Juuri palveluraken-
teen uudistaminen ja palvelutuotannon tehostaminen ovat kuntien
talouden kannalta olennaisin kysymys, johon kuntarakenteiden uu-
distaminen ei anna suoraa laaketta. Painvastoin, kuntien toiminta-
menot kasvavat useiksi vuosiksi ennen ja jalkeen kuntaliitoksen.

Vaestopohjakriteerin 20 000 asukkaan vahimmaisvaatimus ei sovel-
lu Suomen laajoille harvaan asutuille alueille. Pienimmat hallintoalu-
eet muodostuvat silloin maantieteellisesti lilan suuriksi, mika heiken-
taa palvelujen saatavuutta ja lisda palvelutuotannon kustannuksia.
Alle yksivuotiaiden kriteeri on perusteeton ja turha, koska em. 20
000 asukkaan vahimmaisvaatimus kattaa myos taman kriteerin kun-
nat.

Kuntien on lahtokohtaisesti noudatettava selvityskriteereja, johon voi
hakea poikkeusta mm. harvan asutuksen perusteella. Harva—aluei-
den kuntien kannalta on tarkeaa, etta hakumenettely aikataulute-
taan.

Yhdyskuntarakennetarkastelu on olennainen vain suurten kaupunki-
seutujen osalta, jossa tiivis taajamarakenne jakautuu useisiin kun-
tiin. Kainuun erityisena olosuhdetekijana on pantava merkille nykyi-
sellaankin pitkat kuntakeskusetaisyydet. Esimerkiksi maakuntakes-
kuksesta Kajaanista etaisyys Vaalaan on 93 km, Kuhmoon ja Puo-
langalle molempiin 100 km seka Suomussalmen kuntakeskukseen
109 km. Lyhimmilldankin kuntakeskusten vali Kainuussa on 39 km
(Ristijarvi-Hyrynsalmi ja Ristijarvi-Paltamo). Yhdyskuntarakenne on
tilvistynyt nykyisiin kuntakeskuksiin ja erittain harvaan asuttu maa-
seutualue on erittain laaja. Kainuun pitkilla etaisyyksilla yhdyskunta-
rakenne ei ole olennainen kriteeri, vaikka yhdyskuntarakenteen yh-
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teisella ohjauksella (maakuntakaava) voidaan saavuttaa jonkinastei-
sia synergiaetuja ja niitakin vain pitkalla aikaviiveella.

Taloudellista tilannetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon kunnan
taseiden ja paaomien tarkastelu.

Lakiin olisi tarpeellista lisata sdannokset siita, etta kuntaselvitysvai-
heessa ollessaan yksittaisten kuntien on pidattaydyttava investoin-
neista ja henkiloston rekrytoinneista. Kaikki naita asioita koskevat
paatokset tulee voida tehda selvitykseen osallistuvien kuntien yhtei-
sen nakemyksen perusteella.

Kainuussa selvitys olisi jarkevaa toteuttaa yhtena selvityksena, jol-
loin saataisiin nakemys koko maakuntaa koskevasta parhaasta kun-
ta- ja aluerakenteesta seka kuntien valisen yhteistyon kehittdmisen
kaikista vaihtoehdoista. Edella mainittua ratkaisua kannattaa harkita
myOs muissa Kainuun kaltaisissa harvan asutuksen ja pitkien etai-
syyksien maakunnissa.

2. Esityksen sisdltamat maaraajat ja menettelyt

Lakiluonnoksessa olevat aikataulut eivat ole realistisia, koska kun-
tien jarjestamisvastuun ja talouden kannalta keskeisimmat elementit
ovat vasta valmistelussa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenne ja valtionosuusuudistus seka uusi kuntalaki ovat ratkaisemat-
ta alkuvuoteen 2014 saakka. Selvitykseen osallistuvat kunnat maa-
rittda ja laadittavaan yhdistymisselvitykseen vaikuttaa olennaiselta
osin toteutettava valtionosuusuudistus.

Kainuun liitto esittaa, etta kuntauudistushankkeen etenemistie ja
ajoitus tarkistetaan realistiseksi:

Johdonmukainen etenemistie olisi:

1. Sosiaali- ja terveyspalveluluiden jarjestamiseen liittyvien asioiden
ratkaisu

2. Sopimus kuntien ja valtion valisesta tehtavien jaosta peruspalve-
luiden hoitamisessa.

3. Kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uudistaminen vas-
taamaan sovittua tehtavajakoa.

4. Kuntalain uudistus

5. Tarkoituksen mukaisen kuntarakenteen maaritys ja kuntarakenne-
lain uudistus. Tavoitteena tasapuoliset ja laadukkaat palvelut kansa-
laisille koko Suomen alueella.

Lakiluonnoksen mukaan kuntien tulee paattaa selvitysalueista
30.11.2013 mennessa ja mahdollisesta kuntaliitoksesta 1.4.2014
mennessa. Noin 4 kuukautta on aivan liian lyhyt aika riittavan perus-
teellisen selvityksen tekemiseen, kuntien valisille neuvotteluille ja
huolelliselle harkinnalle. Uusien kunnanvaltuustojen riittava perehty-
minen selvitykseen vaatii myOs aikansa. Koska valtaosa tulevista
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kuntaliitoksista tapahtuisi 1.1.2017, oikea maaraaika paatoksen te-
kemiseen olisi 31.12.2015 ja koko uudistuksen ajoitus vuoden 2017
alkuun vuoden 2015 alun sijaan. My6s hakumenettely selvityskritee-
reistd poikkeamiselle on aikataulutettava, koska esiselvitys- ja yhdis-
tymisavustusten saaminen on sidottu selvityskriteereihin ja maaraai-
kojen noudattamiseen. Aikataulun valjentaminen realistiseksi palve-
lee myds kuntarakenneuudistuksen tavoitteissa onnistumista.

3. Valtioneuvoston toimivalta paatettaessa kuntajaon muuttami-
sesta

Koska esityksella ei laajenneta yleista valtioneuvoston toimivaltaa
nykyisesta, ei tahan ole huomautettavaa.

Kainuun liitto esittaa, etta ratkaistaessa kriisikunnan poikkeusme-
nettelya (pakkoliitos) on otettava huomioon myds kunnan taloudelli-
seen ahdinkoon johtaneet syyt seka pakkopykalan mahdolliset lieve-
ilmiot. Taloudeltaan kriisiytyvaksi kunnaksi ja kriisikunnaksi joutumi-
nen ei ole tulevaisuudessa enda vain pienten kuntien ongelma, vaa
se voi koskea jopa maakuntien keskuskaupunkeja. Myos valtion-
osuusjarjestelma voi aiheuttaa saman tilanteen, jos se ei riittavasti
huomioi kuntien valisia kustannus- ja tuloeroja. Tallaisessa tilantees-
sa tulee selvittaa vaihtoehtoisena ratkaisuna kunnan saattaminen
toimintakykyiseksi ilman kuntaliitosta muilla valtion ja kunnan yhtei-
silla toimenpiteilla.

Jo pelkan pakon uhka voi vieda kriisikunnalta kiinnostuksen oikaista
taloutta. Siksi poikkeusmenettelya valmisteltaessa kuntaliitosratkai-
suna on turvattava ns. vastaanottamaan joutuvan, taloudellisesti
vahvemman kunnan intressit selviytya tehtavasta ja taloudellisesta
vastuusta. Ratkaisuna ei saa olla palvelujen lakkauttaminen liitetta-
vasta kunnasta. Toisaalta jo tallaisen selvitysvaiheen alussa tulisi ol
la mahdollisuus sitouttaa kriisikunnat kriittiseen taloudenpitoon ja
paatoksentekoon selvitysvaiheen ajaksi.

4. Yhdistymisavustuksien ehdot ja maara

Kannatettava asia on ehdotus, jolla pyritdan turvaamaan yhdisty-
vien kuntien valtionosuustaso. Kuntien yhdenvertaisuuden kannalta
ei ole toivottavaa, etta sen saisivat taysimaaraisena vain sellaiset
kunnat, jotka tekevat kuntaliitoksen jo vuoden 2015 alusta. Kuntalii-
tokset selvityksineen ovat vaatimustasoltaan erilaisia. Tassa kuntia
ei pida kannustaa hatailemaan. Valtionosuuskompensaation lisayk-
sena tulee ottaa huomioon meneillaan olevat valtionosuusleikkauk-
set ja niiden vaikutukset kompensaation maaraan.

Yhdistymisavustuksen perusosan maara Kainuun vakiluku huomioi-
den on liian alhainen. Vaikka kuntia yhdistettaisiin useampiakin, niin
kaytanndssa saatavat yhdistysmisavustukset jaavat Kainuussa pie-
niksi. Pitkien etaisyyksien ja harvan asutuksen johdosta ylla pidetta-
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vaa infraa/asukas on huomattavasti enemman kuin useilla muilla
alueilla.

Taloudellisella selvitysperusteella olevan kunnan mukana olo selvi-
tyksessa toisi avustukseen lisdosan 150 € / asukas tallaisen kunnan
osalta. Lisdosan maara on liian pieni verrattuna niihin vastuisiin, joita
asukasluvultaan pienenkin kunnan palvelujen jarjestaminen ja infra-
struktuurin kuntoon laittaminen vastaanottavalle kunnalle aiheutta-
vat.

Kainuun liitto esittaa, etta kuntauudista varten taloudellinen tuki
maaritetaan esitettya oleellisesti korkeammaksi ottamalla huomioon
harvan asutuksen ja pitkien etaisyyksien kustannuksia korottava vai-
kutus. Yhdistysmisavustusten taso ei motivoi kuntaliitoksiin. Lisaksi
on otettava huomioon valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmauudistuk-
sen vaikutukset rahoituskokonaisuuteen.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti

Kainuun liitto pitaa hyvana sita, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamiseen ja rahoittamiseen kykenevan vahvan peruskunnan vaih-
toehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poikkeusmenette-
lyyn, jossa kunnat yhdessa voivat muodostaa sosiaali- ja terveyden-
huollon rahoitus- ja jarjestamisvastuuseen kykenevia, vaestopohjal-

taan riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita.

Olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamista ja
alueen kuntien kantokykya ohjaava elementti on palveluiden rahoi-
tusjarjestelma. Kainuun hallintokokeilun aikana Kainuussa toteutet-
tiin tulopohjaperusteinen, kuntien taloudelliseen kantokykyyn poh-
jautuva rahoitusmalli, jossa kunnat maksoivat palvelujen tuottajakun-
tayhtymalle laskennallisen rahoitusosuuden.

On huomattava, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden lahipal-
velujen turvaamiseen pitkien etaisyyksien harvaan asutuilla yksis-
taan riita jarjestamisvastuun kokoaminen suuremmille toimijoille.
Ratkaisuna ovat mm. uudet toimintatavat ja sopimukset Iahipalvelu-
jen jarjestamiseksi.

Kainuun liitto esittaa, etta vahvan peruskunnan vaihtoehtona saily-
tetdan tasavertainen mahdollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja palvelut vaestopohjaltaan riittavan suurilla sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalueilla, jotka ovat rahoitus- ja jarjestamisvastuuseen
kykenevia. Olemassa olevia ja hyvin toimivia rakenteita tulee voida
hyodyntaa mahdollisimman paljon. Tulevassa lainsaadannossa tu-
lee sailyttda kuntien oikeus paattaa alueelleen sopivan rahoitusmal-
lin kaytosta.
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Maakuntahallitus:

Lakiin ei tule luoda saannoksia ja maaritelmia mm. lahipalveluista,
nama asiat tulee jattaa paikallistuntemuksella paatettaviksi.

Muodostettavaksi esitettyjen soten erityisvastuualueiden (ERVA-alu-
eet) ja perustason tehtavat ja rajapinnat tulee maaritella niin, ettei
ERVA tule ohjaamaan alueiden erikoissairaanhoitoa.

Kainuussa on toiminut jo yli 8 vuotta malli, jossa on toteutettu perus-
terveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityon integraatiota.
Uudessa palvelurakennelaissa tulee mahdollistaa tallaisen yhteis-
tyomallin jatkaminen. Mallin hyvaksyminen antaa Kainuulle edelly-
tykset jatkaa erittain tarpeellista toimintojen ja prosessien sisaista
kehittamista sen sijaan, etta jalleen kerran energia jouduttaisiin kayt-
tamaan hallintomallien muuttamiseen.

Kainuun liitto toivoo, etta edella esitetyt nakokohdat otetaan huomi-
oon jatkovalmistelussa.

Timo Korhonen, maakuntahallituksen puheenjohtaja
Pentti Malinen, va. maakuntajohtaja

Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli lausuntoa.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana tehtiin lausuntoon seuraavat
muutosesitykset:

1) Markku Oikarinen esitti Tiina Sarparannan kannattamana, etta va.
maakuntajohtajan ehdotuksen alusta lukien yhdeksanteen kappa-
leeseen, jossa kasitellaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aika-
taulua, maaraaika mahdollisissa kuntaliitospaatoksissa muutetaan
hallitusohjelman mukaisesti kuulumaan 1.4.2014 ja koko uudistus
ajoitetaan vuoden 2015 alkuun.

2) Harri Peltola esitti Marisanna Jarvan kannattamana, etta lausun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnén kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 5 viides kappale poistetaan.

3) Marisanna Jarva esitti Harri Peltolan kannattamana, etta lausun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnén kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 1 kymmenes kappale poistetaan.

4) Marisanna Jarva esitti Harri Peltolan kannattamana, etta lausun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnén kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 5 kolmannen kappaleen jalkeen lisataan uusi kappale, joka kuu-
luu seuraavasti: "Valtionosuusjarjestelma on tarkoitettu palveluiden
rahoittamiseen ja turvaamiseen kuntalaisille. Valtionosuusjarjestel-
maan suunnitteilla olevalla, tydssakayntiomavaraisuuteen pohjautu-
valla kriteerilla ohjattaisiin kuitenkin kuntarakenteen muutoksiin, mita
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ei voi pitaa perustuslain mukaisena".

5) Sari Kyllénen esitti Tiina Sarparannan kannattamana, etta lausun-
toon lisatdan sopivaan kohtaan lause: "Kuntaliitostapauksissa ny-
kyista 5-vuotisirtisanomissuojaa henkildstolle ei tarvita." Marisanna
Jarva seka Markku Oikarinen ilmoittivat, etteivat he kannata em. lau-
seen lisdamista.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana
on tehty useita kannatettuja muutosesityksia lausuntoon, joista on
aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen:
Kohtien 1-4 osalta va. maakuntajohtajan pohjaehdotusta kannatta-
vat aanestavat JAA ja tehtya muutosesitysta kannattavat El. Kohdan
5 osalta ne, jotka eivat kannata tehtya lisaysesitysta aanestavat JAA
ja lisdysesityksen kannattajat EI. Molemmat danestysehdotukset hy-
vaksyttiin.

Kohta 1: Suoritetussa aanestyksessa annettiin kahdeksan (8)
JAA-aanta (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kyllonen E,
Peltola ja Sankilampi) ja viisi (5) El-aanta (Kyllonen S, Moilanen, Oi-
karinen, Sarparanta ja Toivanen). Maakuntahallitus ei muuttanut lau-
sunnossa mainittuja maaraaikoja.

Kohta 2: Suoritetussa aanestyksessa annettiin nelja (4) JAA-aanta
(Kyllénen E, Oikarinen, Sankilampi ja Sarparanta) ja yhdeksan (9)
El-danta (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kyllénen S,
Moilanen, Peltola ja Toivanen). Maakuntahallitus hyvaksyi esitetyn
poiston.

Kohta 3: Suoritetussa aanestyksessa annettiin viisi (5) JAA-aanta
(Kylldnen S, Oikarinen, Sankilampi, Sarparanta ja Toivanen) ja kah-
deksan (8) El-aanta (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen,
Kyllonen E, Moilanen ja Peltola). Maakuntahallitus hyvaksyi esitetyn
poiston.

Kohta 4: Suoritetussa aanestyksessa annettiin kuusi (6) JAA-aanta
(Kyllénen E, Kyllonen S, Oikarinen, Sankilampi, Sarparanta ja Toiva-
nen) ja seitseman (7) El-danta (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen,
Korhonen, Moilanen ja Peltola). Maakuntahallitus hyvaksyi esitetyn
lisayksen.

Kohta 5: Suoritetussa aanestyksessa annettiin kahdeksan (8)
JAA-aanta (Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kylldnen E, Moila-
nen, Oikarinen ja Peltola) ja viisi (5) ElI-aanta (Hatva, Kylldnen S,
Sankilampi, Sarparanta ja Toivanen). Maakuntahallitus ei lisannyt
esitettya lausetta.

Maakuntahallitus hyvaksyi lausunnon kuntarakennelain luonnokses-
ta aanestyksissa tehdyin muutoksin.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO POYTAKIRJA 2/2013 65

Maakuntahallitus §42 25.02.2013

Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 12.45.
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Kainuun koulutusasiain neuvottelukunnan asettaminen
MH § 43

Koulutuslautakunta 20.12.2012 § 55:

Kainuun hallintokokeilu alkoi vuonna 2005 ja siind yhteydessa Kai-
nuun toisen asteen koulutus siirtyi Kainuun maakunta —kuntayhty-
man yllapidettavaksi. Vuonna 2004 ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajia olivat Kajaanin kaupunki, Kuhmon kaupunki sekd Suomussal-
men kunta. Kaikki Kainuun muut kunnat paitsi Ristijarvi olivat lukio-
koulutuksen jarjestgjia. Kainuun hallintokokeilun paattyessa vuoden
2012 lopussa kokeilulain mukainen jarjestamisvastuu kuntayhtyman
jarjestamista palveluista siirtyy taas takaisin kunnille.

Toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta vastaa vuoden 2013
alusta alkaen seitseman erillista koulutuksen jarjestajaa. Kajaanin
kaupungin rooli on hyvin keskeinen, koska maakunnan suurin oppi-
laitos, Kainuun ammattiopisto toimii Kajaanin kaupungin yllapitama-
na ja samoin Kajaanin ammattikorkeakoulu.

Suomalainen koulutusjarjestelma muodostaa jatkumon esiopetuk-
sesta korkea-asteelle asti. Monipuolisen ja tehokkaan kainuulaisen
koulutusjarjestelman jatkuminen edellyttaa vahvaa yhteista tahtoa ja
sitoutumista koulutuksen jarjestajilta ja eri sidosryhmilta.

Kainuun maakunta —kuntayhtyman koulutustoimiala on vastannut
Kainuun toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta, lukuun ottamat-
ta Vaalan lukiota, ja maakunnan yleisesta koulutuspoliittisesta edun-
valvonnasta. Useilla eri mittareilla tarkasteltuna toiminta on ollut te-
hokasta, vaikuttavaa ja taloudellista. Toimintamallin parhaiden kay-
tantojen olisi suotavaa voida jatkua.

Useat eri tahot ovat toivoneet, ettd Kainuuseen perustettaisiin erilli-
nen oppilaitosten, kuntien, maakuntaliiton, tyo- ja elinkeinokeskuk-
sen, tydmarkkinaosapuolten ja yritysten muodostama koulutusasian
neuvottelukunta edistamaan ja linjaamaan kainuulaisen koulutuksen
kehityssuuntia pidemmalla tahtaimella.

Neuvottelukunnan tavoitteena olisi edistaa ja kehittaa kaikkia koulu-
asteita koskevaa maakunnallista koulutuspolitikkaa Kainuussa.
Neuvottelukunnan ty6 kohdistuisi Kainuun alueen koulutuspoliittisiin
erityiskysymyksiin.

Koulutusasiain neuvottelukunnan tehtavana voisi olla esimerkiksi
1. koulutustarpeiden maarallinen ja laadullinen kehittaminen ja en-
nakointi

2. koulutustalouden seuranta
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3. eri kouluasteiden tyoelamayhteistyon kehittdminen
4. eri kouluasteiden valisen yhteistyon kehittaminen

Koulutusasian neuvottelukunta asetettaisiin aina vaalikaudeksi Kai-
nuun maakuntaliiton toimesta. Neuvottelukunnalla olisi erillinen sih-
teeri ja tydvaliokunta valmistelemassa toimintaa.

Lisatietoja asiasta antaa koulutustoimialan johtaja Anssi Tuominen,
puhelin 044 512 4933, sahkoposti etunimi.sukunimi(at)kao.fi.

Koulutustoimialan johtajan ehdotus:

Koulutuslautakunta:

Koulutuslautakunta esittaa erillisen koulutusasiain neuvottelukunnan
asettamista Kainuuseen jatkamaan Kainuun maakunta -kuntayhty-
man koulutustoimialan ty6ta.

Hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kainuu maakunta -kuntayhtyman koulutuslautakunta on esittanyt
Kainuun liitolle Kainuun koulutusasiain neuvottelukunnan asettamis-
ta jatkamaan koulutustoimialan ty6ta Kainuun koulutuspolitiikan
edistamiseen, ennakointiin ja koulutuksen kehittamiseen liittyvissa
koordinointi- ja kehittamistehtavissa.

Tavoitteena on kattava Kainuun oppilaitosten, kuntien, Kainuun
liiton, Kainuun Ely-keskuksen, tydmarkkinaosapuolten ja yritysten
edustus koulutusasioiden edistamisessa ja kehityssuuntien
linjaamisessa.

Lisatietoja antavat strategiajohtaja Esa Toivonen, p. 044 0674 360
ja va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus asettaa vaalikaudeksi 2013 — 2016 Kainuun koulu-
tusasiain neuvottelukunnan, jonka tehtavina ovat:

1.Kainuun kaikkia koulutusasteita koskevan yleisen koulutuspolitii-
kan edistamien ja kehittdmien, erityiskysymysten kasittely seka
koulutusasiain edunvalvonnan tuki

2.koulutustalouden seuranta

3. koulutustarpeiden maarallisen ja laadullisen ennakoinnin seka ke-
hittdmisen koordinointi ja ohjaus

4. eri koulutusasteiden tyoelamayhteyksien kehittaminen

5. eri koulutusasteiden yhteistyon kehittaminen

Kainuun koulutusasioiden neuvottelukuntaan kutsutaan jaseniksi:
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Kainuun aluehallinto
— Kainuun Ely—keskuksen edustaja
— Kainuun liiton edustaja

Oppilaitosten edustus

— Kajaanin yliopistokeskuksen edustaja

— Kajaanin ammattikorkeakoulun edustaja

— Kainuun ammattiopiston edustajat (nuorisoaste ja aikuiskoulutus)
— Kainuun lukioiden edustajat (kolme edustajaa)

Kuntien edustajat
— kuntien keskenaan sopimalla tavalla

Tyomarkkinajarjestdjen edustajat

— Akava (Korkeakoulutettujen tydmarkkinajarjesto)
— SAK (Suomen ammattiliittojen keskusjarjesto)

— STTK (Toimihenkildkeskusjarjestd)

— EK (Elinkeinoelaman keskusliitto)

Elinkeinoelaman ja yritysten edustus
- Kainuun Yrittajat ry:n edustaja
— Oulun kauppakamari / Kajaanin kauppakamariosasto

Kainuun liitto nimeaa neuvottelukunnan sihteerin ja pyytaa ylla mai-
nittuja tahoja nimeamaan edustajansa neuvottelukuntaan. Neuvotte-
lukunta voi valita tyovaliokunnan toiminnan ja asioiden valmistelua
varten.

Neuvottelukunnan ty6 tehdaan virkatydéna. Kukin organisaatio mak-
saa osallistujiensa matka- ja muut kulut.

Maakuntahallitus hyvaksyi va. maakuntajohtajan ehdotuksen

lisayksella, ettd neuvottelukuntaan nimetdan myods seuraavat tahot:

—Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen johtokunnan
puheenjohtaja

—Kajaanin ammattikorkeakoulun johtokunnan puheenjohtaja

—Kainuun maakunnallisen nuorisovaltuuston edustaja seka

—MTK Pohjois-Suomen edustaja.

Va. maakuntajohtajan poissa ollessa asian esittelijana toimi
hallintopaallikko.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 44 25.02.2013

Eron myontaminen Markku Oikariselle maakuntahallituksen jasenyydesta
129/11/110/2013

MH § 44

Maakuntahallituksen jasen Markku Oikarinen on pyytanyt 18.2.2013
lahettamallaan kirjeella eroa maakuntahallituksen jasenyydesta heti.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus esittaa maakuntavaltuustolle, etta se myontaa
eron Markku Oikariselle eron maakuntahallituksen jasenyydesta ja
valitsee maakuntahallitukseen uuden varsinaisen jasenen.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Va. maakuntajohtajan poissa ollessa asian esittelijana toimi
hallintopaallikko.

Markku Oikarinen poistui kokouksesta (asianosaisjaaviys) taman
asian kasittelyn ajaksi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 45 25.02.2013

Eron myontaminen Ella Kiljuselle maakuntahallituksen varajasenyydesta

MH § 45

Ella Kiljunen on pyytanyt eroa maakuntahallituksen varajasenyydes-
ta 18.2.2013 lahettamallaan kirjeella.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkodpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus

Maakuntahallitus esittaa maakuntavaltuustolle, etta se myontaa
eron Ella Kiljuselle maakuntahallituksen varajasenyydesta ja valitsee
maakuntahallitukseen uuden varajasenen.

Hyvaksyi.

Va. maakuntajohtajan poissa ollessa asian esittelijana toimi
hallintopaallikkd.

Markku Oikarinen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 46 25.02.2013

Maakuntajohtajan sijaisen nimeaminen

MH § 46

Hallintosdannén 28 §:n 21-kohdan mukaan maakuntahallitus paat-
taa maakuntajohtajan sijaisen maaraamisesta. Kainuun liiton osalta
ei ole tehty paatdsta maakuntajohtajan sijaisesta.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkdpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus maaraa maakuntajohtajan sijaiseksi tavanomais-
ten poissaolojen (vuosilomat, lyhytaikaiset sairaslomat, virkamatkat
yms.) ajaksi suunnittelujohtaja Hannu Heikkisen.

Maakuntajohtajan sijaisena toimimisen ajalta ei makseta erillista kor-

vausta vaan se huomioidaan sijaiseksi maaratyn tehtavakohtaisessa
palkassa.

Hyvaksyi.

Va. maakuntajohtajan poissa ollessa asian esittelijana toimi
hallintopaallikkd.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 47 25.02.2013

Maakuntajohtajan virka

1/32/321/2013

MH § 47

Maakuntahallitus perusti 19.11.2012 Kainuun liittoon maakuntajoh-
tajan viran ja laittoi sen julkiseen hakuun. Viran hakuaika paattyi
18.1.2013 ja maaraaikaan mennessa saapui yhdeksan hakemusta.

Virkaa hakivat aluekehitysasiantuntija Helena Aaltonen, HTM, Sot-
kamosta, Juha Ahonen, KTM, Jyvaskylasta, aluejohtaja Juha Heikki-
nen, FT, Kuopiosta, Jussi Y. Hyry, YTM, Kajaanista, kunnanjohtaja
Heimo Keranen, FT, Hyrynsalmelta, va. maakuntajohtaja Pentti Ma-
linen, FL, Kajaanista, Pasi Makinen, KTM, Tampereelta,
kunnanjohtaja Ari Nurkkala, DI, Hailuodosta ja kunnanjohtaja Jukka
Syvavirta, FM, Muhokselta.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkodpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Hallintopaallikon ehdotus:

Maakuntahallitus:

1. Maakuntahallitus valitsee hakijoista haastateltaviksi kutsuttavat
ja haastatteluajankohdan,
2. maakuntahallitus nimeaa haastatteluryhman.

Maakuntahallitus paatti kutsua haastateltaviksi aluejohtaja Juha
Heikkisen Kuopiosta, kunnanjohtaja Heimo Kerasen Hyrynsalmelta,
va. maakuntajohtaja Pentti Malisen Kajaanista seka kunnanjohtaja
Jukka Syvavirran Muhokselta.

Haastattelut suoritetaan 4.3.2013 ja esitys valittavasta henkilosta on
tarkoitus tehda maakuntahallituksen seuraavassa kokouksessa
11.3.2013. Lopullisen valinnan tekee maakuntavaltuusto 25.3.2013
kokouksessa.

Maakuntahallitus nimesi haastattelurynmaan maakuntavaltuuston
puheenjohtaja Pentti Kettusen, maakuntahallituksen puheenjohtaja
Timo Korhosen ja maakuntahallituksen jasenet Sari Kyllésen ja Tiina
Sarparannan seka Raimo Piiraisen.

Poytakirjan tarkastajat:
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

vaatimusaika

Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
v?atimus-. Oikaisuvaatimuksen saa tehda sen, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeu-
viranomai- teen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
nen o Kainuun kunnan jasenet.Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
ja -aika

§:t 24, 26, 30-41, 43-47

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:

Kainuun maakuntahallitus

Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Oikaisuvaatimuksen voi lahettaa myos sahkopostilla: kirjaamo@kainuu.fi

Kainuun maakunta -kuntayhtyma ei vastaa sahkopostilla Iahetetyn oikaisuvaati-

muksen tietoturvallisuudesta.

Naihin paatoksiin ei voi hakea muutosta valittamalla (Kuntalaki 89 § 1 mom.)
Oikaisu- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Paa-

tds katsotaan saaduksi tietoon silloin, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi maa-
kunnan ilmoitustaululle ja asianosaisen osalta paatds katsotaan tietoon saatetuksi
7 vrk:n kuluessa paatdksen lahettdmisesta.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisélto ja sen

Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:
— oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta sek& postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

toimittami- — paatos, johon haetaan oikaisua
nen — miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan
tehtavaksi
— oikaisuvaatimuksen perusteet.
Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omaka-
tisesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai-
selle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
perusteet eika kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

§:t 22-23, 25, 27-29, 42
Seuraavista paatoksista ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaatimuksella

tai hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista (KvesL 26 §).

§:it

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran- | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
omainen ja kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta kunnal-
valitusaika lisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisu-

vaatimuksen johdosta muuttunut, saavat paatokseen hakea muutosta kunnallis-
valituksin myds asianosaiset seka Kainuun kuntien jasenet.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds son syntynyt virheellisessa jarjestyksess3;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lahettamisesta.

§:it

Valitusviranomainen:
Oulun hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehta vaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika
on luettava.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakirjanot-

Lisatietoja
teeseen.

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPAATOKSESTA
Oikaisuvaatimusohje

§:it
Yllamainittuihin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaati-

musoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatods kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kainuun
kuntien jasenet.
Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvaan, osoite ja postiosoite:

musviranomai-
nen

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sahkoéposti: kainuunliitto@kainuu.fi

muksen sisaltdo
ja toimittaminen

Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Kun-

musaika jasen ngn jasenen katsotaa saaneen paatoksesta tiedon kun poytakirja on asetettu ylei-

alkaminen sesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaati- Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:

- oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhelin-
numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan oikaisua

- miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan tehta-

vaksi

- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakati-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).

Lisatietoja Ohjeet hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lahetetdan asianosaiselle poytaki-
rianotteen mukana.

Muutoksenha- |Koska ylldoleviin paatoksiin voidaan tehda Kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjalli-

kukielto

nen oikaisuvaatimus, paatoksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.

Poytakirjan tarkastajat:




