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Pöytäkirjan tarkastajat:

KOKOUSAIKA 25.02.2013 klo 10:00 - 13:55

OSALLISTUJAT

Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot
Päätöksentekijät Hatva Teuvo 10:00 - 13:55 jäsen

Hekkala Raija 10:00 - 13:55 jäsen
Jarva Marisanna 10:00 - 13:55 II varapuh.joht.
Kinnunen Anneli 10:00 - 13:55 jäsen
Korhonen Timo 10:00 - 13:55 puheenjohtaja
Kyllönen Esko 10:00 - 13:55 jäsen
Kyllönen Sari 10:00 - 13:55 jäsen
Moilanen Kalle 10:00 - 13:55 jäsen
Oikarinen Markku 10:00 - 13:55 jäsen Poissa § 44-45

käsit. ajan
Peltola Harri 10:00 - 13:55 jäsen
Sankilampi  Jaana 10:00 - 13:35 I varapuh.joht. Poistui § 46

jälkeen
Sarparanta Tiina 10:00 - 13:55 jäsen
Toivanen Osmo 10:00 - 13:55 jäsen

Muut osallistujat Kettunen Pentti 10:00 - 13:55 Mv:n puh.joht.
Suutari Eero 10:00 - 13:55 Mv:n I vpj
Virkkunen Reijo 10:00 - 13:55 Mv:n II vpj
Turkulainen  Harri 10:00 - 13:55 sihteeri
Malinen Pentti 10:00 - 12:45 va. maak.joht. Poistui § 42

aikana
Teittinen Jorma 10:00 - 11:30 kehittämisjoht. Läsnä §:t 22-36

ALLEKIRJOITUKSET

 Timo Korhonen Harri Turkulainen
 Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä

KÄSITELLYT ASIAT

22 - 47

PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS

____/____ 2013  ____/____ 2013

Teuvo Hatva  Marisanna Jarva
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Pöytäkirjan tarkastajat:

PÖYTÄKIRJA YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ

Kainuun liitossa, os. Kauppakatu 1, 87100 Kajaani
perjantaina 8.3.2013 klo 8 - 15

_____/_____ 2013  Aila Kokkonen, johdon sihteeri
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Maakuntahallitus § 22 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

MH § 22

Kainuun liiton hallintosäännön 6 §:n mukaan kokouskutsu lä he te-
tään sähköisesti tai kirjallisesti jäsenille ja muille, joilla on läs nä-
olo-oi keus tai -velvollisuus kokouksessa, vähintään neljä päivää en-
nen kokousta.

Esityslista, johon sisältyy selostus käsiteltävistä asioista sekä pää-
tös eh do tus, lähetetään mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yh-
tey des sä.

Tämä esityslista on postitettu 20.2.2013.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen sääntöjen mukaan koolle kut su-
tuk si ja päätösvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myöntää läsnäoleville asiantuntijoille läsnäolo- ja
pu he oi keu den.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 23 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjantarkastajien valinta

MH § 23

Kainuun liiton hallintosäännön 18 §:n mukaan pöytäkirjan al le kir joit-
taa puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toi mi-
eli men päättämällä tavalla.

Toiminnan joustavuuden kannalta olisi eduksi, jos pöy tä kir jan tar kis-
tus voitaisiin jatkossa suorittaa kiertävällä tavalla esimerkiksi aak-
kos jär jes tyk ses sä.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, että maakuntahallituksen pöytäkirjat tar-
kas taa kaksi toimielimen kullakin kerralla valitsemaa jäsentä. Pöy tä-
kir jan tar kis tus vuo ro kiertää jäsenten keskuudessa aak kos jär jes tyk-
sen mukaisesti.

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Teuvo Hatva ja
Marisanna Jarva.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 24 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntahallituksen sihteerin nimeäminen

MH § 24

Hallintosäännön 25 §:n mukaan maakuntahallitus päättää sihteerin
nimeämisestä.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus nimeää sihteerikseen hallintopäällikkö Harri
Turkulaisen.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 2/2013 8

Maakuntahallitus § 25 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntavaltuuston päätösten täytäntöönpano

MH § 25

Kainuun maakuntavaltuusto on kokouksessaan 11.2.2013 käsitellyt
§:t 1-11.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen puh.
044-71000 866 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus toteaa, että maakuntavaltuuston tekemät
päätökset 11.2.2013 § 1-11 ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä
eivätkä mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi eivätkä muutoinkaan
ole lain tahi asetuksen vastaisia. Päätökset päätetään panna
täytäntöön.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 26 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjat, viranhaltijapäätökset ja lausunnot

33/81/2013, 61/81/813/2013, 39/81/812/2013, 34/81/812/2013, 16/81/812/2013,
17/81/812/2013, 112/16/160/2013

MH § 26

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspöytäkirjat:
- Yhteistyötoimikunta (Kainuun liitto) 9.1.2013, 13.2.2013

Viranhaltijapäätökset:
Henkilöstön vuosilomaa-, sairautta-, työaikavapaata-, virkavapaata-,
palk kaus ta-, virantoimitusmatkaa- ja henkilöstökoulutuksia koskevat
pää tök set ajalla 1.1. - 18.2.2013:

- va. maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 1-10, 1-3
- kehittämisjohtaja Jorma Teittinen §:t 1-5
- suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 1-19
- hallintopäällikkö Harri Turkulainen § 1

Muut kuin em. päätökset:
Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen:
Henkilöstöpäätökset:
- § 9: Kainuun liiton edustaja Linnojen neuvottelukuntaan (Eeva
  Mäntymäki ja varalle Pirjo Sirviö)
- § 7: Kainuun liiton edustaja Nopeat Itäradat neuvottelukuntaan
  (Martti Juntunen ja varalle Hannu Heikkinen)
- § 6: Kainuun liiton edustaja Talvivaaran kaivoksen ympäristö-
  vaikutusten arvioinnin ohjausryhmään (Martti Juntunen)
- § 5: Kainuun liiton edustaja Alueellisen liikenneturvallisuuden
  koordinointi -työryhmässä (Martti Juntunen)
- § 4: Kainuun liiton edustaja Koillisen ulottuvuuden raideliikenne
  -työryhmässä (Martti Juntunen)
- § 3: Edustajan nimeäminen Hossa retkeilyalueen hoidon ja käytön
  suunnittelun yhteistyöryhmään (Martti Juntunen)
- § 3: Biokos -hankkeen projektipäällikön tehtävän täyttäminen
   (Jeremias Heikkinen)
Delegointipäätökset:
- § 8: BIOKOS -hankkeeseen liittyvien raporttien ja maksupyyntöjen
  allekirjoitusoikeus Hannu Heikkiselle
- § 2: EU-ohjelmiin liittyvien seurantaraporttien ja mak sa tus pää tök-
sien allekirjoitusoikeus Oili Paloniemelle
- § 1: Kainuun liittoa koskevien hallinnollisten sopimusten
  allekirjoitusoikeus Harri Turkulaiselle
Muut päätökset:
- § 8: Työnantajan Eurocard -luottokortin käyttöön liittyvät säännöt
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Maakuntahallitus § 26 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

- § 7: Kainuun rahoitusryhmän tehtävät, toimintatapa ja kokoonpano
- § 6: Kainuun liiton suunnittelutiimin asettaminen
- § 5: Kainuun ympäristöohjelma 2020 -projektin ohjausryhmän
  kokoonpanon tarkistaminen
- § 4: Kainuun liiton hankintasääntöä täydentävä hankintaohje
- § 3: Kainuun liiton hanketiimin asettaminen

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:
Hankintapäätökset:
- § 1: KAKEPOLI liikennestrategian seurantaraportin laatimiseen
  osallistuminen.

Lausunnot:
1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 16.1.2013 antaneet Suomussalmen kunnalle
seu raa van sisältöisen lausunnon:

"Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytänyt Kainuun liiton lau sun-
toa korttelin 201 asemakaavan muutosta koskevasta kaa va luon nok ses-
ta. Suunnittelualue sijaitsee Suomussalmen keskustassa Ämmänsaaren
ase ma kaa va-alu eel la. Asemakaavan muutos koskee korttelin 201 tont-
te ja 4–6. Tonttien käyttötarkoitus muutetaan yhdistettyjen liike- ja asun-
to ker ros ta lo jen korttelialueesta (ALK) asuinkerrostalojen korttelialueeksi
(AK-1), jolla kerrosalasta 1/3 saadaan käyttää liike- ja toimistotiloja var-
ten. Alueella on voimassa Ämmänsaaren osayleiskaava, jossa kaa-
va-alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi (C). Yleiskaava on
van hen tu nut, eikä enää ohjaa alemmanasteista maankäytön suun nit te-
lua.

Kaavamuutosalueen laajentumisen johdosta osallistumis- ja ar vioin ti-
suun ni tel ma ja kaavaluonnos pidetään uudestaan nähtävillä
8.1.–22.1.2013.

Asemakaavan kaavaluonnos:
Asemakaavan muutoksen tavoitteet ovat hyviä. Kaavan valmistelussa
on kiinnitetty huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttämiseen, taa ja-
ma-alu een viihtyisyyteen ja uudisrakentamisen sopeuttamiseen ra ken-
net tuun ympäristöön sekä keskusta-alueen taajamakuvan ke hit tä mi-
seen.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaluonnoksesta."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 16.1.2013 antaneet Suomussalmen kunnalle
seu raa van sisältöisen lausunnon:

Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytänyt Kainuun liiton lausuntoa
Äm män saa ren asemakaavan Risteen osa-aluetta koskevasta kaa va-
luon nok ses ta.

Suunnittelualue sijaitsee Suomussalmen keskustassa Kyröntien ja val ta-
tien 5 liittymän ja Jalonhaaran tuntumassa. Asemakaavan muutoksella
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Maakuntahallitus § 26 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

muu te taan maanteiden liikennealueita ja virkistysalueita sekä mah dol lis-
te taan kevyen liikenteen ja muiden yhteyksien rakentaminen.

Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa Kyröntien varren jalankulku-
ja pyörätien jatkaminen valtatien 5 ali Risteen ja Jalonniemen mat kai lu-
pal ve lu- ja työpaikka-alueen välille sekä Jalonhaaran ylittävän sillan ja-
lan kul ku- ja pyörätien rakentaminen Jalonkadulle asti.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma:
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kohtaan Suunnittelutilanne esi te-
tään lisättäväksi voimassa olevan Kainuun maakuntakaavan lii ken ne tur-
val li suut ta koskeva yleinen suunnittelumääräys ”Yk si tyis koh tai sem mas-
sa kaavoituksessa ja muussa alueidenkäyttöä koskevassa suun nit te lus-
sa tulee kiinnittää erityistä huomiota liikenneturvallisuuden edistämiseen
se kä sujuvan ja hyvän liikenneympäristön saavuttamiseen”.

Asemakaavaprosessin keskeisiksi osallisiksi Osalliset, osallistuminen ja
vuo ro vai ku tus kohtaan esitetään lisättäväksi Pohjois-Pohjanmaan
ELY-kes kus, liikenne ja infrastruktuuri vastuualue, joka vastaa Kainuun
alu eel la maanteiden kunnosta ja kehittämisestä. Lisäksi tässä yh tey des-
sä esitetään yhdeksi osalliseksi merkittäväksi pelkästään Kainuun liitto,
jo ka vastaa mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun alueella 1.1.2013
al kaen.

Asemakaavan kaavaluonnos:
Asemakaavan kaavaselostuksen kohtaan 3.2.1 Maakuntakaava esi te-
tään lisättäväksi em. voimassa olevan maakuntakaavan lii ken ne tur val li-
suut ta koskeva yleinen suunnittelumääräys.

Kaavaselostuksen kohtaan 4.3 Osallistuminen ja yhteistyö esitetään täy-
den net tä väk si em. tahoilla.

Kaavamuutoksella kehitetään Ämmänsaaren asemakaava-alueella ke-
vyen liikenteen verkostoa ja parannetaan palvelujen saavutettavuutta,
ke vyen liikenteen turvallisuutta sekä taajaman viihtyisyyttä ja vir kis tys-
käyt tö mah dol li suuk sia.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaluonnoksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 23.1.2013 antaneet Ristijärven kunnalle seu-
raa van sisältöisen lausunnon:

"Ristijärven kunta on pyytänyt Kainuun maakunta -kuntayhtymältä lau-
sun toa Ristijärven kirkonkylän asemakaavan muutoksen luonnoksesta
Pap pi lan ran nan ja Kansalan alueilla.

Pappilanrannan kaavasuunnittelussa tutkitaan uusien pientalotonttien si-
joit ta mi sen mahdollisuudet alueelle. Kansalan alueelle on tarkoitus osoit-
taa uusia asuin- ja liiketontteja sekä niihin liittyviä katu- ja vir kis tys aluei-
ta. Suunnittelualueella voimassa oleva asemakaava on laadittu 1980-lu-
vul la eikä se vastaa maankäytön kehittämistarpeita.

Asemakaavan muutoksen laadinta on käynnistynyt v. 2012 syksyllä ja
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Maakuntahallitus § 26 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

ta voit tee na on, että asemakaavan luonnos valmistuu v. 2012 ja kaava
on lainvoimainen keväällä 2013.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kohtaan Viranomaiset esitetään
muu tet ta vak si Kainuun maakunta -kuntayhtymän tilalle Kainuun liitto, jo-
ka on vastannut vuoden 2013 alusta lukien mm. maakunnan suun nit te-
lus ta Kainuun maakunnan alueella.

Asemakaavaluonnos
Asemakaavan muutos on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen van hen-
tu neen asemakaavan ja kuntakeskuksen kehittämisen vuoksi. Kaa va-
luon nok ses sa on kiinnitetty huomiota yhdyskuntarakenteen eheyt tä mi-
seen ja taajaman ydinalueen kehittämiseen.

Korttelissa 69 sijaitsee voimassa olevassa Kainuun maakuntakaavassa
maa kun nal li ses ti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi kohteeksi osoitettu
Ris ti jär ven pappilan alue. Alueen kulttuurihistoriallisten arvojen luet te-
loin ti pe rus tei na ovat historialliset, rakennushistorialliset ja maisemalliset
ar vot. Kainuun maakuntakaavassa Ristijärven kirkko ja tapuli on osoi tet-
tu valtakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi kohteeksi. Ris ti-
jär ven kirkko, tapuli ja pappila muodostavat yhdessä seu ra kun ta kes kuk-
sen ja ympäröivän maiseman kanssa Kainuussa ainutlaatuisen pap pi la-
mil jöön (Kainuun maakunnallisesti arvokkaat rakennushistorialliset koh-
teet -julkaisu, Kainuun Museo 2006).

Asemakaavan laadinnassa ja toteutuksessa on tärkeää turvata mer kit tä-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen säilyminen sekä uu-
dis ra ken ta mi sen sopeuttaminen rakennettuun ympäristöön ottaen eri tyi-
ses ti huomioon em. kulttuurihistoriallisesti arvokas pap pi la mil jöö ko ko nai-
suus.

Asemakaavan jatkotyössä olisi hyvä täydentää asemakaavalle ase tet tu-
ja tavoitteita esimerkiksi taajamakuvaan, viihtyisyyteen sekä kult tuu ri ym-
pä ris töön ja maisemallisiin tekijöihin liittyvillä laadullisilla ym. tavoitteilla.
Li säk si asemakaavassa ja kaavan vaikutusten arvioinnissa olisi tar peel-
lis ta käsitellä em. asioita laajemmin erityisesti em. pappilamiljöön osal-
ta."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 28.1.2013 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-kes kuk sel le seuraavan sisältöisen lausunnon:

"Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytänyt lausuntoa em. tie suun ni-
tel mas ta, joka on samanaikaisesti lähetetty maantielain 27 §:n mukaista
kä sit te lyä varten Kainuun ELY-keskukselle ja Suomussalmen kuntaan.

Tiesuunnitelmassa Lomakyläntien yksityisliittymä esitetään siirrettäväksi
noin 170 metriä Kajaanin suuntaan ja valtatielle rakennetaan sille kohti
väis tö ti la. Nykyinen Lomakyläntien liittymä katkaistaan ajo neu vo lii ken-
teel tä ja liittymäkohta kavennetaan noin 50 metrin pituudelta kevyen lii-
ken teen väyläksi. Toimenpiteillä parannetaan valtatien lii ken ne tur val li-
suut ta.
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Maakuntahallitus § 26 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Arvioidut kokonaiskustannukset ovat 151 400 € (alv 0, mr-indeksi
136,5), josta lunastus- ja korvauskustannukset ovat arviolta 1000 € sekä
lai te omis ta jien osuus 9 400 €.

Tiesuunnitelma:
Tarkennuksena tiesuunnitelma-asiakirjoihin todetaan, että Kainuun hal-
lin to ko kei lun päätyttyä Kainuun liitto on vastannut vuoden 2013 alusta
lu kien mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun maakunnan alueella.

Liittymäjärjestelyjen muuttaminen on perusteltua ja tarpeellista lii ken ne-
tur val li suu den parantamiseksi ko. alueella

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaan."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 28.1.2013 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-kes kuk sel le seuraavan sisältöisen lausunnon:

"Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytänyt lausuntoa em. tie suun ni-
tel mas ta, joka on samanaikaisesti lähetetty maantielain 27 §:n mukaista
kä sit te lyä varten Kainuun ELY-keskukselle ja Suomussalmen kuntaan.

Tiesuunnitelmassa valtatiehen 5 esitetään rakennettavaksi kevyen lii-
ken teen alikulkusilta, mikä aiheuttaa maantien 892 (Kyröntie) kevyen lii-
ken teen väylän siirron noin 100 metrin matkalta. Alikulun jälkeen väylä
jat kuu kunnan vastuulla olevana kevyen liikenteen väylänä, mikä ai heut-
taa Jalonkaaren pysäköintialueen uudelleen järjestelyjä.

Arvioidut kokonaiskustannukset ovat 525 600 € (alv 0, mr-indeksi
136,5), josta lunastus- ja korvauskustannukset ovat arviolta 1000 € sekä
lai te omis ta jien osuus 27 600 €.

Tiesuunnitelma:
Tarkennuksena tiesuunnitelma-asiakirjoihin todetaan, että Kainuun hal-
lin to ko kei lun päätyttyä Kainuun liitto on vastannut vuoden 2013 alusta
lu kien mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun maakunnan alueella.

Alikulun rakentaminen liikennejärjestelyineen on perusteltua ja tar peel-
lis ta liikenneturvallisuuden ja kevyen liikenteen olosuhteiden pa ran ta mi-
sek si ko. alueella

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaan."

6) Lapin, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Poh-
jois-Sa von maakuntien liittojen yhteistyönä on annettu 29.1.2013 lii-
ken ne- ja viestintäministeriölle seuraavan sisältöinen lausunto kos-
kien lausuntopyyntöä ehdotuksesta toimenpideohjelmaksi sekä eh-
do tuk sia uusia toimenpiteitä huippunopean laajakaistan
edistämiseksi:

"Toimenpideohjelma huippunopean laajakaistan edistämiseksi
On erittäin kannatettavaa edistää huippunopean kohtuuhintaisen laa ja-
kais tan tarjontaa ja käyttöä koko maassa, jotta Suomi nousisi Euroopan
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joh ta vak si laajakaistamaaksi.

Laajakaista kaikille 2015
Nopeita laajakaistayhteyksiä haja-asutusalueilla on edistetty val tio neu-
vos ton 4.12.2008 tekemän periaatepäätöksen mukaisesti Laajakaista
kai kil le 2015-hankkeella. Hankkeen tavoitteena on, että vuoden 2015
lop puun mennessä lähes kaikki asunnot sekä yritysten ja julkishallinnon
or ga ni saa tioi den vakinaiset toimipaikat ovat enintään kahden kilometrin
etäi syy del lä nopeudella 100 Mbit/s toimivasta laajakaistayhteydestä.

Tämän Laajakaista kaikille 2015-hankkeen aikataulu on viivästynyt lain-
sää dän nöl li sis tä ja muista syistä ja hanke on lähtenyt käyntiin vuosia
alun pe räi ses tä myöhässä.

Esitetyn toimenpideohjelman lisäksi tai osana, olisi tarpeen jatkaa ha-
ja-asu tus aluei den rakentamista tukevaa nykymuotoisen laajakaistalain
mu kais ta haja-asutusalueiden rakentamista vielä vuoden 2015 jäl keen-
kin. Ensinnäkin, tämä tukisi myös huippunopean laajakaistan toi men pi-
de oh jel maa, koska operaattoreiden rakentaessa yhteyksiä ha ja-asutus-
alu eil le, pyrkivät he myös rakentamaan niihin kytköksissä olevat mark ki-
na eh toi set alueet. Toiseksi, voimassa oleva ohjelma edesauttaa uu sien
toi mi joi den syntymistä, jotka ryhtyessään verkon rakentajiksi, to teut ta vat
yleen sä koko kuntaa käsittäviä kokonaisuuksia. Tämä vastaa myös nyt
esi te tyn toimenpideohjelman tavoitteisiin. Mikäli laajakaistalain mu kai-
sen tuen myöntämistä ei jatketa vuoden 2015 jälkeenkin, on ole mas sa
ris ki aidosti nopeiden yhteyksien rakentamisen tyrehtymisestä juu ri, kun
toi vot tu aktiivisuustaso on saavutettu.

Mikäli toimenpideohjelmalla tavoitellaan aidosti vaikuttavuutta, tulisi
myös laajakaistalakiin liittyvää markkinaehtoisuuden määritelmää muut-
taa. Jonkin alueen nimeäminen nykyisten rajojen mukaan mark ki na eh-
toi sek si ei tarkoita sitä, että siellä rakentaminen tulisi todellisuudessa ta-
pah tu maan aidosti markkinaehtoisesti. Tämä ongelma koskee erityisesti
asuin aluei ta, jotka eivät ole aivan kunta- tai kaupunkikeskusten vä lit tö-
mäs sä läheisyydessä.

Toimenpideohjelmassa tulisi myös tarkastella, miten eri operaattoreiden
hal lus sa olevia runkoverkkoja voidaan hyödyntää nykyistä te hok kaam-
min ja vapaammin. Tällä hetkellä voimassa oleva säännöstö ei ko ke-
mus ten perusteella toimi riittävän tehokkaasti, ja johtaa usein mo nin ker-
tai sen infrastruktuurin rakentamiseen. Tämä kasvattaa erityisesti pien-
ten ja alueellisten toimijoiden investointitarpeita ja vaikeuttaa niiden ky-
kyä tarjota tilaajaliittymiä kattavasti. Olemassa olevien runkoyhteyksien
te hok kaal la yhteiskäytöllä voidaan saada nykyistä kus tan nus te hok-
kaam pia rakentamishankkeita.

Myös loma-asutuksen tukeminen tulisi olla mahdollista Laajakaista kai-
kil le 2015-hankeessa. Yhä lisääntyvässä määrin loma-asuntoja käy te-
tään kakkosasuntona, jossa vietetään pitkiä ajanjaksoja, jopa enem män
kuin virallisessa vakituisessa asunnossa.

Internet-yhteys yleispalveluna
Tarkoituksenmukainen internet-yhteys on käsite, jonka on tarkoitettu
muut tu van ajan myötä tekniikan ja käyttötottumusten kehittyessä. In ter-
net yh tey des tä on säädetty liikenne- ja viestintäministeriön asetuksessa
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in ter net-yh tey den vähimmäisnopeudesta yleispalvelussa. Asetuksen
mu kaan yleispalveluyrityksen käyttäjälle tarjoaman internetyhteyden vä-
him mäis no peus saapuvassa liikenteessä on 1 Mbit/s. Tämän tarjottavan
vä him mäis no peu den nosto vähintään 10 Mbit/s tulisi tehdä yhtenä toi-
men pi tee nä. Yleispalvelun tulisi koskea ainakin niitä loma-asuntoja, jois-
sa on sähköliittymä olemassa.

Pilottihanke
Yhtenä pilottina voisi esitettyjen lisäksi olla jokin matkailualue, sillä näis-
sä ongelmana on suuri käyttäjämäärä mobiiliverkon yhteyksille tiettynä
ai ka na, jolloin yhteysnopeudet laskevat huomattavasti. Sesonkiajan ul-
ko puo lel la yhteysnopeudet ovat kohtuullisen hyviä.

Laajakaista kaikille Itä- ja Pohjois-Suomessa -hanke
Lapin, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Poh jois-Sa-
von maakuntien liittojen yhteisellä ”Laajakaista kaikille Itä- ja Poh-
jois-Suo mes sa” –hankkeella koordinoidaan laajakaistatukilaissa maa-
kun ta lii toil le osoitetut tehtävät Itä- ja Pohjois-Suomessa"

7) Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu
Heik ki nen ovat 16.1.2013 antaneet Liikennevirastolle seuraavan si-
säl töi sen lausunnon koskien kommenttipyyntöä Kaivostoiminnan lii-
ken teel li set tarpeet pohjoisessa -raporttiluonnosta:

"Kommentti kaivostoiminnan liikenteelliset tarpeet pohjoisessa -raportti
luon nok ses ta

Kainuun liitto toteaa, että raportti perustuu monipuoliseen vaihtoehtojen
ar vioin tiin ja tarkasteluun. Raportissa esitettyjen johtopäätösten mukaan
ke hit tä mis toi men pi teet on syytä kohdistaa ensisijaisesti olemassa ole-
vien kuljetusyhteyksien kehittämiseen Perämeren satamien sekä mah-
dol li ses ti Narvikin ja Murmanskin satamien kautta. Esitetyt jat ko toi men-
pi teet ovat realistisia ja kannatettavia. Vartiuksen kautta kulkeva ra ta yh-
teys yhdistää jo nykyisellään Suomen rataverkon Venäjän rataverkkoon
ja edelleen Murmanskin sekä Vienan meren satamiin. Vartiuksen kautta
kul ke van tavaraliikenteen kehittäminen yhteistyössä Venäjän vi ran-
omais ten kanssa mahdollistaa sekä Jäämeren yhteyksien, et tä Kau ko-
itään johtavien Venäjän ratayhteyksien hyödyntämisen Suo men ole mas-
sa olevaa rataverkkoa käyttäen.

Lähitulevaisuuden ja keskipitkän aikavälin investointeja suunniteltaessa
on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon myös mahdolliset pitkän ajan
tar peet. Liikenneverkkoa koskevat lähiajan ratkaisut tulee pyrkiä va lit se-
maan siten, että ne eivät rajoita pitkän aikavälin suun nit te lu mah dol li-
suuk sia, vaan edistävät liikenneverkon monipuolisia kehittämis- ja hyö-
dyn tä mis mah dol li suuk sia myös pitkälle tulevaisuuteen. Vaikka uuden
Jää me rel le johtavan ratayhteyden rakentaminen Sodankylästä Kirk ko-
nie meen ei raportin mukaan ole kannattavaa edes pitkällä aikavälillä, on
lä hi- ja keskipitkän aikavälin liikenneverkkoa koskevissa suunnitelmissa
tar koi tuk sen mu kais ta pyrkiä säilyttämään ja mahdollisesti edistämään
tä män radan rakentamismahdollisuutta. Mikäli uusi ratayhteys Kirk ko nie-
meen joskus toteutuisi, sen perusteena tulisivat todennäköisesti ole-
maan kaivostoimintaa laajemmin muutkin maamme kuljetustarpeet -
myös Itä-Suomen. Kainuun näkökulmasta tämä tarkoittaisi mahdollisen
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So dan ky län ratayhteyden toteuttamista siten, että tarvittaessa siihen voi-
tai siin mahdollisimman edullisella tavalla yhdistää myös Kontiomäki -
Tai val kos ki rata ja samalla koko Itä-Suomen rataverkko. Taivalkosken
ra taa koskevissa lyhyen ja keskipitkän ajan ratkaisuissa tulee ottaa huo-
mi oon sen mahdollinen merkitys osana tulevaisuuden laajempaa ra ta-
verk koa."

8) Maakuntien liittojen ja Suomen Kuntaliiton lausunto 6.2.2013 ym-
pä ris tö mi nis te riöl le maakuntakaavoituksen kehittämisestä.

"Maakuntakaavoituksella on keskeinen tehtävä maankäytön seu dul li ses-
sa oh jaa mi ses sa ja valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden
konk re ti soin nis sa. Maakuntakaavoituksen sujuvuus ja joutuisuus luo
poh jan koko kaa va jär jes tel män toimivuudelle ja kaavahierarkian to teu tu-
mi sel le. Maa kun ta kaa vas sa tehtävät sisällölliset ratkaisut vaikuttavat
mah dol li suuk siin oh ja ta seudullista maankäyttöä kestävällä tavalla. On-
nis tu neet valinnat maan käy tös sä edellyttävät kaavalta hyvää val mis te lu-
pro ses sia, jossa sekä sel vi tyk set että suunnittelu on kohdennettu ja ra-
jat tu oikein. Myös vuo ro vai ku tuk sen tulee toimia hyvin eri osapuolten vä-
lil lä.

Suomen Kuntaliitto on yhdessä maakunnan liittojen kanssa keskustellut
laa jas ti maakuntakaavoituksen kehittämisestä. Haluamme kiinnittää ym-
pä ris tö mi nis te riön huomiota seuraavassa esitettyihin kysymyksiin ja pyy-
däm me ministeriötä ryhtymään tarvittaviin toimiin ehdotusten to teut ta mi-
sek si. 

Viranomaisyhteistyö
Viranomaisneuvottelut ja muu ennakko-ohjaus ovat avainasemassa
maa kun ta kaa va pro ses seis sa. Toimiva ennakko-ohjaus edellyttää riit tä-
vien re surs sien suuntaamista ohjaukseen ja ministeriön hyvää pe reh ty-
mis tä kaa vaan sen valmisteluvaiheessa osallistumis- ja ar vioin ti suun ni-
tel mas ta al kaen. Kaavaohjauksen tulee olla johdonmukaista ja perustua
yh den mu kai siin tulkintoihin eri puolilla Suomea unohtamatta alueiden
eri tyis piir tei tä ja -olo suh tei ta.

Neuvotteluissa liittojen on saatava selkeä perusteltu kanta siihen, mitkä
VAT:t ovat valtion näkemyksen mukaan keskeisiä ao. suunnittelutyön
kan nal ta ja onko VAT:t otettu riittävästi huomioon. Samoin en nak ko-oh-
jauk ses sa on saatava varmuus selvitysten riittävyydestä tarvittaessa mi-
nis te riön välikannanottojen muodossa. Lähtökohtana tulee olla, että
VAT:t täy den tä vät lain määräyksiä eikä päinvastoin.

Viranomaisneuvottelujen järjestämiseen liittyen ehdotetaan, että vi ran-
omais neu vot te lu jen ajankohtaa ja selvitystarpeiden esittämistä koskevat
maan käyt tö- ja rakennuslain säännökset muutetaan vastaamaan mui-
den kaa va ta so jen säännöksiä.

Ajanmukaisen tiedon saatavuus on kaavoituksen ehdoton edellytys.
MRA 2 §:n mukaan ELY -keskuksen on huolehdittava seurannan jär jes-
tä mi ses tä ja maakunnan liiton tulee huolehtia seurannasta. Asetusta tu li-
si täs men tää siten, että ELY -keskusten ja muun ympäristöhallinnon tu-
lee huolehtia aluei den käytön, alue- ja yhdyskuntarakenteen, ra ken ne-
tun ympäristön se kä kulttuuri- ja luonnonympäristön tilan ja kehityksen
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seu ran nas ta ja antaa tie dot maakunnan liittojen ja kuntien käyttöön. Sa-
mal la tulee huolehtia sii tä, että ympäristöhallinnolla on työhön riittävät
re surs sit.

Toimivan ennakko-ohjauksen esteenä ei saa olla se, että ohjaus ta pah-
tuu kaa van vahvistavan viranomaisen toimesta. Ongelman rat kai se mi-
sek si mi nis te riön tulee selvittää, olisiko mahdollista järjestää ohjaus toi-
sin. Tässä yh tey des sä on tarkasteltava mahdollisuuksia ministeriön ja
ELY -kes kus ten keskinäisten roolien selkeyttämiseen. Asiaa tulee sel vit-
tää myös maan käyt tö- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnin yh tey des-
sä. Tarvittaessa tu lee laatia viranomaisneuvottelujen käymistä koskeva
oh je, jossa kä si tel lään mm. neuvottelujen sisältöä ja eri viranomaisten
roo le ja neu vot te luis sa.

Maakuntakaavan vahvistaminen
YM:n vahvistusmenettely on hidas eikä se siten edesauta kaa va hie rar-
kian toi mi vuut ta ja yhdyskuntien kehittämistä. Myös valitusten kä sit te ly-
ajat kor keim mas sa hallinto-oikeudessa ovat kohtuuttoman pitkiä.

Vahvistamismenettely vaikuttaa osaltaan siihen, että ennakko-ohjaus ei
toi mi liittojen kannalta hyvin. Vahvistamisesta luopumisen vaikutukset ja
vaih to eh dot tulee selvittää. Tässä työssä voidaan saada tukea ELY
-kes kus ten kokemuksista liittyen kuntien kaavojen alis ta mis vel vol li suu-
den päät ty mi seen. Samassa yhteydessä tulee myös selvittää, mikä on
tai pi täi si olla muiden ministeriöiden rooli vahvistamisessa ja mitä maa-
kun ta kaa van toteuttamisen edistäminen eri ministeriöiden kohdalla tar-
koit taa. Liitot, Kun ta liit to ja ao. ministeriöt voivat teettää selvityksen yh-
des sä. 

Maakuntakaavan strategisuus
Kaavoituksen roolia strategisen maankäytön suunnittelun välineenä tu-
lee ke hit tää. Maa-kuntakaavan strategisuus edellyttää, että tavoitteet,
sel vi tyk set ja suunnittelu keskittyvät seudullisen yhdyskuntakehityksen
kan nal ta olen nai siin kysymyksiin. Kaavahierarkian toimivuus edellyttää
oi kein koh den net tu ja ja rajattuja selvityksiä eri kaavatasoilla. Nykyinen
käy tän tö ei tä tä tue, vaan kaavahierarkiasta huolimatta maa kun ta kaa-
voil ta vaaditaan hy vin yksityiskohtaisia selvityksiä. Liittojen ja ministeriön
yh teis työ nä tulee sel vit tää, onko maakuntakaavoitusta koskevassa lain-
sää dän nös sä, vi ran omais yh teis työs sä tai ministeriön oppaissa sellaisia
ke hit tä mis mah dol li suuk sia, joilla voitaisiin edistää maa kun ta kaa voi tuk-
sen strategisuutta.

Ministeriön ja liittojen tulee myös yhdessä selvittää, miten eri vi ran-
omais ten tietoaineistoja voisi nykyistä paremmin hyödyntää sel vi tys ai-
neis to na, jot ta itse kaavaprosessissa voitaisiin keskittyä strategisiin ky-
sy myk siin.

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet
Valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita tulee edelleen kehittää siten,
et tä ne ohjaavat alkuperäisen tarkoituksensa mukaisesti val ta kun nal li-
ses ti mer kit tä viä kysymyksiä. Erityistä huomiota on kiinnitettävä kaa va-
hie rar kian toi mi vuu den edistämiseen, koska valtakunnalliset aluei den-
käyt tö ta voit teet toi mi vat vain, jos kaavajärjestelmä toimii. 
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Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa tulee nykyistä paremmin
tun nis taa ja tunnustaa erityistarpeet ja -olosuhteet eri puolilla Suomea
ku ten ra ja-alueil la. 

Valtion viranomaisten velvoitetta edistää valtakunnallisten aluei den käyt-
tö ta voit tei den toteuttamista tulee edelleen selkeyttää ja sen tu lok sel li-
suut ta seu ra ta.

Maakunnan liittojen toimintatavat
Maakunnan liitot ovat omalta osaltaan valmiita kehittämään omaa suun-
nit te lu jär jes tel mään sä, kaavaprosessejaan ja seurantaansa siten, että
kaa vo jen käsittelyaikoja voidaan lyhentää. Liittojen on tarpeen jatkossa
myös ar vioi da kaavoihinsa liittyviä selvitystarpeita aiempaakin kriit ti sem-
min suun na tak seen rajalliset resurssinsa mahdollisimman tuloksellisesti.

Liitot tulevat tiivistämään keskinäistä yhteistyötään hyvien käytäntöjen
siir tä mi sek si. Myös yhteistyötä selvitysten laadinnassa lisätään ja ke hi te-
tään. 

Lopuksi
Kuntaliitto ja maakunnan liitot tekevät jatkossa mielellään yhteistyötä
ym pä ris tö mi nis te riön kanssa edellä mainittujen kehittämistavoitteiden
saa vut ta mi sek si."

9) Kainuun liiton va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, Kajaanin kau-
pun gin joh ta ja Jari Tolonen ja Kainuun Yrittäjät ry:n toimitusjohtaja
Pek ka Ojalehto ovat 12.2.2013 lähettäneen liikenne- ja vies tin tä mi-
nis te riöl le seuraavan sisältöisen kannanoton:

"KANNANOTTO LENTOLIIKENNESTRATEGIAN LEN TO ASE MA VER-
KOS TON VALMISTELUUN
Kainuun liitto, Kajaanin kaupunki ja Kainuun Yrittäjät ry.

Suorat lentoyhteydet Helsinki-Vantaalle alueiden kilpailukyvylle en si si jai-
nen tekijä

Kotimaan lentoliikenteessä olennainen asia ovat suorat, toimivat yh tey-
det maakuntakeskusten lentokentiltä Helsinki-Vantaalle. Kajaani on hy-
vä esimerkki maakuntakeskuksesta, joka sijaitsee etäällä pää kau pun ki-
seu dus ta ja josta matka-aika muilla liikennemuodoilla muodostuu koh-
tuut to man pitkäksi.

Kajaanin seudulla toimii useita vientiyrityksiä. Kasvussa oleva kan sain-
vä li nen matkailu tarvitsee ulkomailta Helsinki-Vantaalle saapuviin len toi-
hin hyvin linkittyvän jatkolentoyhteyden. Lisäksi julkishallinnon tär keim-
mät yhteydet suuntautuvat pääkaupunkiseudulle. Toimivat kotimaan len-
to yh tey det ovat elinehto alueen elinkeinoelämälle ja sen kehittämiselle.

Kommentit lentoasemaverkoston kriteeriehdotukseen
Liikenne- ja viestintäministeriö on käynnistänyt lentoliikennestrategian
val mis te lun. Osana sitä tarkastellaan lentoasemaverkostoa. LVM on val-
mis te lu työs sään määritellyt alustavia kriteerejä verkoston arviointia var-
ten.
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Yleisenä huomiona uudet kriteerit voi todeta monessa suhteessa ris ti rii-
tai sik si ja jopa vastakkaisiksi voimassa olevaan lentoliikenteen pal ve lu-
ta son määrittelyyn nähden. Yhdistettynä lentoasemaverkoston mat kus-
ta ja mää rien ja taloustietojen vertailuun kriteeristö johtaisi pienempien
len to ase mien karsintaan verkostosta, mikäli sitä sovellettaisiin sel lai se-
naan.

1.   Alueiden saavutettavuus, matkan korvattavuus ja mat kus ta jan pal ve
      lu ta son turvaaminen

Saavutettavuus:
Kajaanin lentoasemalle matka-aika Kajaanin kaupunkialueelta on 15
– 30 minuuttia. Kainuun maakunnan itäisimmistä osista matka-aika
on yli tun nin. Kriteereissä on ehdotettu 3 tunnin matka-aikaa ra ja-ar-
vok si len to ase mal le pääsemiseksi, mitä on perusteltu EU-alueen
ylei sel lä käy tän nöl lä. Raja-arvon käyttöönotolla matka-aika Kuopion
ja Oulun len to ase mil le Kajaanista nousisi noin 2,5 tuntiin ja maa kun-
nan itäosista ainakin 3,5 tuntiin.

Kokonaismatka-aika Kajaanista Helsinki-Vantaalle lentomatka ja läh-
tö sel vi tys ai ka mukaan lukien kasvaisi Kuopion/Oulun kautta
vähintään 4 tun tiin, maakunnan itäosista yli 5 tuntiin.

Työpäivänä tehtävään edestakaiseen matkaan Helsinki-Vantaalle
Ka jaa nis ta kuluu nykyisin noin 4 tuntia. Ehdotetuilla raja-arvoilla
muiden kent tien kautta samaan matkaan kuluisi ainakin 8 tuntia eli
pelkkiin mat koi hin kuluisi yhden työpäivän verran aikaa. Kriteeri
johtaisi kohtuuttomaan ajan käyt töön sekä liikkumisen alueellisen ja
sosiaalisen tasa-arvon mer kit tä vään heikentymiseen.

Korvattavuus:
Kainuusta ei ole toimivia joukkoliikenneyhteyksiä Kuopion/Rissalan
ja Ou lun/Ou lun sa lon lentoasemille. Pitkistä etäisyyksistä ja harvasta
asu tuk ses ta johtuen esitettyä kolmen tunnin matka-ajan taloudellista
ja te ho kas ta joukkoliikennemuotoa ei pystytä alueelta järjestämään.
Mat kus tus muille lentoasemille voi tapahtua vain henkilöautoilla.

Matkustajaprofiili:
Kajaanin lentoaseman matkustajat ovat pääasiassa työmatkustajia.
Yri tyk sil le, erityisesti vientiyrityksille, toimiva lentoyhteys on erittäin
tärkeä lii ke toi min nan kilpailutekijä. Sen puuttuminen johtaisi
yritystoiminnan siir ty mi seen paremman saavutettavuuden
paikkakunnille. Matkailun mer ki tys on myös kasvussa. Kainuulaisten
matkanjärjestäjien kansainvälinen mark ki noin ti perustuu pääasiassa
toimivaan reittilentoliikenteeseen.

Vuonna 2007 Kajaanin kaupunki ja Kainuun Yrittäjät ry. tekivät sel vi-
tyk sen yritysten lentomatkustamisesta. Sen mukaan peräti 27 %
yrityksistä te ki työmatkansa Helsinkiin autolla. Tärkein syy olla
käyttämättä Ka jaa nin lentoasemaa oli lentojen liian korkea hinta.
Oulun ja Kuopion len to kent tiä yritykset käyttivät jonkin verran
halvemman hinnan, parempien vuo ro jen ja parempien ulkomaan
yhteyksien takia.
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Yritysten lentomatkustusselvitys uusittiin syksyllä 2011, ja tulokset
olivat ai em man kaltaiset. Flyben tulo Helsinki-Kajaani reitin len-
to-ope raat to rik si maaliskuusta 2012 alkaen on saattanut parantaa
tilannetta, mutta tut kit tua tietoa ei ole. Kilpailun väheneminen Oulun
ja erityisesti Kuopion len to ase mil la ja siitä johtuva niiden
lentohintojen nousu voi vaikuttaa myön tei ses ti Kajaanin
lentoaseman matkustusmäärien kehitykseen.

2.  Lentoaseman pitäjän (Finavia) näkökulman kriteerit

LVM:n taholta esitetään lentoasemien väliseksi etäisyydeksi yli 200
km sik si, etteivät ne kilpailisi matkustajista ja koska 200 km etäisyys
kor vaa val la joukkoliikenneyhteydellä sopii 3 tunnin matka-ajan
kriteeriin.

Mikäli Kajaanin lentoaseman lentoliikenne loppuisi, niin jokin osa työ-
mat kus ta jis ta siirtyisi käyttämään Oulun ja Kuopion lentoasemia.
Edellä mai nit tu jen selvitysten perusteella voi kuitenkin olettaa
henkilöauton käy tön yritysten Helsingin työmatkoihin lisääntyvän
selvästi. Muuta työ mat kus tus ta sekä vapaa-ajan matkustusta siirtyisi
lentoliikenteen lop pues sa osin junaan ja osin henkilöautoihin
kasvavien lentoliikenteen mat ka kus tan nus ten, ajankäytön ja
korvaavien joukkoliikenneyhteyksien puut tu mi sen takia.
Matkustamisen siirtyminen henkilöautoilua lisäävään suun taan ei ole
liikenne- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden mukaista.

Hyöty Kainuun matkustuspotentiaalista jäisi Oulun ja Kuopion len to-
ase mil le pieneksi, varsinkin kun niillä kilpailun vähentyminen on
aiheuttanut len to lip pu jen hintojen selkeää nousua. Laajempana
kokonaisuutena maa kun tien pienempien lentoasemien karsinta ja
niiden lentoliikenteen lop pu mi nen vähentäisi omalla osuudellaan
myös Helsinki-Vantaan lii ken net tä ja matkustajamääriä.

Kajaanin lentoaseman matkustajamäärät ovat viime aikoina säilyneet
ta sai se na, ja matkustajaprofiilista johtuen suuria kausivaihteluita ei
ole. Len to ase man tappiollisuutta se ei kuitenkaan korjaa, kuten
selvitykset Fi na vi an verkoston tulo- ja kulurakenteen epätasapainosta
osoittavat. Kan nat ta vuus lu ku jen selvittäminen ja esittäminen
lentoasemaverkoston osal ta verkoston karsintakriteerinä ei ole
perusteltua, koska ainoastaan Hel sin ki-Van taan lentoasema kykenee
voitolliseen toimintaan, sekin vain kau pal lis ten palvelujensa ansiosta.

3.   Lentoyhtiön näkökulman kriteeri
Flybe tuli hoitamaan Helsinki-Kajaanin reitin lentoliikennettä Finnairin
lo pe tet tua keväällä 2012. Yhtiö on todennut julkisesti olevansa varsin
tyy ty väi nen reittiin. Kolme arkipäivävuoroa ja niiden aikataulut ovat
so vel tu neet hyvin alueen matkustustarpeisiin, mutta puutteena on
ollut pääsy Hel sin gis tä päivän kestävälle työmatkalle Kainuuseen.

Flybe on aloittanut ja operoinut reitin markkinaehtoisesti ilman
julkisia tu kia kolmella arkipäivävuorolla. Alueen suurimmat kunnat ja
mat kai lu toi mi jat ovat alustavasti suhtautuneet myönteisesti
osallistumiseen mää rä ai kai seen yhteismarkkinointiin, jolla tuettaisiin
reitillä tammikuun alussa 2013 käynnistynyttä neljättä arkipäivän
lisävuoroa (ma-to) aamuisin Hel sin ki-Van taal ta. Mikäli Kajaanin
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matkustajapotentiaali mahdollistaa neljä ar ki päi vä vuo roa, niin Flybe
jatkanee sillä vuoromäärällä kokeiluvaiheen jäl keen
markkinaehtoisesti. Mikäli potentiaalia ei ole riittävästi, palataan ai-
em paan vuorojen määrään.

Lentoasemapalvelut ja lentoasemat ovat osa kansallista lii ken ne inf ra-
struk tuu ria

Kotimaan lentoliikennettä varten tarvitaan toimivat lentoasemapalvelut.
Maa kun tien lentoasemat ovat osa kansallista liikenneinfrastruktuuria, ja
kuu lu vat valtion ylläpitämiksi. Lentoasemat on jo rakennettu valmiiksi, jo-
ten ne ovat varsin kohtuullisia kustannuksiltaan.

LVM ja Finavia ovat esittäneet eräänä vaihtoehtona nykyiselle ver kos to-
mal lil le pienempien lentoasemien siirtoa alueiden/seutujen/kuntien yl lä-
pi tä mik si. Toteutuessaan tämä malli tarkoittaisi uutta kuntiin kohdistuvaa
ra si tet ta ilman täysimääräistä valtion kompensaatiota. Nykyisinä kun ta-
ta lou den niukkuuden ja valtionosuuksien leikkaamisen aikana ei kunnille
pi dä siirtää uusia velvoitteita, kun niillä on vaikeuksia hoitaa ny kyi siä-
kään.

Kuntaomisteisen mallin myötä alueiden eriarvoistuminen lisääntyisi en ti-
ses tään, kun saavutettavuus heikkenisi ja veisi pienempien maakuntien
ja niiden yrityselämän kilpailukyvyn. Maakuntien lentoasemia ei tule siir-
tää kuntien vastuulle.

Finavian valtio-omistus ja sen verkostomalli ovat sinänsä toimiva len to-
ase mien ylläpito- ja rahoitusmalli ja takaa alueellisen saavutettavuuden.
Mal lin periaate tosin tuodaan yleensä esille niin, että Helsinki-Vantaan
tu loil la kustannetaan muut tappiolliset kentät. Verkostomallia ja tulojen
ja ka mis ta voi perustella toisin päin, kun tunnistetaan, miten merkittävällä
ta val la Helsinki-Vantaan lento- ja matkustajavirrat ovat riippuvaisia toi mi-
vas ta maakuntien lentoasemaverkostosta.

Valtion liikennepoliittinen tukirooli on harkittava lentoliikennestrategiassa

Lentoyhteyksien pitää ensisijaisesti perustua liiketaloudelliseen kan nat-
ta vuu teen. Se on alueidenkin etu, koska silloin lentoyhtiöillä riittää kiin-
nos tus ta reittien kehittämiseen. Kuntarahoitusta voidaan käyttää len to-
yh teyk sien parantamiseen, mutta vain määräaikaisiin, tavoitteellisiin,
mat kus tus vo lyy min lisäämiseen kohdistuviin kehittämistoimenpiteisiin.

Valtion kilpailuttama ja yhdessä alueiden kanssa tukema liikenne on jo
val tion tukimuotona olemassa niitä paikkakuntia varten, joihin ei synny
lii ke ta lou del li ses ti kannattavaa lentoliikennettä.   Len to lii ken ne stra te gias-
sa on kuitenkin syytä arvioida, onko kotimaan lentoliikenteen kan nat ta-
vuu den varmistamiseksi löydettävissä uusia ratkaisuja.

Lentoasemien karsinnan ja kunnallistamiskaavailujen sijaan tulisi harkita
len to lii ken teen tasapuolista kohtelua muiden liikennemuotojen kanssa.
Tä mä näkemys on esitetty sekä lentoyhtiöiden että Finavian taholta, ja
se on perusteltu liikennepoliittinen tavoite.

Lentoliikenteen tasapuolinen kohtelu raide- ja maantie- ja vesiliikenteen
kans sa tarkoittaa käytännössä lentoliikenteen infrastruktuurin ylläpidon
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ja kehittämisen jonkinasteista siirtoa valtion budjettitalouteen. Len to ase-
ma ver kos ton ja lentoliikennepalveluiden ylläpito tulee nähdä tien- ja ra-
dan- sekä vesiväylien hoitoon ja ylläpitoon verrattavana panostuksena
maam me toimivaan liikennejärjestelmään.  Nyt se on Finavia -yhtiön tu-
lon muo dos tuk sen vastuulla.

Lentoasemaverkoston ylläpitoon, hoitoon ja lentoliikennepalveluihin tar-
vit ta vaan valtion rahoitukseen tulee varautua vuosittain valtion ta lous ar-
vi oon varattavalla määrärahalla LVM:n hallinnonalalla kohdassa pe rus-
väy län pi to vastaavalla tavalla muiden liikennemuotojen kanssa.  

Lentoliikennestrategiatyön yhteydessä on tuotu esille, että uhkakuva
Hel sin ki-Van taan kauttakulkuliikenteen hiipumisesta voi olla täysin rea-
lis ti nen jo lähivuosina, kun lentoyhtiöiden välinen kilpailu kannattavilla
Kau ko-Idän lentoreiteillä kasvaa. Mikäli Helsinki-Vantaa menettää
nykyisen hub-asemansa muille suurille kentille, niin Finavian
tulonmuodostus ja siten verkoston ylläpitokyky heikkenee oleellisesti.

Lentoasemaverkoston kustannuksiin varautuminen muiden
liikenneväylien tavoin valtion budjetissa on kestävä liikenne- ja
elinkeinopoliittinen keino, jolla varmistetaan pitkäjänteisesti perustavoite:
Toimivat, kilpailukykyiset ja tasapuoliset maan sisäiset alueelliset
lentoyhteydet Helsinki-Vantaalle."

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni mi.sukunimi@ kai-
nuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, ettei viranhaltijapäätöksiä tai pöytäkirjoihin
mer kit ty jä päätöksiä oteta maakuntahallituksen käsiteltäväksi sekä
mer kit see annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Ilmoitusasiat

95/12/120/2013

MH § 27

1) Verohallinto on 1.2.2013 antanut arvonlisäverotusta koskevan en-
nak ko rat kai sun Kainuun liitolle. Ennakkoratkaisu koskee Kainuun lii-
ton Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymälle pal ve lu so-
pi muk sen perusteella myymiä palveluja. Ratkaisun mukaan Kainuun
lii ton ei ole suoritettava arvonlisäveroa näistä palveluista ve loi tet ta-
vis ta korvauksista.

2) Maakuntavaltuuston jäsenille on jaettu 11.2.2013 Kainuun liiton
in fo-kan sio, joka sisälsi mm. Kainuun liiton perussopimuksen, maa-
kun ta val tuus ton työjärjestyksen, hallinto-, tarkastus- ja palk kio sään-
nön, Kainuun liiton talousarvion 2013 ja taloussuunnitelman
2013-2015, esitteen ja katsauksen maakuntakaavasta, lain (nro
1652) ja asetuksen (nro 1695) eräiden työ- ja elinkeinoministeriön
hal lin non alan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta, asetuksen
(nro 1079) rakennerahastoista osarahoitettavien menojen tu ki kel poi-
suu des ta, lain (nro 1651) ja asetuksen (nro 1651) alueiden ke hit tä-
mi ses tä. Sama kansio jaetaan myös maakuntahallituksen jäsenille.

3) Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajien ja maa kun ta joh ta-
jien kannanotto 6.2.2013 hallitusohjelman puolivälitarkasteluun:

Kuntarakenneuudistus on etenemässä ja kuntien 2. kuuleminen
päät tyy 7.3.2013. Maakuntien liittojen mielestä Suomi tarvitsee vah-
vem piin peruskuntiin perustuvan kunnallisen itsehallinnon lisäksi
myös selkeämmän ja yksinkertaisemman, maakunnista tai niiden
ker ran nai sis ta muodostuvan kansanvaltaisen aluehallinnon.

Eurooppalaisittain ottaen ei ole olemassa yhtenäistä kunta- ja alue-
mal lia. Olennainen yhteinen tekijä on kuitenkin se, että kansalaisten
kan nal ta tärkeät asiat päätetään vaaleilla valituissa toimielimissä tai
vaa leil la valittujen luottamushenkilöiden toimesta. Alueellisen de mo-
kra tian puiteasiakirja (2009) painottaa subsidiariteettiperiaatetta, eli
pää tös ten tekemistä niin lähellä kansalaista kuin se asian luonteen
huo mioi den on mahdollista.

Maakuntien liittojen näkemyksen mukaan on välttämätöntä, että yli-
kun nal li ses ta aluekehityksestä, aluesuunnittelusta, Suomen eri
aluei den edunvalvonnasta ja kansainvälisistä suhteista vastaa kun-
nal li seen kansanvaltaan pohjautuva elin. Tämä toimielin voisi vas ta-
ta myös yhtä kuntaa suuremmista, laajaa väestöpohjaa vaativista
pal ve luis ta. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisesti kuntia suu-
rem pien alueiden itsehallinnosta säädetään lailla.
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Meneillään oleva kuntarakenneuudistus tulee vaikuttamaan myös
alue- ja maakuntahallintoon ja näitä tulisi tarkastella ko ko nai suu te-
na. Esimerkiksi maankäytön, asumisen, liikenteen, palveluiden ja
elin kei no jen eli ns. MALPE -järjestelmien suunnittelu ja toteutus
edel lyt tää laajempaa pohjaa kuin vahva peruskunta. Tämän vuoksi
on selvitettävä mahdollisuus selkeään hallinnon kolmiportaisuuden
to teut ta mi seen; valtio, alueet ja kunnat, joiden kesken toimivalta,
vas tuu ja resurssit on selkeästi määritelty. Tarkastelu tulisi lähteä
teh tä vä mää rit te lys tä käsin.

Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat
ha lua vat kiinnittää hallitusohjelman puolivälitarkastelussa huomiota
ko ko aluehallinnon tulevaisuuteen. Tarkasteluun tulisi ottaa valtion
alue hal lin to vi ras to jen sekä ELY -keskusten ohella myös lukuisat
kun ta yh ty mät ja maakuntien liitot. Näitä toimintoja olisi mahdollista
jär jes tää uudelleen siten, että monikerroksista hallintoa kevennetään
ja kunnallisen demokratian ohjausvalta aluetasolla vahvistuu.

Hallitusohjelman puolivälitarkastelussa tulee käynnistää selvitys kan-
san val taan, alueiden omiin vahvuuksiin ja tietämykseen perustuvan
aluetason hallinnon toteuttamismahdollisuuksista edellä esitetyltä
pohjalta.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni mi.sukunimi@
kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee ilmoitusasiat tie dok si.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 2/2013 25

Maakuntahallitus § 28 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Raatteen Portin laajennus ja kehittäminen

102/82/2013

MH § 28

Hanketiimi Hakijana Suomussalmen kunta yhteyshenkilönään Hannu Leinonen.

Talvisodan aikaisten taistelujen alue muodostaa Raatteessa ai nut-
laa tui sen kokonaisuuden. Suomessa ei ole muualla, maan ny ky ra jo-
jen sisäpuolella, näin merkittävää taistelupaikkaa.

Suomussalmen kunta on määrätietoisesti kehittänyt Raatteen aluet-
ta. Vuonna 1992 avattiin Raatteen Portti -rakennus, joka sisältää
mm. tasokkaat näyttely- ja ravintolatilat. 1999 toteutettiin mul ti me dia-
huo ne ja -esitys Porttiin ja 2003 valmistui Talvisodan Monumentti - 4
heh taa rin alue jossa on 18 000 kiven kenttä kes kus muis to merk kei-
neen. Raatteen Portin kävijäluku on vakiintunut noin 30 000 vuo sit-
tai seen kävijään. Se on Suomen käydyin sotamuseo ja sen merkitys
kun nan ja maakunnan matkailulle ja tunnettavuudelle on tärkeä.

Nykyinen näyttely on ollut sellaisenaan Portin toiminnan alusta saak-
ka. Kokonaiskävijämäärä alueella on vakiintunut n 30 000 kävijään
vuo sit tain ja itse näyttelyssä käy n 15 000 - 20 000. Talvisota -näyt-
te ly on ollut alkuperäisessä asussaan jo yli 20 vuotta. Kokemus on
osoit ta nut, että mikäli uudistuksia ei tule, kä vi jä mää rät kääntyvät las-
kuun.

Hankkeen tavoitteena on hyödyntää Raatteen tien historiaa ja Raat-
teen Portin tunnettavuutta. Historialla ja tarinoilla on erittäin suuri
mer ki tys matkailumarkkinoinnissa. Raatteesta löytyy vuosittain aina
uu sia tarinoita ja tutkimuksia ja uusia kirjojakin tuntuu tulevan  vuo-
sit tain. Matkailukeskukset pysyvät ihmisten mielessä ja kohteina
vain valtavan suurilla markkinointi- ja investointiponnistuksilla. Raat-
tees sa tunnettavuus säilyy ja kasvaa aivan kuin itsestään. In ves toin-
nin avulla matkailijavirrat kasvavat ja hyödyn saajina ovat Raat teen
Port ti Oy:n lisäksi lähiseudun majoitus- ja mat kai lu yri tyk set, kaupat
ja erikoistarvikeliikkeet.

Projektin tarkoituksena on rakentaa Suomussalmen kunnan omis ta-
maan Raatteen Portin rakennukseen uudet vaihtuvan näyttelyn tilat.
Näyt te ly ti laa tulisi noin 180 m2, lämmintä varastotilaa noin 120 m2 ja
näyt te ly ka tos ta noin 90 m2. Nykyisen pysyvä näyttely uusitaan (22 v
van ha) ja saatetaan tek nii kal taan nykyolojen mukaiseksi.

Uusi tekniikka mahdollistaa entistä monipuolisemman ja ha vain nol li-
sem man näyttelyn. Näyttelyteemojen muuttuminen pitää Portin mie-
len kiin toi sem pa na. Nykytekniikalla pystytään huomioimaan entistä
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pa rem min myös eri kieliset asiakasryhmät ja henkilöt.

Raatteen Portin vuosittaiset kävijämäärät lähes kaksinkertaistuvat ja
muut tu vien näyttelyiden ansiosta kiinnostus tulee pysyvästi säi ly-
mään suurena. Matkailijoiden myötä hyötyä saavat mm ma joi tus yri-
tyk set, ravintolat ja erikoiskaupat. Lähialueiden matkailukeskukset
(Uk ko hal la, Paljakka, Vuokatti, Ruka) saavat kohteen omaan mark-
ki noin tiin sa. Suomussalmi ja Kainuu saavat näkyvyyttä ja alueen
tun net ta vuus lisääntyy.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika hakemuksen mukaan on
1.3.2013-30.6.2014 ja kokonaiskustannusarvio on 630 000 €, johon
hae taan EAKR ja valtion rahoitusta TL2 330 000 €.

Hanketiimi käsitteli hankeasiaa kokouksessaan 18.2.2013 ja puolsi
hank keen rahoittamista.

Rahoitusryhmässä hanke oli kirjallisessa menettelyssä ja kukaan ei
vas tus ta nut hankkeen rahoittamista määräaikaan 20.2.13 men nes-
sä.

Hanke menee MYR:n sihteeristön ja MYR:n käsittelyyn, koska hank-
keen kokonaiskustannusarvio on yli 500 000 €.

Erillisliite nro: 1

Lisätietoja asiasta antaa kehittämisjohtaja Jorma Teittinen, puh. 044
710 0859 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valtuuttaa maakuntajohtajan tekemään ra hoi tus-
pää tök sen seuraavin ehdoin:

Maakuntahallitus päättää myöntää Raatteen Portin laajennus ja ke-
hit tä mi nen hankkeelle 52,38 %, kuitenkin enintään TL 2 EAKR 165
000 € ja valtion rahoitusta 165 000 €  jäljempänä olevan ra hoi tus-
suun ni tel man osana edellytyksellä, että MYR puoltaa hankkeen ra-
hoit ta mis ta. Hanke toteuttaa Kainuun maakuntaohjelman koh taa
2.2.2.1 Matkailu.

Hankkeen rahoitussuunnitelma:
2013 2014 Yht. Kuitenkin

enin tään
€ € € %

EAKR TL 2 67 500 97 500 165 000 26,19
Valtio 67 500 97 500 165 000 26,19
Kuntarahoitus 135 000 165 000 300 000 47,62
Yhteensä 270 000 360 000 630 000 100,00
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Hankkeelle hyväksyttävät kulut:

2013 2014 Yhteensä
€ € €

Ostopalvelut
- asiantuntijapalkkiot 15 000 15 000 30 000
- sisällön tuottaminen 15 000 15 000 30 000
Kotimaan matkat 2 000 2 000 4 000
Kone- ja laitehankinnat 0 90 000 90 000
Rakennukset, lisäosan ra ken ta-
mi nen

225 000 225 000 450 000

Muut kustannukset 13 000 13 000 26 000
Yhteensä 270 000 360 000 630 000

EAKR- ja valtion rahoitusta voidaan käyttää aikavälillä
1.3.2013-30.6.2014 hankkeelle hyväksyttävien projektisuunnitelmaa
to teut ta vien kulujen kattamiseen.

Hankkeen yhteyshenkilöksi nimetään EU-hankekoordinaattori Heikki
Im mo nen, joka on kutsuttava ohjausryhmän kokouksiin.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.

Raija Hekkala poistui kokouksesta jäävinä (yhteisöjääviys) tämän
asian käsittelyn ajaksi.
_________
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Mustarinda- Paljakanvaaran matkailun kehittämisen esiselvityshanke

120/82/2013

MH § 29
Hanketiimi Hakijana Mustarinda-seura ry yhteyshenkilönään Antti Majava.

Huomattavasta potentiaalista huolimatta luonto- ja kulttuurimatkailu
on Ukkohalla-Paljakka matkailualueella vähäistä. Lisäksi keskukset
ei vät juuri tee yhteistyötä, mikä vaikuttaa erityisesti siihen että kes-
kus ten välissä sijaitsevaa Paljakan luonnonpuiston ympäristöä ei ole
vie lä juuri hyödynnetty matkailussa. Luonto- ja kulttuurimatkailu kas-
vaa perinteistä matkailua nopeammin ja siksi siihen on syytä pa nos-
taa. Mustarindan taidekeskus ja Paljakanvaaran luontopolku sekä
nä kö tor ni sijaitsevat Ukkohalla-Paljakka matkailualueen ytimessä ja
koh teel la on siten erinomainen mahdollisuus kehittyä alueen luonto-
ja kulttuurimatkailun veturiksi.

Esiselvityshanke kartoittaa alueen palveluiden kehittämistarvetta,
luo toimivan yhteistyöverkoston yritysten, kuntien ja mm. Met sä hal li-
tuk sen kanssa palveluiden tuottamiseksi. Lisäksi panostetaan vah-
vas ti Ukkohallan ja Paljakan keskusten toimijoiden yhteistyön ke hit-
tä mi seen, erityisesti markkinoinnin vahvistamiseksi luon to mat kai lus-
ta kiinnostuneille asiakasryhmille.

1.Tavoitteena on kehittää Mustarinda-Paljakanvaara kohteesta ve to-
voi mai nen luonto- ja kulttuurimatkailukohde joka tuo merkittävän li-
sän Ukkohalla-Paljakka matkailualueen matkailijamääriin. Hyötyjinä
mat kai li jat, alueen yritykset, kunnat ja asukkaat.
2. Parantaa matkailukeskusten välistä yhteistyötä erityisesti luon to-
mat kai lu pal ve lui den tuottamisessa. Yhteistyön avulla vähennetään
kes kus ten päällekkäisiä palveluita ja voidaan kohdentaa ke hit tä mis-
re surs se ja yhteisiin tavoitteisiin. Hyötyjinä suoraan alueen luon to-
mat kai luun suuntautuneet yritykset ja välillisesti koko muu mat kai lu-
sek to ri.
3. Yhteistyön rakentaminen Ylä-Kainuun alueen kuntien sivistys- ja
kult tuu ri pal ve lui den sekä kansalaisjärjestöjen kanssa jotta Mus ta rin-
da-seu ran asiantuntemus voitaisiin hyödyntää kuntien ja mm. kan sa-
lais opis to jen toiminnassa. Hyötyjinä yritykset mm. ryhmien ra vit se-
mus- ja majoituspalveluiden tarjoajina, matkailijat, ja asukkaat
4.Tutkitaan Ukkohallaa ja Paljakkaa yhdistävä retkeilyreitin ke hit tä-
mis mah dol li suuk sia jopa Kuusamon Karhunkierrosta vastaavaksi
ve to voi ma te ki jäk si. Alueen luonto, hyvät palvelut ja lisäksi alueen
help po saavutettavuus Suomen keskipisteessä luovat tähän hyvät
edel ly tyk set.
5.Tuotetaan markkinointimateriaalia ja tuodaan uusia ideoita mat kai-
lun kehittämiseksi Kainuussa. Viedään viestiä luonto- ja kult tuu ri mat-
kai lu tuot teis ta myös Made in Kainuu hankkeen kanssa yhteistyössä.



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 2/2013 29

Maakuntahallitus § 29 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

6. Tuotetaan jo esiselvityksen aikana toimijaverkoston kanssa val-
mii ta matkailutuotteita.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika hakemuksen mukaan on
1.3.2013-31.10.2013 ja kokonaiskustannusarvio on 61 013 €, johon
hae taan TL2 EAKR ja valtion rahoitusta 48 810 €.

Hanke on ns. Lump sum (kertakorvaus) -hanke, joka tarkoittaa, että
hank keen julkinen rahoitusosuus voi olla enintään 50 000 €, joka pi-
tää sisällään myös ALV:n. Lump sum mallissa hankkeen suun nit te-
lu/ta voit teet on ensiarvoisen tärkeää jo hakuvaiheessa määritellä
tar kas ti, koska lopputulos ratkaisee voidaanko hakijalle maksaa
myön net ty tuki eli hankkeen tulosta verrataan hankkeelle ase tet tui-
hin tavoitteisiin ja jos asetetut tavoitteet täyttyy, niin avustus voidaan
mak saa. Mikäli hanke ei saavuta asetettua tavoitetta tukea ei voida
mak saa ollenkaan.

Hanketiimi käsitteli hankeasiaa kokouksessaan 18.2.2013 ja puolsi
hank keen rahoittamista.

Rahoitusryhmässä hanke oli kirjallisessa menettelyssä ja kukaan ei
vas tus ta nut määräaikaan 20.2.2013 mennessä hankkeen ra hoit ta-
mis ta.

Erillisliite nro: 2

Lisätietoja asiasta antaa kehittämisjohtaja Jorma Teittinen, puh. 044
710 0859  tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi
(hal lin to la ki 44 §).

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valtuuttaa maakuntajohtajan tekemään ra hoi tus-
pää tök sen seuraavin ehdoin:

Maakuntahallitus päättää myöntää hankkeelle rahoitusta 80 %, kui-
ten kin enintään TL 2 EAKR 24 405 € ja valtion vastinrahaa
24 405 € jäljempänä olevan rahoitussuunnitelman osana.

Hankkeen rahoitussuunnitelma:
   Enintään %
EAKR TL 2  24 405 €   40,0
Valtio  24 405 €   40,0
Hakija, yksityinen 12 203 €   20,0
Yhteensä  61 013 € 100,0

Hankkeelle hyväksyttävät kulut, muut kulut yht. 61 013 €

Rahoitusta voidaan käyttää ajalla 1.3.-31.10.2013 hankkeelle hy väk-
syt tä vien projektisuunnitelmaa toteuttavien kulujen kattamiseen.
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Maakuntahallitus § 29 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Hankkeen yhteyshenkilöksi nimetään EU-hankekoordinaattori Heikki
Im mo nen, joka on kutsuttava ohjausryhmän kokouksiin.

Hankkeen ohjausryhmään nimetään aluekehitysasiantuntija Helena
Aal to nen.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 30 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Edustajien nimeäminen Itä-Suomen neuvottelukuntaan

MH § 30

Itä-Suomen neuvottelukuntaan tulee nimetä uudet edustajat nyt
alkaneelle kaudelle.

Maakuntahallitus on kokouksessaan 10.1.2011 § 10 nimennyt
Itä-Suomen neuvottelukuntaan seuraavat henkilöt:
Timo Säkkinen, varaedustaja Anne Lukkari
Alpo Jokelainen, varaedustaja Sanni Väisänen
Osmo Polvinen, varaedustaja Merja Kyllönen
Juhani Seppänen, varaedustaja Tiina Sarparanta
Raimo Piirainen, varaedustaja Leena Törrö.

Tasa-arvolaki ei koske Itä-Suomen neuvottelukuntaa, koska se ei
käytä julkista valtaa, vaan on liittojen keskinäinen yhteistyöelin.

Yleinen käytäntö on ollut, että neuvottelukunnassa on ollut
edustettuna maakuntahallituksen ja -valtuuston puheenjohtajistoa.

Lisätietoja asiasta antaa va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, p.
044 797 0197 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus nimeää Itä-Suomen neuvottelukuntaan
maakuntahallitusta ja maakuntavaltuuston edustavat jäsenet.  Liiton
viranhaltijat toimivat neuvottelukunnan asiantuntijoina.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus nimesi Itä-Suomen neuvottelukuntaan seuraavat
jäsenet:
Jarva Marisanna, varaedustaja Hekkala Raija
Kettunen Pentti, varaedustaja Moilanen Kalle
Korhonen Timo, varaedustaja Virkkunen Reijo
Piirainen Raimo, varaedustaja Oikarinen Markku
Sankilampi Jaana, varaedustaja Kyllönen Esko
Suutari Eero, varaedustaja Sarparanta Tiina
_________
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Maakuntahallitus § 31 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Edustajien nimeäminen Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan

MH § 31

Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan tulee nimetä uudet edustajat nyt
alkaneelle kaudelle.

Maakuntahallitus on kokouksessaan 10.1.2011 § 9 nimennyt
Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan edustajiksi seuraavat: Alpo
Jokelainen, Timo Säkkinen, Leena-Kaisa Pärkkä-Hietala, Juhani
Seppänen, Osmo Polvinen ja Raimo Piirainen.

Tasa-arvolaki ei koske Pohjois-Suomen neuvottelukuntaa, koska se
ei käytä julkista valtaa, vaan on liittojen keskinäinen yhteistyöelin.

Yleinen käytäntö on ollut, että neuvottelukunnassa on ollut
edustettuna maakuntahallituksen ja -valtuuston puheenjohtajistoa.

Lisätietoja asiasta antaa va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, p.
044 797 0197 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus nimeää Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan
maakuntahallitusta ja maakuntavaltuuston edustavat jäsenet. Liiton
viranhaltijat toimivat neuvottelukunnan asiantuntijoina.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus nimesi Pohjois-Suomen neuvottelukuntaan
seuraavat jäsenet:
Kettunen Pentti, varaedustaja Moilanen Kalle
Korhonen Timo, varaedustaja Jarva Marisanna
Piirainen Raimo, varaedustaja Oikarinen Markku
Sankilampi Jaana, varaedustaja Kyllönen Esko
Suutari Eero, varaedustaja Sarparanta Tiina
Virkkunen Reijo, varaedustaja Hatva Teuvo.
________
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Maakuntahallitus § 32 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Edustajan nimeäminen yhteistyötoimikuntaan toimikaudeksi 2013 - 2014

MH § 32

Kainuun liiton maakuntahallitus on 10.12.2012 § 44 hyväksynyt
paikallisen sopimuksen edustuksellisesta yhteistoiminnasta.
Kainuun liiton yhteistoimintaelimen (yhteistyötoimikunnan)
kokoonpano on:
 maakuntajohtaja
 Kainuun liiton henkilöstö
 työsuojelupäällikkö (Sote-kuntayhtymästä)
 työsuojeluvaltuutettu (Sote-kuntayhtymästä, joka edustaa

Kainuun liittoa)
 toimihenkilöiden työsuojeluvaltuutettu (mikäli nimetty)
 henkilöstöjärjestön nimeämä edustaja 1/järjestö (jolla

edustettavia Kainuun liitossa)

Hallintosäännön 13 §:n mukaan maakuntahallitus voi määrätä
toimikautensa alussa muihin toimielimiin tarkastuslautakuntaa
lukuunottamatta edustajansa ja hänelle varahenkilön.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus nimeää Kainuun liiton yhteistyötoimikuntaan
toimikaudeksi 2013 - 2014 maakuntahallituksen edustajan ja hänelle
varahenkilön.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus nimesi Kainuun liiton yhteistyötoimikuntaan
toimikaudeksi 2013 - 2014 maakuntahallituksen edustajaksi Sari
Kyllösen ja varalle Tiina Sarparannan.
_________
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Maakuntahallitus § 33 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun Venäjä-työryhmän täydentäminen

MH § 33

Venäjän talouden vahvistuminen heijastuu myös Kainuuseen. Tämä
nä kyy venäläisten ostomatkailun lisääntymisenä maakunnassa ja
Var ti uk sen kautta tapahtuvan liikenteen kehityksessä. Vartius on
maam me toiseksi vilkkain transitoliikenteen rajanylityspaikka. Ve nä-
läis ten osuus rajanylittäjistä lisääntyy jatkuvasti ja on tätä nykyä jo yli
puo let kaikista rajanylittäjistä.

Myös venäläisten matkailijoiden määrä on lisääntynyt Kainuussa.
Itä tu ris tien osuus kansainvälisistä matkailijoista on kaksi kol mas-
osaa. Edellytykset venäläisten makailijoiden määrän edelleen kas-
vat ta mi seen ovat parantuneet Kainuussa rakennetun mat kai lu ka pa-
si tee tin ja palvelujen parantumisen seurauksena. Myös venäläisten
maa han muut ta jien määrä on Kainuussa merkittävä. Se on resurssi,
jon ka hyödyntäminen on vielä alussa. Myös venäläisten opis ke li joi-
den määrä maakunnassa on lisääntynyt.

Vuonna 2005 Kainuun maakuntavaltuusto hyväksyi Kainuu Ve nä-
jä-lii ke toi min nan strategian 2005-2012. Strategian tavoitteena on ke-
hit tää Kainuusta Pohjois-Suomen merkittävin Venäjää ja Ba-
rents-aluet ta yhdistävä kansainvälinen yhteistyöväylä. Tätä tavoitetta
tu ke vat maakunnan sijainti pohjoisen kuljetusreitin (Barents Link)
var rel la ja toisaalta Kostamuksen lisääntyvä vetovoima. Näin Kai-
nuun vahvistuva asema ja suhteellinen kilpailuetu luovat mah dol li-
suu den hankkia uutta yritystoimintaa maakuntaan.

Kainuun maakunta on luonut yhteistyösuhteet myös Arkangelin
alue hal lin toon. Yhteistyöhön on tullut mukaan myös Poh jois-Poh jan-
maan liitto. On solmittu yhteistyösopimukset mm. liikenteen ja mat-
kai lu yh teis työn lisäämiseksi 2011-2014.

Venäjä-liiketoiminnan strategiassa korostetaan, että tavoitteiden
saa vut ta mi nen edellyttää maakunnan sitoutumista valittuihin toi min-
ta lin joi hin. Kehitys ei kuitenkaan ole kaikilta osin ollut niin suotuisa
kuin strategiassa hahmoteltiin. Toimijoiden sitoutumisaste on ollut
vä häis tä. Viime vuonna avattu Barents Link Center Kostamuksessa
pyr kii omalta osaltaan helpottamaan eri alojen kainuulaisten toi mi joi-
den yhteistyötä itärajan yli.

Näistä tekijöistä johtuen Kainuun maakunta – kuntayhtymän hallitus
pe rus ti 19.12.2011 maakunnallisen Venäjä-työryhmän, jossa on
puo let julkisen hallinnon edustajia ja puolet elinkeinoelämän ja
TKI-sek to rin edustajia. Työryhmän tehtävänä on päivittää lii ke toi min-
ta stra te gia ajan tasalle huomioiden myös kulttuuriyhteistyön mah dol-
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Maakuntahallitus § 33 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

li suu det. Samalla työryhmä seuraa maakunnan Venäjä-yhteistyön
ke hi tys tä ja viitoittaa yhteistyön suuntia sekä antaa suosituksia.

Työryhmä on kokoontunut neljä kertaa. Stra te gia/toi min ta suun ni tel-
ma on tarkoitus hyväksyä maakuntahallituksessa ja – valtuustossa
lop pu vuon na 2013.
Työryhmä kutsuu tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita kokouksiin.

Työryhmään ovat kuuluneet:

Säkkinen Timo, maakuntavaltuuston puheenjohtaja, Suomussalmi
Haataja Minna, maakuntahallituksen jäsen, Kajaani
Haataja Heikki, toimitusjohtaja, Via Vartius oy
Kaikkonen Vesa, valtuuston puheenjohtaja, Kajaanin kaupunki
Kinnunen Kari, päätoimittaja, KotiseutuPlus, Kajaani
Kauppinen Petri, kunnanjohtaja, Sotkamon kunta
Kohonen Jukka, asiantuntija, Kainuun ELY-keskus, Kajaani
Korhonen Hannu, kauppias, Supermarket, Sotkamo
Keränen Mikko, kehityspäällikkö, Ammattikorkeakoulu, Kajaani
Malinen Pentti, va. maakuntajohtaja
Ponnikas Jouni, erikoistutkija, Oulun yliopistokeskus, Kajaani
Tolonen Asta, kunnanjohtaja, Suomussalmen kunta
Torvinen Santeri, projektipäällikkö, Kainuun Etu oy, Kajaani
Valtanen Eila, kaupunginjohtaja, Kuhmon kaupunki

Työryhmä on kutsunut asiantuntijoiksi:

Karhu Elisa, Kainuun ammattiopisto, KAO
Matilainen Atle, tullipäällikkö, Vartius
Saareks Marko, apulaiskomentaja, Kainuun rajavartioston esikunta
Schepel Ilmari, maaseutusihteeri, Suomussalmi

Työryhmän puheenjohtajana on toiminut maakuntavaltuuston pj Ti-
mo A. Säkkinen ja sihteerinä aluekehityspäällikkö Paavo Keränen.
Lisätietoja antaa aluekehityspäällikkö Paavo Keränen, p. 044 7100
853, etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valitsee edustajansa työryhmään.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus valitsi edustajakseen Kainuun Venäjä -työryhmään
Ti mo A. Säkkisen Suomussalmelta ja Osmo Toivasen Hy ryn sal mel-
ta.
_________
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Maakuntahallitus § 34 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakunnan yhteistyöryhmän (MYR) nimeäminen

MH § 34

Nykyisen EU-ohjelmakauden viimeiseksi vuodeksi 2013 maakunnan
yh teis työ ryh män kokoonpano uudistuu hallintokokeilun pur kau tu mi-
sen seurauksena, jolloin sen jäsenmäärä pienenee.

Vuonna 2014 alkavan uuden EU-ohjelmakauden MYR:n rooli oh jel-
man toteutuksen koordinoinnissa vahvistuu hallinto- ja alue ke hi tyk-
sen mi nis te ri ryh män helmikuussa 2012 tekemän linjauksen mu kai-
ses ti. Yk si tyis koh tai nen aluekehitys- ja rahoituslain valmistelu mm.
täl tä osin on vielä käynnissä.

Laki alueiden kehittämisestä 17 § toteaa maakunnan yh teis työ ryh-
mäs tä seuraavaa:

Maakuntahallitus asettaa yhteistyöryhmän. Yhteistyöryhmässä on ol-
ta va tasapuolisesti edustettuina:
1) maakunnan liitto ja sen jäsenkunnat
2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon
kuu lu vat organisaatiot;
3) alueen kehittämisen kannalta keskeiset tahot, kuten työmarkkina-
ja elinkeinojärjestöt, sekä muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai
ym pä ris tö jär jes töt ja sukupuolten tasa-arvoa edistävät järjestöt.

Maakuntaliiton ja sen jäsenkuntien edustajat valitaan valtuuston toi-
mi kau dek si. Maakuntahallitus nimeää yhteistyöryhmälle pu heen joh-
ta jan, jonka tulee olla kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkilö, sekä
mui den osapuolten ehdotuksesta kolme varapuheenjohtajaa, joiden
tu lee olla yhteistyöryhmän jäseniä. Maakuntahallitus nimittää MYR:n
jä se net sidosryhmien esitysten perusteella.

Lisätietoja antaa va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797
0197 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi. 

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

1) Maakuntahallitus nimeää aluekehityslain 17 §:n kohdan 1 tar koit-
ta mat jäsenet (maakunnan liitto ja jäsenkunnat) maakunnan yh teis-
työ ryh mään: puheenjohtaja ja 5 edustajaa sekä näille varajäsenet.

2) sekä päättää pyytää ehdotukset maakunnan yhteistyöryhmän
edus ta jik si ja heidän henkilökohtaisiksi varaedustajiksi seuraavilta
ta hoil ta:

Ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon
kuu lu vat organisaatiot (Alke-laki 17 §:n 2 kohta):
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Maakuntahallitus § 34 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Kainuun ELY-keskus 3 edustajaa
 Finnvera 1 edustaja
 Suomen metsäkeskus, Kainuun toimipiste 1 edustaja

Alueen kehittämisen kannalta keskeiset tahot (Alke-laki 17 §:n 3
koh ta):
 työmarkkina- ja elinkeinojärjestöt 2 edustajaa ja 2 varajäsentä

seu raa vien järjestöjen kesken jaettavaksi: Akava, SAK, STTK ja
EK
 Kainuun yrittäjät ry 1 edustaja, Oulun kauppakamari/Kajaanin

kaup pa ka ma ri osas to 1 varajäsen
 MTK-Pohjois-Suomi (Kainuu) 1 edustaja, ProAgria Kainuu 1 va ra-

jä sen
 järjestö-/kansalaistoimintaa edustavat järjestöt 1 edustaja ja 1 va-

ra jä sen

Sidosryhmiltä pyydetään henkilöehdotukset sekä mies- että nai seh-
dok kaas ta, koska lopullinen kokoonpano kootaan ta sa-ar vo sää dök-
set huo mioi den. Näiltä osin MYR:n kokoonpano vahvistetaan myö-
hem min maakuntahallituksessa.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus päätti, että maakunnan yhteistyöryhmän (MYR)
jäsenten lukumäärä on 1 (puheenjohtaja) + 5 + 5 + 5 jäsentä eli
yhteensä 16 jäsentä sekä puheenjohtajaa lukuun ottamatta muille
henkilökohtaiset varajäsenet. MYR:n puheenjohtajaksi nimettiin
maakuntahallituksen puheenjohtaja Timo Korhonen Sotkamosta.

Maakuntahallitus pyytää esityksiä sekä varsinaisista että
varajäsenistä seuraavilta tahoilta. Esityksissä toivotaan sekä nais-
että miesehdokkaita.

1) Maakunnan liitto ja jäsenkunnat:
Varsinainen jäsen Varajäsen
Kajaanin kaupunki Kajaanin kapunki
Kuhmo kaupunki Sotkamon kunta
Suomussalmen kunta Hyrynsalmen kunta
Paltamon kunta Ristijärven kunta
Puolangan kunta Vaalan kunta

2) Ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut
valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot:
Kainuun Ely-keskus 3
edustajaa

Kainuun Ely-keskus 3
varaedustajaa

Finnvera Oyj 1 edustaja Finnvera Oyj 1 varaedustaja
Suomen Metsäkeskus,
Kainuun toimipiste 1 edustaja

Suomen Metsäkeskus, Kainuun
toimipiste 1 varaedustaja
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Maakuntahallitus § 34 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Alueen kehittämisen kannalta keskeiset tahot:
SAK STTK
EK Akava
Kainuun yrittäjät ry. Oulun kauppakamari / Kajaanin

kauppakamariosasto
MTK Pohjois-Suomi ProAgria Kainuu
Kainuun kulttuuriyhdistys ry. Kainuun Nuotta ry.

_________
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Maakuntahallitus § 35 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kevään ja syksyn 2013 kokouspäivät

MH § 35

Kainuun kuntajohtajat ovat joulukuussa 2012 linjanneet kuntien ja
kuntayhtymien kokousajankohtia siten, että Kainuun liiton kokoukset
pidettäisiin maanantaisin aamupäivästä.

Kainuun maakuntavaltuustolle on suunniteltu tälle vuodelle vielä
kolme kokousta. Maakuntavaltuuston kokoukset olisivat:
 ma 25.3.2013
 ma 26.8.2013
 ma 2.12.2013

Maakuntahallituksen kokoustarve on noin kerran kuukaudessa
heinäkuu poislukien. Maakuntahallitus kokoontuu klo 10:00 Kainuun
liiton tiloissa Kauppakatu 1:ssä. Maakuntahallituksen kokoukset
olisivat:
 ma 11.3.2013
 ma 15.4.2013
 ma 20.5.2013
 ma 17.6.2013
 ma 19.8.2013
 to-pe 29.-30.8.2013 (Itä-Suomen huippukokous Kuopiossa)
 ma 23.9.2013
 ma 21.10.2013
 ma 18.11.2013
 joulukuun kokoustarve selviää syksyn aikana

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy yllä mainitut kokouspäivät

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyväksyi maakuntavaltuuston vuoden 2013
kokouspäivät. Maakuntahallituksen kokouspäivien osalta
hyväksyttiin seuraavan kokouksen 11.3.2013 ajankohta, mutta
muuten kokouspäivien hyväksyntä siirrettiin seuraavaan
kokoukseen.
_________
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun liiton tilikartta vuodelle 2013

MH § 36

Kainuun maakunta -kuntayhtymän talouspalvelut yhdessä Kainuun
lii ton organisaation valmistelijoiden kanssa valmisteli syksyllä 2012
lii tol le ti li kar tan vuodelle 2013.

Kainuun liiton tilikartta vuo del le 2013 on liitteenä.

Liite nro: 1

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy liitteenä olevan Kainuun liiton tilikartan
vuodelle 2013.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.

Kokous keskeytettiin asian käsittelyn jälkeen lounastauon ajaksi
11.30 - 12.05.
__________
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousarvion 2013 täytäntöönpano-ohje

MH § 37

1. YLEISTÄ

Kainuun liiton yhtymäkokous on hy väk sy nyt 17.12.2012 vuoden
2013 talousarvion. Talousarvion laa din nan läh tö koh ta tie toi na on
käy tet ty laskelmia Kainuun liittoon siirtyvästä henkilökunnasta ja lii-
ton lakisääteisten sekä muiden tehtävien hoitoon tarvittavista mää rä-
ra hois ta.

Vuoden 2013 talousarviolle ei ole suoraa vertailutietoa vuodesta
2012, koska silloinen suunnittelu ja kehittäminen tulosalue ei si säl tä-
nyt luottamushenkilöhallintoa eikä yhteisiä hallintopalveluja.

Kainuun liiton tilikartta on uudistettu 2013 alusta lukien.

2.  TALOUSARVION SITOVUUS JA KÄYTTÖSUUNNITELMAT

Talousarvio 2013 on maakuntavaltuustoon nähden sitova. In ves toin-
tien osal ta sitovuustaso on kuntayhtymätaso.

Valtuusto on hyväksynyt talousarvion ja taloussuunnitelman tu los-
alueil le mää rä ra ho jen ja tuloarvioiden osalta bruttona. Kun ta yh ty-
män tasolla si to vuus ta so on toimintakate. Valtuuston hyväksymään
ta lous ar vi oon pe rus tu vat käyttösuunnitelmat hyväksyy alaisensa toi-
min nan osalta maakuntahal li tus. Vastuualueiden ta lous ar vion pi tä-
vyyt tä seuraavat vastuualuepäälliköt.

Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää maakuntaval tuus to,
jos määrärahat ylittyvät tai toiminnalliset tavoitteet alittuvat. Muu toin
käyt tö suun ni tel mien muutoksista päätetään seuraavasti:

Maakuntajohtaja päättää määrärahojen siirroista vastuualueiden
kes ken budjettimäärärahan puitteissa.

Talousarvioon sisältyviä määrärahoja voidaan käyttää vain käyt tö-
suun ni tel mas sa määriteltyyn tarkoitukseen ja siinä ilmaistujen ta voit-
tei den mu kai ses ti.

3. HENKILÖSTÖÖN LIITTYVÄT OHJEET

Kokonaisvaltainen suunnitelma vuosilomista

Lomanmääräytymisvuoden 2013 vuosilomaoikeuden, joka on ker ty-
nyt 1.4.2012 alkaen ja kertyy 31.3.2013 saakka, mukaisten vuo si lo-
ma päi vien pitäminen on mahdollista aloittaa 1.1.2013 alkaen. Vuo si-



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 2/2013 42

Maakuntahallitus § 37 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

lo ma suun ni tel mien tekemisessä periaatteena on, että lomakaudelle
1.1. - 30.9. myön net tä vis tä vuosilomista on oltava suunnitelma 28.4.
men nes sä ja lo ma kau del le 1.10. - 30.4 aikana pidettävistä vuo si lo-
mis ta 31.8. men nes sä.

Johtoryhmä linjaa kevään aikana kesän 2013 keskitettyä vuo si lo ma-
suun ni tel maa. Tarkoitus on keskittää vuosilomia mahdollisimman
mo nen osalta samalla ajanjaksolle.

Sairausloman myöntäminen

Liiton hallinnollisen ohjeen mukaisesti sairauspoissaolon kes täes sä
enin tään kolme kalenteripäivää, poissaolon syyn sel vi tyk sek si riit tää
oman esimiehen antama lupa työntekijän kirjallisen il moi tuk sen pe-
rus teel la. Mikäli hakija tekee itse hakemuksensa web Tal len nuk ses-
sa, sai raus lo ma ha ke muk sen yhteydessä oleva säh köi nen vakuus on
riit tä vä.

Mikäli sairaus jatkuu, saa viranhaltija/työntekijä olla pois aikaisempi
pois sa olo mukaan lukien yhteensä enintään yhdeksän ka len te ri päi-
vää ter vey den hoi ta jan/sai raan hoi ta jan antamalla työ ky vyt tö myys to-
dis tuk sel la. Sairausloman jatkuessa yli yhdeksän (9) arkipäivää tar-
vi taan aina hy väk syt tä vä lääkärintodistus.

Ulkomaille tehtävät virka-, virantoimitus- ja koulutusmatkat

Ulkomaille tehtävät virka-, virantoimitus- ja koulutusmatkat hyväksyy
maa kun ta joh ta ja. Maakuntajohtajan osalta hänen sijaisensa.

4. LASKUJEN HYVÄKSYMINEN

Laskujen hyväksyjiksi nimetyt viranhaltijat/toimihenkilöt ovat vas-
tuus sa ta lous ar vion sitovuuden noudattamisesta sekä toiminnan so-
peut ta mi ses ta varattuihin määrärahoihin ja talousarvion to teu tu mi-
sen seu ran nas ta.

Laskujen yleinen hyväksymisoikeus on maakuntajohtajalla, maa kun-
ta joh ta jan sijaisella sekä hal lin to päälliköllä.

Vastuualueilla kunkin vastuualueen päällikkö hyväksyy mää rä ra ho-
jen puit teis sa toimintaansa koskevat laskut ja maksumääräykset an-
net tu jen oh jei den mukaisesti. Soten talouspalvelut ylläpitää luetteloa
las ku jen hy väk sy jis tä ja asiatarkastajista. Luettelo julkaistaan int ra-
ne tis sä osoit tees sa: http://kai ma.kainuu.fi -> Talous -> Tilikartta

5. HANKINNAT JA HANKINTARAJAT

Julkisia hankintoja koskevan lain mukaan kuntien viranomaisten se-
kä mui den hankintayksiköiden on kilpailutettava materiaali- ja pal ve-
lu han kin tan sa siten kuin hankintalaissa säädetään.
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Liiton jokainen toimielin ja viranhaltija/työntekijä ovat vas tuus sa sii tä,
et tä sen/hänen vastuulleen kuuluvat hankinnat on kil pai lu tet tu han-
kin ta lain mukaisesti.

Hankinnat tehdään pääsääntöisesti keskitetysti Materiaalipalvelujen
(= han kin ta toi mis to) kautta. Atk-laitteiden ja ohjelmistojen hankinta
ta pah tuu keskitetysti Tietohallintopalvelujen kautta. (http://kai-
ma.kainuu.fi -> Tietohallinto -> Atk-hankinnat

Hankintojen kilpailutus valmistellaan tarpeen mukaan yhteistyössä
han kin nan tilaajan ja Materiaalipalvelujen (hankintatoimisto) kesken
sen jäl keen, kun tilaaja on ilmoittanut hankintatoimistolle tar jous kil-
pai lun tar peel li suu des ta. Hankintatoimiston tehtävä on valmistelun
jäl keen suo rit taa tarjouskilpailu loppuun saakka, ja se myös itse val-
voo liiton han kin to jen kilpailutusten tarpeellisuutta sekä ke hot taa ti-
laa jaa käyn nis tä mään tarjouskilpailun.

Hankintarajat

Jokainen liiton toimielin ja viranhaltija/työntekijä vastaa sii tä, ett ei
se/hän ylitä toimivaltaansa päättäessään liiton puo les ta han kin nas ta
tai hankintakriteereistä.

Alle 15 000 euron hankinnoista päättää kukin vastuualue bud jet ti-
mää rä ra ho jen puitteissa.

Hankintakriteereiden hyväksymisrajat on määritelty han kin ta sään-
nös sä, jon ka on maakuntahallitus hyväksynyt 10.12.2012 § 40.

Yli 15 000 euron hankinnoissa ja sopimuksissa on ennen tar jous-
pyyn nön julkaisemista päätettävä tarjouspyynnön sisällöstä ja han-
kin ta kri tee reis tä. 

Materiaalipalveluja koskevat tarkemmat ohjeet ja tiedotteet löytyvät
Kai mas ta: http://kaima.kainuu.fi -> Tukipalvelut -> Materiaalipalvelut

6. TALOUSARVION TOTEUTUMISEN SEURANTA

Talousarvion toteutumista seurataan säännöllisesti maa kun ta hal li-
tuk sel le ja maakuntaval tuu stol le tehtävän raportoinnin avulla. Seu-
ran nas sa painotetaan erityisesti henkilöstömenojen seu ran taa. Jo-
kais ta vastuualuetta seurataan erikseen kuu kau sit tain to teu tu nei den
ja suunniteltujen menojen osalta. Poik kea mis ta tulee raportoida erik-
seen.

7. TALOUSARVION MUUTOKSET

Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää maakuntaval tuus to
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kun ta lain 65 §:n mukaan, jos määrärahat ylittyvät tai toiminnalliset
ta voit teet alittuvat. Muista käyttösuunnitelmien muutoksista päättää
maa kun ta joh ta ja vastuualueiden välillä.

Talousarvion muutokset tulee esittää maakuntavaltuuston hy väk syt-
tä vik si vii py mät tä ennen määrärahan ylittymistä tai käyt tö tar koi tuk-
sen muut ta mis ta ta lous ar vio vuo den aikana.

8. MUUT OHJEET JA TIEDOTTAMINEN

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen,
puh. 044 7100 866 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy edellä olevan talousarvion 2013 täy tän-
töön pa no-oh jeet.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.

Maakuntahallitus totesi, että eduskunnan käsittelyssä on hallituksen
esi tys 203/2012 laiksi vuosilomalain muuttamisesta. Lakiesityksessa
mai ni taan mm. että, jos vuosiloman aikana tapahtuvasta sai rau des-
ta, tapaturmasta tai synnytyksestä johtuu työkyvyttömyyttä, olisi
työn te ki jäl lä oikeus siirtää lomansa ajankohtaa ko. päivien osalta.
_________



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 2/2013 45

Maakuntahallitus § 38 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Sopimus työvoiman yhteisestä käytöstä / hallintopäällikkö

MH § 38

1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET

Kainuun liitto kuntakuntayhtymä (myöhemmin Kainuun liitto) ja Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymä (myöhemmin Kai-
nuun sote).

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Kainuun liitto ja Kainuun sote ovat sopineet, että Kainuun liiton hal-
lin to pääl lik kö toimii sisäisenä tarkastajana Kainuun sotessa
1.1.2013 – 30.6.2013 välisenä aikana.

Kainuun liiton hallintopäällikkö Harri Turkulainen on antanut suos tu-
muk sen sa tehtävään.

3. SISÄISEN TARKASTAJAN TEHTÄVÄN HOITAMINEN

Kainuun liiton hallintopäällikkö on tämän sopimuksen to teut ta mi sek-
si virkasuhteessa Kainuun liittoon ja Kainuun liitto vuokraan hänen
työ voi maan sa Kainuun sotelle. Työnantajan käytännön vel vol li suuk-
sis ta vastaa Kainuun liitto.

Sisäisen tarkastajan tehtäviin kuuluvat Kainuun sotessa järjestää ja
oh jeis taa Kainuun soten sisäinen valvonta ja avustaa tar kas tus lau ta-
kun nan puheenjohtajaa tarkastuslautakunnan työn käyn nis tä mi ses-
sä ja organisoimisessa. Tarkemmin tehtävistä sovitaan hal lin to pääl-
lik kö Harri Turkulaisen ja kuntayhtymän johtaja Maire Ahopellon vä li-
ses sä kehittämiskeskustelussa.

Tehtävien hoitamiseen Kainuun sotessa käytetään keskimäärin 50
% hallintopäällikön viikoittaisesta työajasta.

Kainuun sote antaa käyttöön tarvittavat työtilat ja muut normaalit toi-
mis to pal ve lut, -materiaalit ja -välineet.

4. KORVAUS TEHTÄVIEN HOITAMISESTA

Kainuun sote maksaa Kainuun liitolle korvausta sisäisen tarkastajan
teh tä vän hoitamisesta 50 % Kainuun liiton hallintopäällikön palk ka-
kus tan nuk sis ta.

Kainuun sote korvaa Kainuun soten sisäisen tarkastajan tehtävien
hoidosta ai heu tu vat matkakulut.
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Kainuun liitto laskuttaa tämän sopimuksen mukaisen korvauksen
kuu kau sit tain jälkikäteen.

5. MUUT EHDOT

Kainuun soten hallitus tekee tällä sopimuksella päätöksen Kainuun
lii ton hallintopäällikön valitsemisesta Kainuun soten sisäisen tar kas-
ta jak si 1.1.2013 – 30.6.2013 väliseksi ajaksi.

Molempien kuntayhtymien hallituksien tulee hyväksyä tämä so pi-
mus.

6. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO

Tämä sopimus tulee voimaan molempien kuntayhtymien hallituksien
pää tös ten jälkeen määräaikaisena siihen asti kunnes lainvoimaisella
pää tök sel lä on muuta päätetty kuitenkin enintään 30.6.2013 saakka,
min kä jälkeen sopimusta voidaan jatkaa hallituksien yhtäpitävin pää-
tök sin; muutoin se lakkaa ilman erillistä irtisanomista.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni mi.sukunimi
@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy yllä selostetun sopimuksen Kainuun liiton
hal lin to pääl li kön työpanoksen yhteisestä käytöstä.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Sopimus työvoiman yhteisestä käytöstä / viestintäpäällikkö

MH § 39

1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET

Kainuun liitto kuntakuntayhtymä (myöhemmin Kainuun liitto) ja
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymä (myöhemmin
Kainuun sote).

Molemmissa edellä mainituissa kuntayhtymissä on jäsenenä samat
kunnat, mutta Kainuun liiton jäsenenä on Vaala, joka ei ole Kainuun
soten jäsen.

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Kainuun liitto ja Kainuun sote ovat sopineet, että Kainuun soten
viestintäpäällikkö toimii Kainuun liiton viestintäpäällikkönä 1.1.2013
– 31.12.2014 ja että palkkauskulut jaetaan kuntayhtymien kesken.

Kainuun soten viestintäpäällikkö Eeva Mäntymäki on antanut
suostumuksensa tehtävään.

3. VIESTINTÄTEHTÄVIEN HOITAMINEN

Kainuun soten viestintäpäällikkö on tämän sopimuksen
toteuttamiseksi virkasuhteessa Kainuun soteen ja Kainuun sote
luovuttaa hänen työvoimaansa Kainuun liitolle. Työnantajan
käytännön velvollisuuksista vastaa Kainuun sote.

Viestintäpäällikön tehtäviin kuuluvat Kainuun liiton Kainuu
Helsingissä 2014 -hankkeen johtaminen, osallistuminen Kainuun
liiton ja Kainuu Helsingissä -hankkeen edustajana Made in Kainuu
-markkinointiviestintähankkeen ohjausryhmään ja muihin erikseen
sovittaviin vastaaviin ryhmiin, toimiminen pysyvänä viestinnän
asiantuntijana Kainuun liiton johtoryhmässä, päätoimittajavastuu
verkkopalveluista sekä osallistuminen maakuntaohjelman ja
-suunnitelman laatimiseen.

Tarkemmin tehtävistä sovitaan viestintäpäällikkö Eeva Mäntymäen
ja maakuntajohtajan välisessä kehittämiskeskustelussa.

Tehtävien hoitamiseen Kainuun liitossa käytetään keskimäärin 20 %
viestintäpäällikön viikoittaisesta työajasta. Kainuun liitto vastaa
viestintäpäällikön työn ohjauksesta ja valvonnasta hänen
työskennellessään Kainuun liitossa
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Kainuun liitto antaa käyttöön tarvittavat työtilat ja muut normaalit
toimistopalvelut, -materiaalit ja -välineet hänen työskennellessään
Kainuun liitossa.

4. VIESTINTÄPÄÄLLIKÖN PALKKAKUSTANNUSTEN JAKAMINEN

Kainuun liitto ja Kainuun sote jakavat viestintäpäällikön
palkkauskustannukset samassa suhteessa kuin hänen
työaikansakin eli 20 % Kainuun liitolle ja 80 % Kainuun sotelle.

Kainuun liitto korvaa viestintäpäällikölle Kainuun liiton tehtävien
hoidosta aiheutuvat matka- ja muut kulut.

Kainuun sote laskuttaa tämän sopimuksen mukaisen osuuden
kuukausittain jälkikäteen.

Maksuosuus on arvolisäverosta vapaata.

5. MUUT EHDOT

Kainuun maakuntahallitus tekee tällä sopimuksella päätöksen
Kainuun soten viestintäpäällikön valitsemisesta Kainuun liiton
viestintäpäälliköksi 1.1.2013 – 31.12.2014 väliseksi ajaksi.

Molempien kuntayhtymien hallituksien tulee hyväksyä tämä
sopimus.

6. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO

Tämä sopimus tulee voimaan molempien kuntayhtymien hallituksien
päätösten jälkeen määräaikaisena alkaen vuoden 2012 alusta siihen
asti kunnes lainvoimaisella päätöksellä on muuta päätetty kuitenkin
enintään 31.12.2014 saakka, minkä jälkeen sopimusta voidaan
jatkaa hallituksien yhtäpitävin päätöksin; muutoin se lakkaa ilman
erillistä irtisanomista.

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy yllä selostetun sopimuksen Kainuun so-
ten viestintäpäällikön työpanoksen yhteisestä käytöstä.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
________
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Sopimus työvoiman yhteisestä käytöstä / verkkotiedottaja

MH § 40

1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET

Kainuun liitto kuntakuntayhtymä (myöhemmin Kainuun liitto) ja Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymä (myöhemmin Kai-
nuun sote).

Molemmissa edellä mainituissa kuntayhtymissä on jäsenenä samat
kun nat, mutta Kainuun liiton jäsenenä on Vaala, joka ei ole Kainuun
so ten jäsen.

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Kainuun liitto ja Kainuun sote ovat sopineet, että Kainuun soten
verk ko tie dot ta ja toimii Kainuun liiton verkkotiedottajana 1.1.2013 –
31.12.2014 ja että palkkauskulut jaetaan kuntayhtymien kesken.

Kainuun soten verkkotiedottaja Arja Korhonen on antanut suos tu-
muk sen sa tehtävään.

3. VIESTINTÄTEHTÄVIEN HOITAMINEN

Kainuun soten verkkotiedottaja on tämän sopimuksen to teut ta mi sek-
si työsuhteessa Kainuun soteen ja Kainuun sote luovuttaa hänen
työ voi maan sa Kainuun liitolle. Työnantajan käytännön vel vol li suuk-
sis ta vastaa Kainuun sote.

Verkkotiedottajan tehtäviin kuuluu ylläpitää ja kehittää Kainuun liiton
verk ko pal ve lu ja.

Tarkemmin tehtävistä sovitaan verkkotiedottaja Arja Korhosen ja
maa kun ta joh ta jan välisessä kehittämiskeskustelussa.

Tehtävien hoitamiseen Kainuun liitossa käytetään keskimäärin 30 %
verk ko tie dot ta jan viikoittaisesta työajasta. Kainuun liitto vastaa verk-
ko tie dot ta jan työn ohjauksesta ja valvonnasta hänen työs ken nel les-
sään Kainuun liitossa.

Kainuun liitto antaa käyttöön tarvittavat työtilat ja muut normaalit toi-
mis to pal ve lut, -materiaalit ja –välineet hänen työskennellessään Kai-
nuun liitossa.

4. VERKKOTIEDOTTAJAN PALKKAKUSTANNUSTEN JA KA MI-
NEN
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Kainuun liitto ja Kainuun sote jakavat verkkotiedottajan palk kaus kus-
tan nuk set samassa suhteessa kuin hänen työaikansakin eli Kainuun
lii ton osuus on 30 % ja Kainuun soten osuus on 70 % verk ko tie dot-
ta jan palkkakustannuksista.

Verkkotiedottajalle korvataan Kainuun liiton tehtävien hoidosta ai-
heu tu vat matkakulut.

Kainuun sote laskuttaa tämän sopimuksen mukaisen korvauksen
kuu kau sit tain jälkikäteen.

Maksuosuus on arvolisäverosta vapaata.

5. MUUT EHDOT

Kainuun maakuntahallitus tekee tällä sopimuksella päätöksen Kai-
nuun soten verkkotiedottajan valitsemisesta Kainuun liiton verk ko tie-
dot ta jak si 1.1.2013 – 31.12.2014 väliseksi ajaksi.

Molempien kuntayhtymien hallituksien tulee hyväksyä tämä so pi-
mus.

6. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO

Tämä sopimus tulee voimaan molempien kuntayhtymien hallituksien
pää tös ten jälkeen määräaikaisena vuoden 2013 alusta lähtien siihen
as ti kunnes lainvoimaisella päätöksellä on muuta päätetty kuitenkin
enin tään 31.12.2014 saakka, minkä jälkeen sopimusta voidaan jat-
kaa hallituksien yhtäpitävin päätöksin, muutoin se lakkaa ilman eril-
lis tä irtisanomista.

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy yllä selostetun sopimuksen Kainuun so-
ten verkkotiedottajan työpanoksen yhteisestä käytöstä.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Kainuun liiton viranomaisten toimituskirjoista perittävät lunastukset ja
asiakirjojen lähettämisestä kannettavat maksut

MH § 41

Hallintosäännön 55 §:n mukaan maakuntahallitus päättää maksujen
yk si tyis koh tai sis ta perusteista, maksujen suuruudesta ja saatavien
pois ta mi ses ta, ellei laissa tai muussa säädöksessä ole toisin pää tet-
ty.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on mak su ton-
ta, kun asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan vi-
ran omai sen luona luettavaksi tai jäljennettäväksi, sähköisesti tal len-
net tu asiakirja lähetetään sähköpostitse ja kun asiakirjan antaminen
kuu luu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- ja tiedotusvelvollisuuden
pii riin. Poikkeuksellista tiedonhakua vaativissa tietopyynnöissä voi-
daan periä tiedon esille hakemisesta aiheutuneita kustannuksia vas-
taa va maksu, jollei kysymys ole neuvonta-, kuulemis- eikä tie do tus-
vel vol li suu des ta. Kopiosta ja tulosteista voidaan periä maksu, joka
vas taa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten
mää rää.

Kunnissa ei sovelleta valtion maksuperustelakia. Kuntien on tie to-
pyyn nöis sä otettava huomioon julkisuuslain 34 §:n mak su sään nök-
set. Maksuissa noudatetaan kunnassa kustannusvastaavuuden pe ri-
aa tet ta. Maksut ja lunastukset voivat olla tätä pienempiä. Kuntien
mak sut määrätään ja peritään siten kuin kuntalain nojalla päätetään.
Mak su eivät saa vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutumista.

Kainuun liitolle on laadittu "Kainuun liiton viranomaisten toi mi tus kir-
jois ta perittävät lunastukset ja asiakirjojen lähettämisestä kan net ta-
vat maksut -maksusääntö".

Liite nro: 2

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 7100
866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus: 

Maakuntahallitus hyväksyy liitteenä olevan maksusäännön käyttöön
otet ta vak si.

Maakuntahallitus: 

Hyväksyi.
_________
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Lausunto kuntarakennelain luonnoksesta

MH § 42

Valtiovarainministeriö on 22.11.2012 päivätyllä lausuntopyynnöllä
(VM162:00/2011) pyytänyt lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
07.03.2013 mennessä.  Lausuntopyyntöaineisto on ko ko nai suu des-
saan nettiosoitteessa www.kuntauudistus.fi

Kuntarakennelaki on yksi osa valtion hallitusohjelmaan kirjattua kun-
ta uu dis tuk sen toteuttamista. Kuntauudistuskokonaisuuteen kuu lu vat
kun ta ra ken ne la ki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjärjestelmän uu-
dis tus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon jär-
jes tä mis la ki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtävien arviointi. Hal li tus-
oh jel man kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
poh jau tu va elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu vuonna 2012 tehdyn kunta-
ja palvelurakenneselvityksen pohjalta hallinnon ja aluekehityksen mi-
nis te ri työ ryh mäs sä tehtyjen linjausten perusteella. 

Kuntarakennelaissa säädetyt kuntien kehittämisen tavoitteet vas taa-
vat pitkälti koko kuntauudistuksen tavoitteita. Kuntajaon ke hit tä mi-
sen tavoitteena korostetaan asukkaiden itsehallinnon edellytysten
vah vis ta mis ta sekä kunnan palvelujen järjestämisen ja rahoituksen
ohel la myös kunnan edellytyksiä vastata riittävästi omasta pal ve lu-
tuo tan nos taan. Kuntajaon muuttamisen edellytyksenä on se, että
muu tos edistää em. tavoitteita. Kuntajaon muutoksen arvioinnin tu-
lee tapahtua entistä enemmän koko alueen, ei yksittäisen kunnan
nä kö kul mas ta.

Kuntarakenneuudistuksen tarkoitus on

 turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asia kas-
läh töi ses ti koko maassa
 vahvistaa kuntien edellytyksiä järjestää ja tuottaa en nal ta eh käi se-

viä palvelukokonaisuuksia
 luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle ke hit tä mis toi min-

nal le ja yhdyskuntarakenteen eheyttämiselle
 vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa

Tavoitteena on saavuttaa koko Suomeen vahvoihin peruskuntiin
poh jau tu va elinvoimainen kuntarakenne. Tavoitteena on, että   

 kunnat pystyisivät laajasti ja pääosin itse vastaamaan pe rus pal ve-
lui den järjestämisestä ja tuottamisesta sekä tuloksekkaasta ke hi-
tys työs tä
 kuntien kyky hallita markkinoita palveluiden tuotantotapojen mo ni-
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puo lis tues sa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden va lin nan va pau-
den lisääntyessä vahvistuu
 vahvat, luonnollisista työssäkäyntialueista muodostuvat pe rus kun-

nat pystyvät luomaan edellytykset talouskasvulle ja työllisyydelle
 kunnat kykenevät tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen

ke hit tä mi ses tä ja estämään rakenteen hajautumista
 kunnat muodostuvat kuntataloudeltaan vakaammiksi.

Esityksessä esitetään muutettavaksi nykyistä kuntajakolakia ja lakiin
li sät tä väk si säännökset kuntien selvitysvelvollisuudesta, sel vi tys pe-
rus teis ta ja niistä poikkeamisesta sekä muutettaisiin kuntien yh dis ty-
mis ten taloudellista tukea koskevia säännöksiä. Luvussa 1a sää de-
tään vuosina 2013 - 2016 voimassa olevista kuntarakenteen uu dis-
ta mi ses sa noudatettavista edellytyksistä ja menettelyistä. Nykyisen
kun ta ja ko lain nimi muutettaisiin samalla sen sisältöä paremmin ku-
vaa vak si kuntarakennelaiksi.

Valtiovarainministeriö pyytää kunnilta, valtionhallinnolta, puolueilta,
eri järjestöiltä ym. lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
se kä erityisesti lausumaan seuraavista viidestä kysymyksestä:

1.selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poik keus pe rus-
teis ta) ja selvitysvelvollisuuden sisällöstä;

2.esityksen sisältämistä määräajoista ja menettelyistä;
3.valtioneuvoston toimivallasta päättää kuntajaon muuttamisesta;
4.yhdistymisavustuksien ehdoista ja määrästä;
5.sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävien turvaamisesta sosiaali- ja

ter vey den huol lon palvelurakennetta koskevien linjausten mu kai-
ses ti.

Kysymyksiin liittyviä taustatietoja

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poik keus pe rus-
teet) ja  selvitysvelvollisuuden sisältö

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla olisi velvollisuus selvittää kuntien
yh dis ty mis tä, jos yksikin seuraavasta kolmesta selvitysperusteesta
osoit taa selvitystarvetta:

• palveluiden edellyttämä väestöpohja
• työpaikkaomavaraisuus, työssäkäynti ja yhdyskuntarakenne
• kunnan taloudellinen tilanne.

Väestöpohja: Kunnassa tulisi olla vähintään 20 000 asukasta. Tä-
män asukasmäärän toteutuminen olisi tärkeää "erityisesti sosiaali- ja
ter vey den huol lon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen pal-
ve lu jen ja lähipalvelujen kannalta". Perusopetuksen yhdenvertaisen
ja laadukkaan järjestämisen kannalta yksivuotiaiden ikäluokan tulisi
ol la vähintään noin 50 lasta.
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Työpaikkaomavaraisuus, työssäkäynti, yhdyskuntarakenne; Työs sä-
käyn ti aluei den pendelöintiprosenttien osoittama laajamittainen pen-
de löin ti kuntien välillä osoittaa selvitystarvetta. Tilastot osoittavat sel-
vi tys suun nan eli sen, minkä kuntien kanssa selvitys on vähintään
teh tä vä. Työssäkäyntiperuste täyttyisi, jos kunnasta pendelöinti työs-
sä käyn ti alu een keskuskuntaan on vähintään 25 %.

Yhdyskuntarakenne edellyttää selvitykseen osallistumista kunnilta
alu eel la, jolla maankäytön, asumisen ja liikenteen yhteisen pää tök-
sen teon tarve on suurin. Tarkastelu perustuisi Suomen ym pä ris tö-
kes kuk sen taajamaluokitteluun.

Kuntien, jotka muodostavat työssäkäynti- tai yhdyskuntarakenteen
pe rus teel la yhtenäisen alueen, tulisi selvittää kuntien yhdistymistä
yh des sä.

Taloudellinen tilanne: Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
ole vat kunnat kuuluvat selvitysvelvollisuuden piiriin. Tällaisia kuntia
ovat ns. kriisikunnat, joilla talouden tunnusluvut alittavat val tio neu-
vos ton asetuksen talouden raja-arvot 2 vuonna peräkkäin.

Valtioneuvoston asetuksessa käytetyt taloudelliset tunnusluvut ja nii-
den raja-arvot ovat

• vuosikate € / asukas  negatiivinen
• tulovero%   väh. 0,5 % yli keskim.
• lainakanta € / asukas  väh. 50 % yli keskim.
• kertynyt alijäämä € / asukas alijäämää 2 v:lta peräkkäin
• omavaraisuusaste %  alle 50 %
• suhteellinen velkaantuneisuus % väh. 50 %

Selvitysvelvoite tulee lakiluonnoksen mukaan koskemaan myös ns.
krii siy ty mäs sä olevia kuntia, joilla raja-arvot lähestyvät asetuksen ra-
ja-ar vo ja. Kriisiytymässä olevana pidetään kuntaa, jos kunnan ta lou-
des sa alittuu neljä kuudesta tunnuslukujen mukaisesta raja-arvosta
tai kertynyttä alijäämää on vähintään 500 € / asukas viimeisimmässä
ti lin pää tök ses sä sekä alijäämää kahdessa tätä edeltävässä ti lin pää-
tök ses sä.

Lakiesityksen perusteluissa luetellaan kunnat joita tietyt sel vi tys pe-
rus teet koskevat.
 väestöpohjakriteeri (alle 20 000 asukasta) koskee kaikkia Kainuun

kun tia, paitsi Kajaania.
 työpaikkaomavaraisuus (< 80%): Ristijärvi
 työssäkäyntialue (väh. 25% käy keskuskunnan alueella): Paltamo
 kunnan taloudellinen tilanne: Hyrynsalmi ja Vaala

Selvitysvelvollisuus koskee myös Kajaania toiminnallisen ko ko nai-
suu den määrittelyn ja työssäkäyntiperusteen kautta. 
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Poikkeaminen: Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta on
mah dol lis ta saada lupa poiketa, jos edellytykset täyttävä vaih to eh toi-
nen toiminnallinen kokonaisuus muodostuu muutoin tai jos poik kea-
mi nen on tarpeen erityisen harvan asutuksen tai kielellisten oi keuk-
sien turvaamiseksi. Poikkeusta ei myönnetä em. edellytysten täyt ty-
mi ses tä huolimatta, jos se estäisi alueen toiminnallisen ko ko nai suu-
den muodostumisen tai selvitykseen on vahva tarve palvelujen jär-
jes tä mis edel ly tys ten kannalta.

Kunta ei voisi jättäytyä selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se itse täytä
sel vi tys pe rus tei ta, mutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain
edel ly tyk set täyttävää toiminnallista kokonaisuutta. Lakiesityksen pe-
rus te lui den mukaan kuntaa ei voitaisi kokonaan vapauttaa sel vi tys-
vel vol li suu des ta.

Päätöksenteon pohjaksi kunnassa on laadittava selvitys, johon si säl-
tyy yhdistymisellä saavutettavat edut ja haitat, esitys kuntien yh dis ty-
mi ses tä ja siihen liittyvä yhdistymissopimus.

2. Esityksen sisältämät määräajat ja menettelyt

Kunnilla on velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministeriölle 30.11.2013
men nes sä, minkä kuntien kanssa kuntien yhdistymistä selvitetään.
Lo pul li set yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yh dis ty mis esi tyk-
set on tehtävä valtioneuvostolle 1.4.2014 mennessä.

3. Valtioneuvoston toimivalta päätettäessä kuntajaon muut ta mi-
ses ta

Esityksessä ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa päättää
ylei ses ti kuntien yhdistymisestä kuntien valtuustojen sitä vas tus taes-
sa. Poikkeuksena on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
ole van kunnan arviointimenettelyyn kytketty toimivalta päättää yh dis-
ty mi ses tä. Tähän arviointiin osallistuu myös alueen muita kuntia.
Täl lai nen selvitys ja päätöksenteko toteutetaan erityisellä kun ta ja ko-
sel vi tyk sel lä ja valtioneuvoston toimivallalla päättää kuntien yh dis ty-
mi ses tä.

4. Yhdistymisavustuksien ehdot ja määrä

Kunnille tarjotaan tukea yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niistä
ai heu tu viin kustannuksiin. Kuntia kannustetaan toteuttamaan kun ta-
ra ken teen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja
kor vaa mal la mahdolliset yhdistymisestä johtuvat valtionosuuden me-
ne tyk set.

Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan vastaavia kuin 2013 alussa
voi maan tulevissa kuntien yhdistymisissä. Määräytymisperusteita
muu tet tai siin siten, että tuen suuruus olisi nykyistä enemmän kyt kök-
sis sä yhdistyvien kuntien lukumäärään ja uuden kunnan asu kas-
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mää rään. Yhdistymistä kohden yhdistymisavustuksen perusosa olisi
2 - 10 milj. €. Suurin tuki kohdistuisi yhdistymisiin, joissa on osal li se-
na yli 6 kuntaa ja joiden asukasmäärä on vähintään 80 000 asu kas-
ta.

Taloudellisen selvitysperusteen omaavan kunnan mukanaollessa
mak set tai siin lisäosa 150 € / asukas tällaisen kunnan osalta ja max.
1 milj. yhdistymistä kohden.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kai ses ti

Sosiaali- ja terveysministeriö asetti alkuvuodesta 2012 työryhmän
val mis te le maan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta. Pal-
ve lu ra ken ne uu dis tuk sen tavoitteena on yhdenvertaiset sosiaali- ja
ter veys pal ve lut ja nykyisin riittämättömästi toimivien peruspalvelujen
vah vis ta mi nen.

Palvelurakennetyöryhmä antoi loppuraporttinsa 11.1.2013. Uudessa
in teg roisus sa ja kaksitasoisessa palvelurakenteessa olisi nykyiseen
ver rat tu na laajempi sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso ja tätä
täy den tä vä sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityisvastuutaso.

Työryhmä toteaa, että sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tar-
vi taan riittävää väestöpohjaa ja riittäviä tuotantovolyymejä palvelujen
laa dun ja turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen järjestäjien riittävät
väes tö poh jat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle pal ve lu-
jär jes tel mäl le. Työryhmän näkemyksen mukaan sosiaali- ja ter vey-
den huol lon järjestämiseen riittävän väestöpohjan tulisi olla kan to ky-
ky te ki jöis tä riippuen vähintään 50 000 - 100 000. Muita kan to ky ky te-
ki jöiä ovat järjestäjän taloudellinen kestävyys ja vakaus, osaamisen
tur vaa mi nen, henkilöstön saatavuus ja riittävyys sekä infrastruktuuri.

Työryhmän näkemyksen mukaan perustettavan viiden sosiaali- ja
ter vey den huol lon erityisvastuualueen tehtäviin kuuluu työnjako-,
koor di naa tio-, suunnittelu- ja viranomaistehtäviä sekä velvollisuus
so pia kansallisesti määritellyistä vaativan erityistason palveluista ja
var mis taa näiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualueet tar vit-
se vat tehtäväänsä varten lainsäädäntöön perustuvan toimivallan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta jatketaan
vuo den 2013 alussa tehtävällä alueellisella selvityksellä. Sosiaali- ja
ter vey den huol lon järjestämislain valmistelu aloitetaan maaliskuussa
2013 ja lakiehdotus on tarkoitus tehdä alkuvuonna 2014.

Valtion hallitusohjelmassa on linjattuna, että sosiaali- ja ter vey den-
huol lon järjestäminen on vahvojen peruskuntien vastuulla. Kun ta ra-
ken ne lais sa kunnan asukasluvun vähimmäismääräksi esitetään 20
000.
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Palvelurakennetyöryhmä esittää soten perustason väestöpohjaksi
50 000 - 100 000. Työryhmän käsityksen mukaan asukasluvultaan
pie nem pien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden te ho-
kas järjestäminen edellyttää kuntien yhteistyömallien sallimista. Työ-
ryh mä esittää, että alueille, joille ei luonnollisilla järjestelyillä saada
muo dos tet tua kuntarakenteen edellyttämiä vahvoja peruskuntia,
kun nil la olisi mahdollisuus poikkeusmenettelyllä järjestää palvelut
yh des sä muodostettavilla sosiaali- ja terveysalueilla. 

Lisätietoja asiasta va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797
0197 ja strategiajohtaja Esa Toivonen, puh. 044 067 4360 tai säh kö-
pos tit se osoitteella etunimi.suunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Kainuun liitto antaa seuraavan lausunnon valtiovarainministeriölle
kun ta ra ken ne la ki luon nok ses ta.

Yleistä, kannanotto kuntauudistuksen toteuttamiseen

Kuntasektorin kulut kasvavat liian nopeasti ja osittain hal lit se mat to-
mas ti väestön palvelutarpeen kasvaessa. Kuntauudistuksen ta voit-
teek si on asettu palvelujen yhdenvertainen turvaaminen, ta lou del li-
sen kantokyvyn vahvistaminen ja kuntademokratian toteuttaminen.

Kuntien lukumäärää ja kuntarakennetta on suunniteltu uu dis tet ta-
vak si ai ka tau lul li ses ti ensimmäisenä. Kuitenkin kuntien suurimmat
on gel mat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisessä ja sen
jat ku vas ti ko hoa vis sa kustannuksissa. Hallitus onkin päätöksissään
to den nut, et tä kuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon
pal ve lu ra ken teel la on keskinäisriippuvuus. Kun ta ra ken ne la ki lau sun-
to jou du taan antamaan ilman luotettavaa kokonaiskuvaa, koska so-
si aa li- ja ter vey den huol lon palvelurakennelinjaukset sekä val tion-
osuus- ja ra hoi tus jär jes tel mä uu dis tuk sen linjaukset ovat rat kai se-
mat ta ainakin al ku vuo teen 2014 saakka.

Kuntarakenteen uudistus ei yksistään ratkaise kunnallisten pal ve lu-
jen resursointiongelmia. On huomattava, etteivät kuntien käytössä
ole vat resurssit oleellisesti lisäänny kuntaliitosten seurauksena ellei
sa mal la tarkisteta kuntien ja valtion välistä tehtävien jakoa sekä val-
tion osuus jär jes tel mää. Rakenteiden uudistamisen sijasta ja lisäksi
rat kai se vaa tulee olemaan palveluprosessien uudistaminen ja te hos-
ta mi nen. Perustuslain mukaan myös valtio on kuntien ohella vas-
tuus sa asukkaiden peruspalveluiden järjestämisestä. Valtion ja kun-
tien tehtävien määrittelyt ja erityisesti valtion osallistuminen kuntien
teh tä vien rahoittamiseen valtionosuusjärjestelmän kautta on oltava
sel vil lä, ennen kuin  tarkoituksenmukaista kuntarakennetta voidaan
ar vioi da.
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Kainuussa on olemassa valmis malli, jossa on jo yli 8 vuotta to teu-
tet tu perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityön in-
teg raa tio ta; integraatio on pisimmällä Suomessa. Uudessa pal ve lu-
ra ken ne lais sa tulee mahdollistaa tällaisen yhteistyömallin jat ka mi-
nen sekä edelleen laajentaminen ja kehittäminen alueellisen tarpeen
ja tahdon mukaisesti.

Tutkimuksissa on osoitettu, että optimaalista kuntakokoa ei ole ole-
mas sa. Tärkeää sen sijaan on, että jokainen kunta, todellisia krii si-
kun tia lukuun ottamatta, voi itsenäisesti päättää kuntaliitoksesta ja
sii hen liittyvistä selvityksistä. Kuntaliitosten tuloksellisuudelle va paa-
eh toi suu del la ja liittymisprosessin laadulla on keskeinen merkitys.

Kainuun liitto esittää, että

1) Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemistie tarkistetaan si-
ten, että ensin määritetään suurimmat ongelmat, joihin ratkaisua
hae taan. Tämän jälkeen ratkaistaan tehtävät, jotka ovat edelleen
kun tien vastuulla sekä palveluilta vaadittavat vähimmäistasot. Seu-
raa vak si määritetään valtionosuus- ja rahoitusjärjestelmä ja vasta tä-
män jälkeen kuntarakenne sekä kuntarakennelain sisältö.

2) Vahvan peruskunnan tasavertaisena vaihtoehtona tulee olla mah-
dol li suus järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon ja muita kunnallisia
pal ve lu ja väestöpohjaltaan riittävän suurilla yhteistoiminta-alueilla,
jot ka ovat rahoitus- ja järjestämisvastuuseen kykeneviä. Kun ta poh-
jai sel le aluehallinnolle tulisi siirtää myös muita alueellisia kunnallisia
pal ve lu ja ja tehtäviä. Tälläisia tehtäviä olisivat esimerkiksi toisen as-
teen koulutus, jätehuolto, pelastustoimi, viljelijätukihallinto, maa ta-
lous lo mi tus, kiinteistö- ja ruokahuoltotehtäviä, aluekehitys, maa käy-
tön suunnittelu, elinkeinopolitiikka. Lisäksi valtion aluehallinnon alue-
ke hi tys teh tä viä voitaisiin siirtää kuntapohjaiselle aluehallinnolle, jol-
loin demokraattisen päätöksenteon piiriin kuuluva ke hit tä mis ra hoi-
tus poh ja laajenisi merkittävästi. Luottamushenkilöt tulee valita suo ril-
la vaaleilla kuten Kainuun hallintokokeilussa tehtiin.

3) Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ajoitusta tulee tarkistaa si-
ten, että mahdollisten kuntaliitospäätösten määräaika on 31.12.2015
ja koko uudistus ajoitetaan vuoden 2017 alkuun vuoden 2015 alun
si jaan.

Kannanotto lausuntopyynnön kysymyksiin 1. – 5.

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poik keus pe rus-
teet) ja selvitysvelvollisuuden sisältö

Hyvää lakiluonnoksessa on se, että siinä huomioidaan harvaan asu-
tut alueet ja niiden erityisongelmat. Tämä sama tulee muistaa uu dis-
tet taes sa kuntien valtionosuus- ja rahoitusjärjestelmää. 
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Harvan asutuksen alueilla on välttämätöntä, että kuntien välisen yh-
teis työn kehittäminen on tasavertainen vaihtoehto kuntaliitoksille.
Kun ta ra ken ne la kiin tulisi kirjoittaa selkeästi näkyviin, että sel vi tys vel-
vol li suus voi koskea myös kuntien välistä yhteistyötä.

Kainuun liitto esittää, että selvityskriteerien määrityksessä otetaan
huo mi oon alla olevat seikat:

Kriteerit on viritetty päämäärällä, että jokainen kunta joutuu te ke-
mään liitosselvityksen. Ne eivät anna vastausta sosiaali- ja ter vey-
den huol lon järjestämisen uudistamiseen eivätkä ylipäätään kun ta uu-
dis tuk sen tavoitteeseen ”vahvasta elinvoimaisesta peruskunnasta”.
Sik si vaarana on ”turhien selvitysten” tekeminen ja huomion kiin nit ty-
mi nen  vääriin asioihin. Samalla oleelliset varsinaiseen pal ve lu tuo-
tan toon (prosessien kehittämiseen ja uudistamiseen) liittyvät uu dis-
tus tar peet jäävät taka-alalle ja talouteen sekä tuotannon te hok kuu-
teen liittyvien ongelmien ratkaiseminen jää hoitamatta.

Selvityskriteerit eivät ota huomioon kuinka tehokkaasti ja laa duk-
kaas ti kunnalliset julkiset palvelut on järjestetty. Juuri pal ve lu ra ken-
teen uudistaminen ja palvelutuotannon tehostaminen ovat kuntien
ta lou den kannalta olennaisin kysymys, johon kuntarakenteiden uu-
dis ta mi nen ei anna suoraa lääkettä. Päinvastoin, kuntien toi min ta-
me not kasvavat useiksi vuosiksi ennen ja jälkeen kuntaliitoksen.

Väestöpohjakriteerin 20 000 asukkaan vähimmäisvaatimus ei so vel-
lu Suo men laajoille harvaan asutuille alueille. Pienimmät hal lin to alu-
eet muo dos tu vat silloin maantieteellisesti liian suuriksi, mikä hei ken-
tää pal ve lu jen saatavuutta ja lisää palvelutuotannon kustannuksia.
Al le yk si vuo tiai den kriteeri on perusteeton ja  turha, koska em. 20
000 asuk kaan vähimmäisvaatimus kattaa myös tämän kriteerin kun-
nat.

Kuntien on lähtökohtaisesti noudatettava selvityskriteerejä, johon voi
ha kea poikkeusta mm. harvan asutuksen perusteella. Harva–aluei-
den kuntien kannalta on tärkeää, että hakumenettely ai ka tau lu te-
taan.

Yhdyskuntarakennetarkastelu on olennainen vain suurten kau pun ki-
seu tu jen osalta, jossa tiivis taajamarakenne jakautuu useisiin kun-
tiin. Kainuun erityisenä olosuhdetekijänä on pantava merkille ny kyi-
sel lään kin pitkät kuntakeskusetäisyydet. Esimerkiksi maa kun ta kes-
kuk ses ta Kajaanista etäisyys Vaalaan on 93 km, Kuhmoon ja Puo-
lan gal le molempiin 100 km sekä Suomussalmen kuntakeskukseen
109 km. Lyhimmilläänkin kuntakeskusten väli Kainuussa on 39 km
(Ris ti jär vi-Hy ryn sal mi ja Ristijärvi-Paltamo). Yhdyskuntarakenne on
tii vis ty nyt nykyisiin kuntakeskuksiin ja erittäin harvaan asuttu maa-
seu tu alue on erittäin laaja. Kainuun pitkillä etäisyyksillä yh dys kun ta-
ra ken ne ei ole olennainen kriteeri, vaikka yhdyskuntarakenteen yh-
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tei sel lä ohjauksella (maakuntakaava) voidaan saavuttaa jon kin as tei-
sia synergiaetuja ja niitäkin vain pitkällä aikaviiveellä.

Taloudellista tilannetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon kunnan
ta sei den ja pääomien tarkastelu.

Lakiin olisi tarpeellista lisätä säännökset siitä, että kun ta sel vi tys vai-
hees sa ollessaan yksittäisten kuntien on pidättäydyttävä in ves toin-
neis ta ja henkilöstön rekrytoinneista. Kaikki näitä asioita koskevat
pää tök set tulee voida tehdä selvitykseen osallistuvien kuntien yh tei-
sen näkemyksen perusteella.

Kainuussa selvitys olisi järkevää toteuttaa yhtenä selvityksenä, jol-
loin saataisiin näkemys koko maakuntaa koskevasta parhaasta kun-
ta- ja aluerakenteesta sekä kuntien välisen yhteistyön kehittämisen
kai kis ta vaihtoehdoista. Edellä mainittua ratkaisua kannattaa harkita
myös muissa Kainuun kaltaisissa harvan asutuksen ja pitkien etäi-
syyk sien maakunnissa.

2. Esityksen sisältämät määräajät ja menettelyt

Lakiluonnoksessa olevat aikataulut eivät ole realistisia, koska kun-
tien järjestämisvastuun ja talouden kannalta keskeisimmät elementit
ovat vasta valmistelussa. Sosiaali- ja terveydenhuollon pal ve lu ra-
ken ne ja valtionosuusuudistus sekä uusi kuntalaki ovat rat kai se mat-
ta alkuvuoteen 2014 saakka. Selvitykseen osallistuvat kunnat mää-
rit tää ja laadittavaan yhdistymisselvitykseen vaikuttaa olennaiselta
osin toteutettava valtionosuusuudistus.

Kainuun liitto esittää, että kuntauudistushankkeen etenemistie ja
ajoi tus tarkistetaan realistiseksi:

Johdonmukainen etenemistie olisi:
1. Sosiaali- ja terveyspalveluluiden järjestämiseen liittyvien asioiden
rat kai su
2. Sopimus kuntien ja valtion välisestä tehtävien jaosta pe rus pal ve-
lui den hoitamisessa.
3. Kuntien valtionosuus- ja rahoitusjärjestelmän uudistaminen vas-
taa maan sovittua tehtäväjakoa.
4. Kuntalain uudistus
5. Tarkoituksen mukaisen kuntarakenteen määritys ja kun ta ra ken ne-
lain uudistus. Tavoitteena tasapuoliset ja laadukkaat palvelut kan sa-
lai sil le koko Suomen alueella.

Lakiluonnoksen mukaan kuntien tulee päättää selvitysalueista
30.11.2013 mennessä ja mahdollisesta kuntaliitoksesta 1.4.2014
men nes sä. Noin 4 kuukautta on aivan liian lyhyt aika riittävän pe rus-
teel li sen selvityksen tekemiseen, kuntien välisille neuvotteluille ja
huo lel li sel le harkinnalle. Uusien kunnanvaltuustojen riittävä pe reh ty-
mi nen selvitykseen vaatii myös aikansa. Koska valtaosa tulevista
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kun ta lii tok sis ta tapahtuisi 1.1.2017, oikea määräaika päätöksen te-
ke mi seen olisi 31.12.2015 ja koko uudistuksen ajoitus  vuoden 2017
al kuun vuoden 2015 alun sijaan. Myös hakumenettely sel vi tys kri tee-
reis tä poikkeamiselle on aikataulutettava, koska esiselvitys- ja yh dis-
ty mis avus tus ten saaminen on sidottu selvityskriteereihin ja mää rä ai-
ko jen noudattamiseen. Aikataulun väljentäminen realistiseksi pal ve-
lee myös kuntarakenneuudistuksen tavoitteissa onnistumista.

3. Valtioneuvoston toimivalta päätettäessä kuntajaon muut ta mi-
ses ta

Koska esityksellä ei laajenneta yleistä valtioneuvoston toimivaltaa
ny kyi ses tä, ei tähän ole huomautettavaa.

Kainuun liitto esittää, että ratkaistaessa kriisikunnan poik keus me-
net te lyä (pakkoliitos) on otettava huomioon myös kunnan ta lou del li-
seen ahdinkoon johtaneet syyt sekä pakkopykälän mahdolliset lie ve-
il miöt. Taloudeltaan kriisiytyväksi kunnaksi ja kriisikunnaksi jou tu mi-
nen ei ole tulevaisuudessa enää vain pienten kuntien ongelma, vaa
se voi koskea jopa maakuntien keskuskaupunkeja. Myös val tion-
osuus jär jes tel mä voi aiheuttaa saman tilanteen, jos se ei riittävästi
huo mioi kuntien välisiä kustannus- ja tuloeroja. Tällaisessa ti lan tees-
sa tulee selvittää vaihtoehtoisena ratkaisuna kunnan saattaminen
toi min ta ky kyi sek si ilman kuntaliitosta muilla valtion ja kunnan yh tei-
sil lä toimenpiteillä.

Jo pelkän pakon uhka voi viedä kriisikunnalta kiinnostuksen oikaista
ta lout ta. Siksi poikkeusmenettelyä valmisteltaessa kun ta lii tos rat kai-
su na on turvattava ns. vastaanottamaan joutuvan, taloudellisesti
vah vem man kunnan intressit selviytyä tehtävästä ja taloudellisesta
vas tuus ta. Ratkaisuna ei saa olla palvelujen lakkauttaminen lii tet tä-
väs tä kunnasta. Toisaalta jo tällaisen selvitysvaiheen alussa tulisi ol-
la mahdollisuus sitouttaa kriisikunnat kriittiseen taloudenpitoon ja
pää tök sen te koon selvitysvaiheen ajaksi.

4. Yhdistymisavustuksien ehdot ja määrä

Kannatettava asia on  ehdotus, jolla pyritään turvaamaan yh dis ty-
vien kuntien valtionosuustaso. Kuntien yhdenvertaisuuden kannalta
ei ole toivottavaa, että sen saisivat täysimääräisenä vain sellaiset
kun nat, jotka tekevät kuntaliitoksen jo vuoden 2015 alusta. Kun ta lii-
tok set selvityksineen ovat vaatimustasoltaan erilaisia. Tässä kuntia
ei pidä kannustaa hätäilemään. Valtionosuuskompensaation li säyk-
se nä tulee ottaa huomioon meneillään olevat val tion osuus leik kauk-
set ja niiden vaikutukset kompensaation määrään.

Yhdistymisavustuksen perusosan määrä Kainuun väkiluku huo mioi-
den on liian alhainen. Vaikka kuntia yhdistettäisiin useampiakin, niin
käy tän nös sä saatavat yhdistysmisavustukset jäävät Kainuussa pie-
nik si. Pitkien etäisyyksien ja harvan asutuksen johdosta yllä pi det tä-
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vää infraa/asukas on huomattavasti enemmän kuin useilla muilla
alueil la.

Taloudellisella selvitysperusteella olevan kunnan mukana olo sel vi-
tyk ses sä toisi avustukseen lisäosan 150 € / asukas tällaisen kunnan
osal ta. Lisäosan määrä on liian pieni verrattuna niihin vastuisiin, joita
asu kas lu vul taan pienenkin kunnan palvelujen järjestäminen ja inf ra-
struk tuu rin kuntoon laittaminen vastaanottavalle kunnalle ai heut ta-
vat. 

Kainuun liitto esittää, että kuntauudista varten taloudellinen tuki
mää ri te tään esitettyä oleellisesti korkeammaksi ottamalla huomioon
har van asutuksen ja pitkien etäisyyksien kustannuksia korottava vai-
ku tus. Yhdistysmisavustusten taso ei motivoi kuntaliitoksiin. Lisäksi
on otettava huomioon valtionosuus- ja ra hoi tus jär jes tel mä uu dis tuk-
sen vaikutukset rahoituskokonaisuuteen.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kai ses ti

Kainuun liitto pitää hyvänä sitä, että sosiaali- ja terveydenhuollon jär-
jes tä mi seen ja rahoittamiseen kykenevän vahvan peruskunnan vaih-
to eh to na voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poik keus me net te-
lyyn, jossa kunnat yhdessä voivat muodostaa sosiaali- ja ter vey den-
huol lon rahoitus- ja järjestämisvastuuseen kykeneviä, väes tö poh jal-
taan riittävän suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita.

Olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämistä ja
alu een kuntien kantokykyä ohjaava elementti on palveluiden ra hoi-
tus jär jes tel mä. Kainuun hallintokokeilun aikana Kainuussa to teu tet-
tiin tulopohjaperusteinen, kuntien taloudelliseen kantokykyyn poh-
jau tu va rahoitusmalli, jossa kunnat maksoivat palvelujen tuot ta ja kun-
ta yh ty mäl le laskennallisen rahoitusosuuden.

On huomattava, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden lä hi pal-
ve lu jen turvaamiseen pitkien etäisyyksien harvaan asutuilla yk sis-
tään riita järjestämisvastuun kokoaminen suuremmille toimijoille.
Rat kai su na ovat mm. uudet toimintatavat ja sopimukset lä hi pal ve lu-
jen järjestämiseksi.

Kainuun liitto esittää, että vahvan peruskunnan vaihtoehtona säi ly-
te tään tasavertainen mahdollisuus järjestää sosiaali- ja ter vey den-
huol lon ja palvelut väestöpohjaltaan riittävän suurilla sosiaali- ja ter-
vey den huol to alueil la, jotka ovat  rahoitus- ja järjestämisvastuuseen
ky ke ne viä. Olemassa olevia ja hyvin toimivia rakenteita tulee voida
hyö dyn tää mahdollisimman paljon. Tulevassa lainsäädännössä tu-
lee säilyttää kuntien oikeus päättää alueelleen sopivan ra hoi tus mal-
lin käytöstä. 
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Lakiin ei tule luoda säännöksiä ja määritelmiä mm. lähipalveluista,
nä mä asiat tulee jättää paikallistuntemuksella päätettäviksi.

Muodostettavaksi esitettyjen soten erityisvastuualueiden (ER VA-alu-
eet) ja perustason tehtävät ja rajapinnat tulee määritellä niin, ettei
ER VA tule ohjaamaan alueiden erikoissairaanhoitoa.

Kainuussa on toiminut jo yli 8 vuotta malli, jossa on toteutettu pe rus-
ter vey den huol lon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityön integraatiota.
Uu des sa palvelurakennelaissa tulee mahdollistaa tällaisen yh teis-
työ mal lin jatkaminen. Mallin hyväksyminen antaa Kainuulle edel ly-
tyk set jatkaa erittäin tarpeellista toimintojen ja prosessien sisäistä
ke hit tä mis tä sen sijaan, että jälleen kerran energia jouduttaisiin käyt-
tä mään hallintomallien muuttamiseen.

Kainuun liitto toivoo, että edellä esitetyt näkökohdat otetaan huo mi-
oon jatkovalmistelussa.

Timo Korhonen, maakuntahallituksen puheenjohtaja
Pentti Malinen, va. maakuntajohtaja

Maakuntahallitus:

Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli lausuntoa.

Asiasta käydyn keskustelun aikana tehtiin lausuntoon seuraavat
muu tos esi tyk set:

1) Markku Oikarinen esitti Tiina Sarparannan kannattamana, että va.
maa kun ta joh ta jan ehdotuksen alusta lukien yhdeksänteen kap pa-
lee seen, jossa käsitellään kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ai ka-
tau lua, määräaika mahdollisissa kuntaliitospäätöksissä muutetaan
hal li tus oh jel man mukaisesti kuulumaan 1.4.2014 ja koko uudistus
ajoi te taan vuoden 2015 alkuun.

2) Harri Peltola esitti Marisanna Jarvan kannattamana, että lau sun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnön kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 5 viides kappale poistetaan.

3) Marisanna Jarva esitti Harri Peltolan kannattamana, että lau sun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnön kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 1 kymmenes kappale poistetaan.

4) Marisanna Jarva esitti Harri Peltolan kannattamana, että lau sun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnön kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 5 kolmannen kappaleen jälkeen lisätään uusi kappale, joka kuu-
luu seuraavasti: "Valtionosuusjärjestelmä on tarkoitettu palveluiden
ra hoit ta mi seen ja turvaamiseen kuntalaisille. Val tion osuus jär jes tel-
mään suunnitteilla olevalla, työssäkäyntiomavaraisuuteen poh jau tu-
val la kriteerillä ohjattaisiin kuitenkin kuntarakenteen muutoksiin, mitä
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ei voi pitää perustuslain mukaisena".

5) Sari Kyllönen esitti Tiina Sarparannan kannattamana, että lau sun-
toon lisätään sopivaan kohtaan lause: "Kuntaliitostapauksissa ny-
kyis tä 5-vuotisirtisanomissuojaa henkilöstölle ei tarvita." Marisanna
Jar va sekä Markku Oikarinen ilmoittivat, etteivät he kannata em. lau-
seen lisäämistä.

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana
on tehty useita kannatettuja muutosesityksiä lausuntoon, joista on
ää nes tet tä vä. Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen:
Koh tien 1-4 osalta va. maakuntajohtajan pohjaehdotusta kan nat ta-
vat äänestävät JAA ja tehtyä muutosesitystä kannattavat EI. Kohdan
5 osalta ne, jotka eivät kannata tehtyä lisäysesitystä äänestävät JAA
ja lisäysesityksen kannattajat EI. Molemmat äänestysehdotukset hy-
väk syt tiin.

Kohta 1: Suoritetussa äänestyksessä annettiin kahdeksan (8)
JAA-ään tä (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kyllönen E,
Pel to la ja Sankilampi) ja viisi (5) EI-ääntä (Kyllönen S, Moilanen, Oi-
ka ri nen, Sarparanta ja Toivanen). Maakuntahallitus ei muuttanut lau-
sun nos sa mainittuja määräaikoja.

Kohta 2: Suoritetussa äänestyksessä annettiin neljä (4) JAA-ääntä
(Kyl lö nen E, Oikarinen, Sankilampi ja Sarparanta) ja yhdeksän (9)
EI-ään tä (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kyllönen S,
Moi la nen, Peltola ja Toivanen). Maakuntahallitus hyväksyi esitetyn
pois ton.

Kohta 3: Suoritetussa äänestyksessä annettiin viisi (5) JAA-ääntä
(Kyl lö nen S, Oikarinen, Sankilampi, Sarparanta ja Toivanen) ja kah-
dek san (8) EI-ääntä (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen,
Kyl lö nen E, Moilanen ja Peltola). Maakuntahallitus hyväksyi esitetyn
pois ton.

Kohta 4: Suoritetussa äänestyksessä annettiin kuusi (6) JAA-ääntä
(Kyl lö nen E, Kyllönen S, Oikarinen, Sankilampi, Sarparanta ja Toi va-
nen) ja seitsemän (7) EI-ääntä (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen,
Kor ho nen, Moilanen ja Peltola). Maakuntahallitus hyväksyi esitetyn
li säyk sen.

Kohta 5: Suoritetussa äänestyksessä annettiin kahdeksan (8)
JAA-ään tä (Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kyllönen E, Moi la-
nen, Oikarinen ja Peltola) ja viisi (5) EI-ääntä (Hatva, Kyllönen S,
San ki lam pi, Sarparanta ja Toivanen). Maakuntahallitus ei lisännyt
esi tet tyä lausetta.

Maakuntahallitus hyväksyi lausunnon kuntarakennelain luon nok ses-
ta äänestyksissä tehdyin muutoksin.
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Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen poistui kokouksesta tämän
asian käsittelyn aikana klo 12.45.
____________
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Kainuun koulutusasiain neuvottelukunnan asettaminen

MH § 43

Koulutuslautakunta 20.12.2012 § 55:

Kainuun hallintokokeilu alkoi vuonna 2005 ja siinä yhteydessä Kai-
nuun toisen asteen koulutus siirtyi Kainuun maakunta –kun ta yh ty-
män ylläpidettäväksi. Vuonna 2004 ammatillisen koulutuksen jär jes-
tä jiä olivat Kajaanin kaupunki, Kuhmon kaupunki sekä Suo mus sal-
men kunta. Kaikki Kainuun muut kunnat paitsi Ristijärvi olivat lu kio-
kou lu tuk sen järjestäjiä. Kainuun hallintokokeilun päättyessä vuoden
2012 lopussa kokeilulain mukainen järjestämisvastuu kuntayhtymän
jär jes tä mis tä palveluista siirtyy taas takaisin kunnille.

Toisen asteen koulutuksen järjestämisestä vastaa vuoden 2013
alus ta alkaen seitsemän erillistä koulutuksen järjestäjää. Kajaanin
kau pun gin rooli on hyvin keskeinen, koska maakunnan suurin op pi-
lai tos, Kainuun ammattiopisto toimii Kajaanin kaupungin yl lä pi tä mä-
nä ja samoin Kajaanin ammattikorkeakoulu.

Suomalainen koulutusjärjestelmä muodostaa jatkumon esi ope tuk-
ses ta korkea-asteelle asti. Monipuolisen ja tehokkaan kainuulaisen
kou lu tus jär jes tel män jatkuminen edellyttää vahvaa yhteistä tahtoa ja
si tou tu mis ta koulutuksen järjestäjiltä ja eri sidosryhmiltä. 

Kainuun maakunta –kuntayhtymän koulutustoimiala on vastannut
Kai nuun toisen asteen koulutuksen järjestämisestä, lukuun ot ta mat-
ta Vaalan lukiota, ja maakunnan yleisestä koulutuspoliittisesta edun-
val von nas ta. Useilla eri mittareilla tarkasteltuna toiminta on ollut te-
ho kas ta, vaikuttavaa ja taloudellista. Toimintamallin parhaiden käy-
tän tö jen olisi suotavaa voida jatkua.

Useat eri tahot ovat toivoneet, että Kainuuseen perustettaisiin eril li-
nen oppilaitosten, kuntien, maakuntaliiton, työ- ja elin kei no kes kuk-
sen, työmarkkinaosapuolten ja yritysten muodostama koulutusasian
neu vot te lu kun ta edistämään ja linjaamaan kainuulaisen koulutuksen
ke hi tys suun tia pidemmällä tähtäimellä.

Neuvottelukunnan tavoitteena olisi edistää ja kehittää kaikkia kou lu-
as tei ta koskevaa maakunnallista koulutuspolitiikkaa Kainuussa.
Neu vot te lu kun nan työ kohdistuisi Kainuun alueen koulutuspoliittisiin
eri tyis ky sy myk siin.

Koulutusasiain neuvottelukunnan tehtävänä voisi olla esimerkiksi
1. koulutustarpeiden määrällinen ja laadullinen ke hit tä mi nen ja  en-
na koin ti
2. koulutustalouden seuranta
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Maakuntahallitus § 43 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

3. eri kouluasteiden työelämäyhteistyön kehittäminen
4. eri kouluasteiden välisen yhteistyön kehittäminen

Koulutusasian neuvottelukunta asetettaisiin aina vaalikaudeksi Kai-
nuun maakuntaliiton toimesta. Neuvottelukunnalla olisi erillinen sih-
tee ri ja työvaliokunta valmistelemassa toimintaa.

Lisätietoja asiasta antaa koulutustoimialan johtaja Anssi Tuominen,
pu he lin 044 512 4933, sähköposti etunimi.sukunimi(at)kao.fi.

Koulutustoimialan johtajan ehdotus:

Koulutuslautakunta esittää erillisen koulutusasiain neuvottelukunnan
aset ta mis ta Kainuuseen jatkamaan Kainuun maakunta -kun ta yh ty-
män koulutustoimialan työtä.

Koulutuslautakunta:
Hyväksyi päätösehdotuksen.
___________

Kainuu maakunta -kuntayhtymän koulutuslautakunta on esittänyt
Kai nuun liitolle Kainuun koulutusasiain neuvottelukunnan aset ta mis-
ta jatkamaan koulutustoimialan työtä Kainuun koulutuspolitiikan
edis tä mi seen, ennakointiin ja koulutuksen kehittämiseen liittyvissä
koor di noin ti- ja kehittämistehtävissä.

Tavoitteena on kattava Kainuun oppilaitosten, kuntien, Kainuun
liiton, Kai nuun Ely-keskuksen, työmarkkinaosapuolten ja yritysten
edustus kou lu tus asioi den edistämisessä ja kehityssuuntien
linjaamisessa.  

Lisätietoja antavat strategiajohtaja Esa Toivonen, p. 044 0674 360
ja va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus asettaa vaalikaudeksi 2013 – 2016 Kainuun kou lu-
tus asiain neuvottelukunnan, jonka tehtävinä ovat:

1.Kainuun kaikkia koulutusasteita koskevan yleisen kou lu tus po li tii-
kan edistämien ja kehittämien, erityiskysymysten  käsittely sekä
kou lu tus asiain edunvalvonnan tuki

2.koulutustalouden seuranta
3.koulutustarpeiden määrällisen ja laadullisen ennakoinnin sekä ke-

hit tä mi sen koordinointi ja ohjaus
4.eri koulutusasteiden työelämäyhteyksien kehittäminen
5.eri koulutusasteiden yhteistyön kehittäminen

Kainuun koulutusasioiden neuvottelukuntaan kutsutaan jäseniksi:
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Maakuntahallitus § 43 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun aluehallinto
 Kainuun Ely–keskuksen edustaja
 Kainuun liiton edustaja

Oppilaitosten edustus
 Kajaanin yliopistokeskuksen edustaja
 Kajaanin ammattikorkeakoulun edustaja
 Kainuun ammattiopiston edustajat (nuorisoaste ja aikuiskoulutus)
 Kainuun lukioiden edustajat (kolme edustajaa)

Kuntien edustajat
 kuntien keskenään sopimalla tavalla

Työmarkkinajärjestöjen edustajat
 Akava (Korkeakoulutettujen työmarkkinajärjestö)
 SAK (Suomen ammattiliittojen keskusjärjestö)
 STTK (Toimihenkilökeskusjärjestö)
 EK (Elinkeinoelämän keskusliitto)

Elinkeinoelämän ja yritysten edustus
-   Kainuun Yrittäjät ry:n edustaja
 Oulun kauppakamari / Kajaanin kauppakamariosasto

Kainuun liitto nimeää neuvottelukunnan sihteerin ja pyytää yllä mai-
nit tu ja tahoja nimeämään edustajansa neuvottelukuntaan. Neu vot te-
lu kun ta voi valita työvaliokunnan toiminnan ja asioiden valmistelua
var ten.

Neuvottelukunnan työ tehdään virkatyönä. Kukin organisaatio mak-
saa osallistujiensa matka- ja muut kulut.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyväksyi va. maakuntajohtajan ehdotuksen
lisäyksellä, että neuvottelukuntaan nimetään myös seuraavat tahot:
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen johtokunnan

puheenjohtaja
Kajaanin ammattikorkeakoulun johtokunnan puheenjohtaja
Kainuun maakunnallisen nuorisovaltuuston edustaja sekä
MTK Pohjois-Suomen edustaja.

Va. maakuntajohtajan poissa ollessa asian esittelijänä toimi
hallintopäällikkö.

________
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Maakuntahallitus § 44 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Eron myöntäminen Markku Oikariselle maakuntahallituksen jäsenyydestä

129/11/110/2013

MH § 44

Maakuntahallituksen jäsen Markku Oikarinen on pyytänyt 18.2.2013
lähettämällään kirjeellä eroa maakuntahallituksen jäsenyydestä heti.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että se myöntää
eron Markku Oikariselle eron maakuntahallituksen jäsenyydestä ja
valitsee maakuntahallitukseen uuden varsinaisen jäsenen.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.

Va. maakuntajohtajan poissa ollessa asian esittelijänä toimi
hallintopäällikkö.

Markku Oikarinen poistui kokouksesta (asianosaisjääviys) tämän
asian käsittelyn ajaksi.
_________
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Maakuntahallitus § 45 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Eron myöntäminen Ella Kiljuselle maakuntahallituksen varajäsenyydestä

MH § 45

Ella Kiljunen on pyytänyt eroa maakuntahallituksen va ra jä se nyy des-
tä 18.2.2013 lähettämällään kirjeellä.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että se myöntää
eron Ella Kiljuselle maakuntahallituksen varajäsenyydestä ja valitsee
maa kun ta hal li tuk seen uuden varajäsenen.

Maakuntahallitus

Hyväksyi.

Va. maakuntajohtajan poissa ollessa asian esittelijänä toimi
hallintopäällikkö.

Markku Oikarinen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi.
_________
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Maakuntahallitus § 46 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntajohtajan sijaisen nimeäminen

MH § 46

Hallintosäännön 28 §:n 21-kohdan mukaan maakuntahallitus päät-
tää maakuntajohtajan sijaisen määräämisestä. Kainuun liiton osalta
ei ole tehty päätöstä maakuntajohtajan sijaisesta.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus määrää maakuntajohtajan sijaiseksi ta van omais-
ten poissaolojen (vuosilomat, lyhytaikaiset sairaslomat, virkamatkat
yms.) ajaksi suunnittelujohtaja Hannu Heikkisen.

Maakuntajohtajan sijaisena toimimisen ajalta ei makseta erillistä kor-
vaus ta vaan se huomioidaan sijaiseksi määrätyn tehtäväkohtaisessa
palkassa.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.

Va. maakuntajohtajan poissa ollessa asian esittelijänä toimi
hallintopäällikkö.
_________
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Maakuntahallitus § 47 25.02.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntajohtajan virka

1/32/321/2013

MH § 47

Maakuntahallitus perusti 19.11.2012 Kainuun liittoon maa kun ta joh-
ta jan viran ja laittoi sen julkiseen hakuun. Viran hakuaika päättyi
18.1.2013 ja määräaikaan mennessä saapui yhdeksän hakemusta.

Virkaa hakivat aluekehitysasiantuntija Helena Aaltonen, HTM, Sot-
ka mos ta, Juha Ahonen, KTM, Jyväskylästä, aluejohtaja Juha Heik ki-
nen, FT, Kuopiosta, Jussi Y. Hyry, YTM, Kajaanista, kunnanjohtaja
Hei mo Keränen, FT, Hyrynsalmelta, va. maakuntajohtaja Pentti Ma-
li nen, FL, Kajaanista, Pasi Mäkinen, KTM, Tampereelta,
kunnanjohtaja Ari Nurkkala, DI, Hailuodosta ja kunnanjohtaja Jukka
Syvävirta, FM, Mu hok sel ta.

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Hallintopäällikön ehdotus:

1. Maakuntahallitus valitsee hakijoista haastateltaviksi kutsuttavat
ja haastatteluajankohdan,

2. maakuntahallitus nimeää haastatteluryhmän.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus päätti kutsua haastateltaviksi aluejohtaja Juha
Heikkisen Kuopiosta, kunnanjohtaja Heimo Keräsen Hyrynsalmelta,
va. maakuntajohtaja Pentti Malisen Kajaanista sekä kunnanjohtaja
Jukka Syvävirran Muhokselta.

Haastattelut suoritetaan 4.3.2013 ja esitys valittavasta henkilöstä on
tarkoitus tehdä maakuntahallituksen seuraavassa kokouksessa
11.3.2013. Lopullisen valinnan tekee maakuntavaltuusto 25.3.2013
kokouksessa.

Maakuntahallitus nimesi haastatteluryhmään maakuntavaltuuston
puheenjohtaja Pentti Kettusen, maakuntahallituksen puheenjohtaja
Timo Korhosen ja maakuntahallituksen jäsenet Sari Kyllösen ja Tiina
Sarparannan sekä Raimo Piiraisen.
________
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Pöytäkirjan tarkastajat:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu-
vaatimus-
viranomai-
nen
ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä sen, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai nen) sekä
Kainuun kunnan jäsenet.Viranomainen, jol le oi kai su vaa ti mus tehdään:

§:t 24, 26, 30-41, 43-47

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään:
Kainuun maakuntahallitus 
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Oikaisuvaatimuksen voi lähettää myös sähköpostilla: kirjaamo@kainuu.fi

Kainuun maakunta -kuntayhtymä ei vastaa sähköpostilla lähetetyn oikaisu vaati-
muksen tietoturvallisuudesta.

Näihin päätöksiin ei voi hakea muutosta valittamalla (Kuntalaki 89 § 1 mom.)

Oikaisu-
vaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Pää-
tös katsotaan saaduksi tietoon silloin, kun pöytäkirja on asetettu nähtäväksi maa-
kunnan ilmoitustaululle ja asianosaisen osalta päätös katsotaan tietoon saatetuksi
7 vrk:n kuluessa päätöksen lähettämisestä.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisältö ja sen
toimittami-
nen

Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
 oikaisun vaatijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä postiosoite ja

puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
 päätös, johon haetaan oikaisua
 miltä osin päätökseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan

tehtäväksi
 oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakä-
tisesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai-
selle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen
perusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati musta
eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täy täntöönpanoa.

§:t 22-23, 25, 27-29, 42

Seuraavista päätöksistä ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaati muksella
tai hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja työehtosopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista (KvesL 26 §).

§:t

Liitetään pöytäkirjaan
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Pöytäkirjan tarkastajat:

VALITUSOSOITUS
Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
kaisu vaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kun nal-
lisvali tuksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuk sen. Mikäli päätös on oikaisu-
vaati muksen johdosta muuttunut, saavat päätökseen hakea muutos ta kunnal lis-
vali tuksin myös asianosaiset sekä Kainuun kuntien jäsenet.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:
1) päätös son syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
3) päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lähettämisestä.

§:t

Valitusviranomainen:
Oulun hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtä  väksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoi tettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mai nittava myös laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika
on luettava.

Lisätietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanot-
teeseen.

Liitetään pöytäkirjaan
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Pöytäkirjan tarkastajat:

MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPÄÄTÖKSESTÄ
Oikaisuvaatimusohje

§:t _________________________________

Oikaisuvaati-
musoikeus

Yllämainittuihin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä Kainuun
kuntien jäsenet.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä tarkoituksenmukaisuus- että laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati-
musviranomai-
nen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvään, osoite ja postiosoite:

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sähköposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Oikaisuvaati-
musaika ja sen
alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kun-
nan jäsenen katsotaa saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana.

Oikaisuvaati-
muksen sisältö
ja toimittaminen

Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
- oikaisun vaatijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä pos ti osoite ja puhelin-
  numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miltä osin päätökseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaadi taan tehtä-
väksi
- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakäti-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

Lisätietoja Ohjeet  hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lähetetään asianosaiselle pöytäki-
rianotteen mukana.

Muutoksenha-
kukielto

Koska ylläoleviin päätöksiin voidaan tehdä Kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjalli-
nen oikaisuvaatimus, päätöksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.


